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PROCESSO N° 52400.097545-2017-78

INTERESSADO: DIRPA

ASSUNTO: adogdo do sistema DAS da OMPI para fornecimento de informagdes

I. Utilizagdo de um sistema eletrénico da OMPI
para fornecimento de informac¢des do INPL
Comprovagéo de prioridade em outros paises.

II. Necessidade de otimizagio dos recursos
submetidos ao INPL Principio da eficiéncia. Atrt.
37, CRFB/SS. | :
III. Inexisténcia de ofensa a Portaria
InterMinisterial n° 141/2014. Escopos distintos.
IV. Auséncia de dbice juridico para adesdo ao
_sistema DAS. . .

[

'Exmo. Sr. Procurador-Chefe,

1. | Trata-se de consulta formulada pela DIRPA a respeito da possibilidade de adogéo
do sistema DAS, da OMPI, como meio de fornecimento de cdpias oficiais de documentos de
patentes nacionais.

2. Esclarece a DIRPA que titulares. de pate.nteé. concedidas \ﬁo Brasil buscam c6pias
oficiais do titulo para fins de comprovaggo de prioridade unionista em outros paises e que recebe
aproximadamente 800 solicitagdes deste tipo por ano.

3. Relata que, para efeito de redugéo de custos, adotou o procedimento de fornecer
tais copias por meio de CD em formato digital, sendb certo, contudo, que alguns paises tém
recusado tal formato, o que invariavelmente acarreta a necessidade de foﬁ;ecimentq do
documento em papel. k | o .

4, E o relatério.



5. Nio se verifica, a principio, qualquer ébice & adesdio ao DAS — Digital Access
Service. As normas infralegais citadas na Nota Técnica de fls. 04/12, a rigor, ndo impedem a
utilizacdo do sistema da OMPI, uma vez que cuidam de assunto diverso, como sera exposto a

seguir.

6. Pela descrigdo feita pela DIRPA, o DAS — Digital Access Service consiste num
sistema desenvolvido pela OMPI para o armazenamento de informag¢des ligadas & propriedade
industrial, administrado pelo seu Internacional Bureau. Trata-se de um sistema desenvolvido sob
as bases da confiabilidade e confidencialidade, elementos imprescindiveis para protecdo dos
interesses dos titulares dos direitos.

7. Ao que parece, caso adira ao sistema, caberia ao INPI formalizar um acordo
bilateral com a OMPL. De fato, o ponto de especial motivaggo para tal adeséo € o fato de se tratar
de um sistema que vem sendo utilizado por diversos paises que tém recusado as copias de
documentos fornecidas pelo INPI em formato digital, o que, em boa medida, preveniria 0 uso do.,
papel para fornecimento de informacgdes relativas a pedidos de patente depositados no Brasﬂ o

8. Ora, n3o faz qualquer sentido, no atual estagio do desenvolvimento tecnologico,
manter 0 procedimento de fornecer copias de documentos de patentes em papel, mormente, se
considerado o custo global disso para.o INPI Néo se pode olvidar, afinal, do déficit pubhco que
aflige o Brasil atualmente, o que impde qlteragao_dg rotinas adnumstratxvas com, vistas a
viabilizar a reducio de custos. »

9. Se ha um sistema internacional da .OMPI de armazenamento digital de
informacdes relatlvas a patentes que se afigura conﬁaqu e que vem ganhando adesdo de diversos
paises, parece rec_omend‘a‘vhel‘ a adesdo do INPI, mormente porque, como visto, representa
importante redugdo de custos em comparagéo c‘om‘o,pr‘og:e;d‘imlento_a-tuglmcn‘te adotado.

10. O processo eletronico ja é uma realidade no Brasil, sendo o método utilizado por
todos os Tribunais patrios atualmente para o tramite de processos judiciais. O mito em torno da
confianga quanto ao armazenamento e circulagdo de inform?gﬁo em meijo digital vem sendo
gradativamente supérado, mormente em razgo da eﬁéiénci_a revelada pelo novo método. . o

11. | Pelo que se depreende das infor{magc”)ié‘s ‘pres‘vc_adas‘ ‘p_e‘:la DIRPA, o sistema
idealizado pela OMPI se aproxima bastante de uma plataforfné eletronica de informacgdes sobre
patentes, um servidor destinado a reunir um catdlogo de dados relativos a patentes depositadas
nos paises com os quais a OMPI tenha feito acordo. bllateral tornando mais facil e eficiente o
acesso a tais mformag:oes notadamente para efeito de comprovagao de prlorldade

12. A partir da adesdo ao DAS, a DIRPA passaria a promover, conforme solicitagdo
do titular do direito, o armazenamento de informacdes relativas ao pedido de patente no sistema
e, com isso, forneceria um codigo de acesso, ou chave eletrdnica, para que o titular apresentasse



perante um determinado pafs para efeito de comprovagdo da prioridade. O uso da chave
eletrdnica permitiria o acesso as informagdes depositadas pelo INPL

13. De fato, a Portaria InterMinisterial n°® 141, de 02 de maio de 2014, estabelece a
forma como deve ser realizada a comunicagio de dados da Administragdo Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional, cometendo aos érgdos ou entidades da propria Administragdo Publica
Federal a administracdo da rede de telecomunicagdo e servigo de tecnologia da informagao. 0o
INPI esta evidentemente inserido neste contexto.

14. Para melhor compreensdo do tema, mister conferir o que dispde a precitada
Portaria, verbis:

Art. 1° As comunicacdes de dados da Administragdo Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional deverdo ser realizadas por redes de telecomunicagdes e
servicos de tecnologia da informagdo fornecidos por érgdos ou entidades da
Administracdo Publica Federal, incluindo empresas publicas e sociedades de
economia mista da Unido e suas subsididrias, observado o disposto nesta
Portaria. o

15. Pela leitura do art. 11 da, Portana a d1sp0n1b1hzag;ao das 1nf0rmagoes relatlvas a
patentes num sistema administrado por pessoa nio integrante da Administragdo Publica Federal
poderia encontrar algum 6bice juridico, veja-se:

Art. 11. Para fins desta Portaria, servigos de tecnologia da informagdo-abrangem

os servicos de:

I - correio eletronico;

1l - compartilhammento e sincronizacdo de arquivos,
Il - mensagem instantdnea;
1V - conferéncia (teleconferéncia, telepresenca e webconfel’éncia); e

V - comunicagdo de voz sobre protocolo de internet (. VoIP)

16. De certa forma, pode se dizer que a ideia embutlda na mtengao de aderir ao DAS
seja de compartilhar arquivos do INPI, com o fito de facilitar o acesso a documentos Necessarios
4 comprovagio de prioridade, dai porque, num primeiro enfoque, exsurgiria um empecilho para
adesio ao DAS. O conflito, no entanto, ¢ apenas aparente.

17. N#o se pode perder de vista que o escopo da referida Portaria InterMinisterial ¢
diferente do que o pretendido com o eventual acordo.celebrado com.a OMPI para adesdo ao
DAS. A evidéncia, a Portaria busca regulamentar a comunica¢do de dados e informagdes de
forma geral no ambito nacional, a0 passo que eventual adesdo ao DAS teria a finalidade de
compartilhar informagdes apenas sobre patentes e num ambiente internacional.



FN

18. Imagine, por hipétese, que ao INPI s6 fosse permitido compartilhar informagées e
dados sobre patentes em plataforma eletrnica administrada por 6érgdo ou entidade da
Administracdo Publica Federal. A pergunta que remanesce, neste caso, é qual o valor seria dado
a informagdo eventualmente extraida desse sistema pelos diversos paises nos quais o titular de
um direito queira comprovar a prioridade num pedido de patente.

19. Isto €, eventual informacdo extraida de um sistema genuinamente brasileiro teria
valia perante um outro pais? O titular de um direito indicaria o acesso a esse sistema para
comprovagdo de uma prioridade?

20. Por certo, ndo se pode cunhar uma resposta segura a respeito de tais
questionamentos, mas ndo ¢ demais deduzir que, a partir da experiéncia com as freqiientes
recusas na aceitagdo de documentos fornecidos pelo préprio INPI em formato digital, diversos
paises deixariam de aceitar a indicagfio. Decorre do principio da soberania nacional a ndo
submissdo a ordem juridica interna de determinado Estado Membro. S
21. Sabe-se que no Brasil existe a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras —
ICP-Brasil, que € uma cadeia hierdrquica de confianga que viabiliza a emissdo de certificados
digitais para identificacdo virtual de determinada pessoa. O INPI poderia buscar a celjtiﬁ.cagi(‘)'
digital de alguns servidores pgia emissdo de documentos dvigitais‘ dévidamenteicertiﬁ.cados com a
finalidade de viabilizar .o uso pdr titular de patente no Brasil que almeje reivindicdr prioridade
em outro pais. o ' ‘ 4 ' .
22. Ocorre, contudo, qlié ainda aséim ndo haveria garantia de que o escritorio de
patentes estrangeiro viesse a aceitar tal documento. A cadeia de conﬁang:a da informagdo objeto
da certificacdo é regulamentada pela ordem Jurldlca brasﬂelra nao havendo qualquer grau de
sujeicdo em relagdo a outros paises.

23. Ou seja, eventual orientagdo neste sentido, a pretexto de conformar a decisdo do
INPI & ordem juridica brasileira, a0 menos sob a dtica 1it¢ra1; vpoderia.' acarretar a manutenggo. do
atual procedimento de fornecimento de cépia‘n em papel .Apara efeito de comprovagéo de
prioridade, o qual, como visto, revela-se indesejavel em razdo do alto custo envolvido. O
principio da eficiéncia, previsto no art. 3'7.",da‘CRFB/$8,_¢x_ige' um esforgo eXegético mais
acurado.

24. Aparentemente a expectatlva dos demals palses é que a 1nf01mag:ao relatlva a
patente conste de um banco de dados isento e com cred1b111dade A OMPI € um organismo
internacional constituido pela Convengao da OMPI de 1967, que conta com a subscricdo de
diversos paises, voltado Justamente para promogio da cooperagdo entre os Estados, em cujos
objetivos se encontra a facilitagdo no acesso as informagdes relativas a propnedade industrial.

25. O desenvolvimento de um banco de dados relativos a propnedade industrial,
portanto, insere-se no plexo de atnbul(;oes cometidas a OMPI Justamente porquanto decorrente



do objetivo de promover a prote¢do da propriedade intelectual internacionalmente, tal como
consta no art. 3° da Convengéo para Estabelecimento da OMPI .

26. Ndo € demais lembrar que, enquanto signatdrio de diversos Tratados
Internacionais sobre patentes, como CUP, PCT e TRIPS, o Brasil se comprometeu com a
cooperagdo no que diz respeito a prote¢do de patentes, o que, por 6bvio, envolve a facilitacio da
circulag@o desse direito de propriedade industrial.

27. Por oportuno, interessante conferir a valiosa contribui¢do de Luis Roberto
Barroso a respeito do nivel hierdrquico dos Tratados Internacionais no Direito brasileiro:

“Em sintese apertada de tudo o que se vem de expor, é possivel assentar que, no
conflito de fontes interna e internacional, o estdgio atual do direito brasileiro,
comnsoante a jurisprudéncia constitucional e a melhor doutrina, é no sentido de
que: —_—
A) Os tratados internacionais sdo incorporados ao direito interno em nivel de”
igualdade com a legisla¢do ordindria. Inexistindo entre o tratado e a lei relacdo
hierarquia, sujeitam-se eles a regra geral de que a norma posterior prevalece
sobre a anterior. A derrogag¢do do tratado pela lei ndo exclui eventual "
responsabilidade ,ihternaciqnal do Estado, se este ndo se valer do meio
institucional prdprio de extingdo de um tratado, que é a denincia.

(.)” (In Interpretagdio e Aplicagdo da Constituigdo, 5* Edi¢do, Saraiva, pg. 33) |

28. O Decreto 75541/75 promulgou, apos a devida aprovagdo do Congresso Nacional
por meio do Decreto Legislativo n° 78/74, a Convengaio Internacional que instituiu a OMPL de
sorte que, desde entfo, a Convengdo assumiu, no ordenamento juridico brasileiro, o carater de lei
ordinaria. T

29. Nesta esteira, for¢oso reconhecer que 0 compromisso assumido pelo Brasil quanto
a cooperacdo com a OMPI consta de Lei. Eventual adesdo a um sistema eletrénico administrado
pela OMPI que busque facilitar a c1rcula(;ao dos direitos de proprledade industrial, & evidéncia, €
decorréncia deste compromisso, ou, em ultima anal1sc,:d¢ste comando legal. No minimo, esta
amparado por norma com status de lei ordinéria.

30. Assim, tal como j4 alinhavado, ndo se veriﬁca‘ qualquer conflito da pretendida
adesdo ao DAS da OMPI com a Portaria InterMinisterial n° 141/2014, porquanto se tratar de
assuntos distintos, com escopos absolutamente diversos. . |

31. Eventual interpretacdo de que o INPI estaria tolhido de celebrar acordo bilateral
com a OMPI para adesio ao DAS por forga da Portarla InterMinisterial acima referida
representaria um entrave para que o Brasil coopere com a circulacdo de direitos de propriedade
industrial, o que seria o mesmo que frustrar 0 compromisso internacional assinado pelo Brasil, o
qual, repisa-se tem for¢a de Lei atualmente.



32. Faz-se mister, outrossim, que se extraia a interpretagdo que melhor acomode as
nuances identificadas no caso posto & apreciagdo na espécie. O Brasil assumiu o compromisso de
cooperar para efetiva protegdo de patentes, ex vi da CUP, PCT e TRIPS, bem como se
comprometeu a cooperar com a OMPI neste mister. Tais compromissos, em verdade, so leis no
Brasil.

33. Ao que parece, a Portaria InterMinisterial n® 141/2014 buscou regular situagio
absolutamente distinta da questfio objeto de eventual acordo entre OMPI e Brasil para adesdo ao
DAS. A norma infralegal brasileira cuidou apenas de padronizar a provisio do servigo de
tecnologia da informagdo no Brasil, a fim de obter certa seguranca sobre limites minimos a
serem observados no que tange a guarda e circulagdo da informacio no 4mbito nacional.

34. De outro lado, eventual adesdo ao DAS tem o propdsito especifico de viabilizar a
circulagdo da informagdo atinente a um direito de propriedade industrial vigente no Brasil em-
diversos paises do mundo. Ou seja, para além de extremamente especifico, o sistema DAS da
OMPI se propde a viabilizar a circulagdo da informagio a nivel internacional. ’

35. Com efeito, a ades@o a um sistema desenvolvido e administrado pela OMPI nio é
novidade para o INPI. Como cedigo, ja ha algum tempo os pedidos de registro de marca feitos no
Brasil tramitam através do IPAS — Intellectual Property Automation System desenvolv1do e
administrado pela. OMPI ndo havendo noticia de eventual questionamento dirigido ao INPI em
razdo disso, o que reforg:a sobremanelra a conviccdo de que inexiste obice para adesdo ao DAS..

36. Nio se identifica, outrossim, qualquer empecilho para adesio ao sistema DAS
pelo Brasil, na medida em que nZo se vislumbra qualquer dose de sobreposigdo entre o assunto, a
ser tratado em acordo bilateral com a OMPI e a regulamentagdo (jisposta_ na_Portaria
InterMinisterial n° 141/2014. |

37. Ante. 0 cxposf,o, 'pqnc‘lui—se_que‘ i‘r,leﬁii‘srte‘c’):l;)ice _jur‘idi-c‘o pafa,e\}epmal adesﬁo do
INPI ao sistema DAS da OMPL

A consideragdo superior.

Rio de Janeifo, 11 de setembro de 2017.

DANIEL JUNQUEIRA DE pANIEL JUNQUERADE [ .
SQUZA SOUZA TOSTES:08906717708 . ‘ B
TOSTES:08906717709 Dodos: 2017.09.12 145943

Daniel Junqueiradg: Spu‘za‘;Tps‘te:;s‘j o
- Procurador-Federal '
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Despacho n° 0518/2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-3.2.3

REFERENCIA: Processo n°. 52400.097545-2017-78

1. Estou de acordo com o Parecer n° 0036-2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOI-DJT-
1.0, de lavra do Procurador Federal Daniel Junqueira de Souza Tostes, Coordenador-Geral de
Propriedade Industrial.

2. Nio h4 ébice juridico & adesdo ao Digital Access Service (DAS), gerenciado pela
OMPL
3. A Diretoria de Patentes.

Rio de Janeiro, 13 de setembro de 2017.

Loris Baena Cunha Neto et s por RS ABNACLNA
© LORIS BAENA CUNHA RS

Bl - AFB, ou=ARCORREIDS, ou=HFE o-CPF A%, ch=LORIS.

Procurador-Chefe NETO:00509796982 - it onii!



