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ADVOCACIA GERAL DA UNIAQ
PROCURADORIA GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INPI
Rua Mayrink Veiga, 09, 22° andar — Centro — Rio de Janeiro — Cep 20.090-050
Tel.: (21) 3037-3731/3037-3208 — Fax.: (21) 3037-3206

Parecer N° 0019-2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-DJT-1.0
PROCESSO N° 52400.079216-2016-64

INTERESSADO: DIPTO

ASSUNTO: publicagio de exigéncia com citagio de norma ja revogada

I. Registro de programa de computador.
Publicacdo de exigéncia com citagdo de norma ja
revogada. S
II. Auséncia de prova do prejuizo. Vici“o forr'r"l‘a,tl~';,'
que nfo compromete a finalidade do- ato.
D¢Scabimento da anulacdo pretendida..
JII:‘Necessidade, entretanto, de orientar o usuario

* quanto a0 novo procedimento de registro de

' programa de computador.

Exmo. Sr. Procurador-Chefe, =

1. Trata-se de processo instaurado para apreciagdo de consulta submetida a
Procuradoria concernente a validade de publicagfio de exigéncia feita na RPI citando, como
referéncia, norma revogada. o T

2. A consulta foi encaminhada .pela Divisio de Registro de Programa de
Computador e Topografia de Circuitos a partir de questionamento feito por usudrio em relagio
exigéncia publicada na RPI. O usudrio postula a anulacio do ato em razio de ter sido citada
norma ja revogada.

3. Esclarece a consulente que a exigéncia publicada, a despeito- de ter como
referéncia norma revogada, sio pertinentes atualmente, isto.§, trata-se de exigéncia ainda
prevista no quadro normativo que rege a matéria no Ambito do INPL

4. Informa, ainda, que apurou a existéncia de, aproximadamente, 600 processos na
mesma situagdo, ou seja, tiveram exigéncias publicadas com citagZo de norma ja revogada e que
diversos usudrios cumpriram normalmente as exigéncias, em nada atrapalhando, para tanto, a
referéncia & norma revogada contida na norma revogada. W



5. E o relatério.

6. A anulagio de um ato administrativo pressupde a existéncia de vicio em relagio a
um dos elementos de sua constituigo. Como cedigo, s30 5 os requisitos para existéncia de um
ato administrativo, quais sejam: objeto, forma, competéncia, motivo e finalidade.

7. A publicagio de exigéncia na RPI — Revista de Propriedade Industrial &, de fato,
condi¢éo de eficicia e validade do ato administrativo. Decerto que qualquer ato juridico deve

possuir uma forma, isto ¢, deve ser exteriorizado de alguma maneira. Assim, 0 ato s existe se
lhe for dada a devida publicidade.

8. Logo, indene de davida que o principio da publicidade previsto no art. 37 da

CRFB/88 esta situado entre os nortes bésicos do direito administrativo. A propésito, prec1oso 0.

dizer de Hely Lopes Meireles:

"a publicidade, como principio de administracdo publica, abrange toda atuacdo
estatal, ndio s6 sob o aspecto de divulgagdo oficial de seus atos como também de
propiciacdo de conhecimento da conduta interna de seus agentes. Essa
publicidade atinge, assim, os atos concluidos e em formacdo, os processos em
andamento, .0s pareceres dos Crgdos técnicos. e, juridicos,. os. despachos
intermedidrios e finais, as atas de ]uloamenz‘os das lzczz‘agoes e os contratos com
- quaisquer interessados, bem como os comprovantes de despesas e as prestagdes
de contas submetidas aos orgdos compez‘enz‘es Tudo isto é papel ou documento
publico que pode ser. examinado na reparti¢Go por qualquer, interessado e dele
obter certiddo ou fotocdpia autenticada para os fins constitucionais” .(in Direito
Administrativo Brasileiro, Edit. Revista dos Tribunais, 8 edi¢fo, 1981, p. 76)

9. Neste sentido, convém desde cedo deixar assentado que a ampla publicidade na
Administragdo Pdblica é um principio bésico.e essencial ao Estado de Direito, vez que favorece
o indispensave] controle sobre os atos praticados, seja em prol de dlrelto md1v1dua1 .seja para
tutela impessoal dos interesses pubhcos

10. No presente caso, o INPI procedeu a publicagdc de exigéncia .na RPI citando
norma ja que havia sido revogada. Resta saber se a equivocada inser¢do no extrato de publicacdo
de uma norma revogada contamina de nulidade o ato administrativo.

11. Como ced1co a publicidade mteora a forma do ato adnumstrat1vo na medlda em
que todo ato praticado pela Admmlstrac;ao Publica se propde a.ser pubhco ou melhor, tem por
finalidade o interesse publico. No INPI, néo ha de ser diferente. Todo ato praticado pelo INPI
deve ganhar pub11c1dade para que seja valido e eﬁcaz i N
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12. No entanto, faz-se mister que se extraia uma lejtura adequada do principio da
publicidade do ato administrativo, a fim de evitar nulidades com base em Mero preciosismo
formal. Importante que se compreenda que, 4 mingua de demonstracio efetiva de prejuizo,
prestigia-se a conservagdo do ato, ainda que verificado um vicio formal.

-,

13. Na verdade, ndo se pode perder de vista que, assim como os demais principios
previstos na Constituicdo, o principio da publicidade deve estar harmonizado com os demais
principios. N&o pode ser encarado de forma absoluta. Interessante conferir, a propdsito, a
orientaco advinda neste sentido da nossa Suprema Corte:

“Os direitos e garantias individuais néo tém cardter absoluto. Néo hd, no sistema
constitucional brasileiro, direitos oy garantias que se revistam de cardter
absoluto, mesmo porque razbes de relevante interesse publico ou exigéncias
derivadas do principio de comvivéncia das liberdades legitimam, az'ga\c{qﬁﬂe;
excepcionalmente, a adocdo, por parte dos 6rgéos estatais, de medidas restritivas’™; .
das prerrogativas individuais oy coletivas, desde que respeitados os termos
estabelecidos pela prépria Constituicdo. O estatuto constitucional das liberdades
publicas, ao delinear o regime jzgrz’dico,q'que:es;‘qs estdo, sujeitas — e cp_nsidegfadgj
0 substrato ético que .as.informa — permite que sobre elas incidam limitaghes. de
ordem juridica, destinadas, de um lado, a proteger. a integridade do interesse
social ie, de outro, aqssggizra_r a cogkisténcigz_, harmoniosa das liberdades, Dpois
nenhum direito ou garantia Dpode ser exercido em detrimento da ordem publica ou
com desrespeilo aos direitos. e garantias de. ferceiros.” (Sypremo Tribunal
. Federal. MS . 23.452, Rel. Min, Celso de Mello, DJ 12/05/2000. . Disponivel
em http://wxmv.stfiué.bzf:) I TR

14. Assim, se é certa a afengao com épublicidade no caso em aprego, também deve
ser observado, tanto. quanto possivel, o. principio da, economia processual, o qual preconiza 0
méaximo resultado na atuacdo do- direito com o minimo. emprego possivel de atividades
processuais, ou seja, impde a. simplificacgo, de.modo que 0, processo, deve. obter .0 maior
resultado com o minimo de esforco. .

15. Com efeito,.decorre do principio da economia processual a.instrumentalidade das
atingir determinada finalidade. Desta sorte, ainda que com vicio, se 0.ato atinge sua finalidade
Sem causar prejuizo s partes, n&o se declara sua nulidade. . N

[

16. Neste passo, .dada a pertinéncia com.a hipétese ‘vertente, revela-se .oportuno
conferir a preciosa reflexdo de Luiz Cézar Medeiros a respeito. do principio da instrumentalidade
das formas:

“o principio da instrumentalidade das Jormas subordina a invalidade de um ato
processual ndo a simples inobservancig destas, mecanicamente verificada, mas

~
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sim a relacdo, apreciada caso por caso, entre o vicio e a finalidade que se
pretenda alcancar com o atp ”. (in MEDEIROS, Luiz Cézar. G formalismo
Processual e a Instrumentalidade: Um estudo a luz dos principios
constitucionais do processo e dos poderes jurisdicionais. Editora OAB/SC:
Florianépolis, 2005, pg. 102)

o §

E, citando Liebman, assim arremata:

que a cega observdancia dog Jorma sufoque a substdncia do direito. (ob. Cit. Pg.

Curial notar, portanto, que o principio da publicidade n3o gutb“rizia_,
te a invalidade de um ato administrativo apenas porque verificado yin‘vvicio"v:_ .

formal. Havendo a necessidade de concilis-lo com outros principios também caros ad sistema
processual, impde-se a demonstracio de que o vicio verificado seja de tal monta que tenha

comprometido

a propria ﬁnalid_ade do ato.

L

A Lei 9784/99, Eil.le reglila o;‘ pfo:cgssp‘aamipgsfrati{fo,, no‘eﬁmbi_ﬁ(‘) fecic;ral; "éd‘QtQ,l,i‘_a

formula do formalismo moderado, prestigiando, };‘illéy'idén'c_:ia_; o prmc1p10 da 'e'cho:mzlfz; processual
eda instrumentalidade das formas, consoante art. 2°, paragrafo tinico, VIII e IX o art. 22, verbis:

IX ~ adocdo de formas s,z'ﬁéples,‘ Ny

Art. 2° 4 Administracdo Piblica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, JSinalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, coanadito’rz’q,}_segumnga Juridica, interesse publico e eficiéncia.
Pardgrafo vnico. Nos processos. c_zdmz’ljziszfraz‘z"vos serdo ,’ov,bse}'fva_dqs,_entre outros,
os _ckitézins S e
().
VIII - observancia das Jormalidades essenciais & garantia dos direitos dos
admz‘nisz‘rado;; Ce el S
uficientes para p}op_zfciar adequado grau de
cerlezq,  seguranga . e ‘respeito .. qos . ;dire_z:t_os " - dos. administrados;
Art. 22. Os aros do processo administrativo ndo dependem de Jorma determinada
sendo quando a lei expressamente a exigir.

ADMINISTRATIVO. ANULACAQ. CONCURSO PUBLICO .PROFESSOR,
CONVALIDACAO VICIOS FORMAIS. PROVA.. | Lo :
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O Judiciério, ao realizar o controle do ato administrativo, deve hierarquizar o
vicio quanto ao grau de sua validade. O controle pelo Judiciério, instancia
definitiva para a solucdo do litigio, tem que se assentar na premissa de que nem
todos os vicios dos atos administrativos invariavelmente conduzam a sua
nulidade, mesmo em se tratando de atos vinculados.

Quando ¢ ato administrativo,

apesar de nio ter sido praticado com absoluta

conformidade a lei,

conforma-se ao principio da boa-fé; se dele nig decorrem

danos ou prejuizos a terceiros

ou nio foi frute de fraudes ou outros vicios

quanto sua 2 licitude, deve ser convalidado.

(--)

Se o0 ato administrative foj praticade sem estrita observincia 3 forma pré-

estabelecida, atingindo,

contudo, a sua finalidade, sem 2a ocorréncia de

prejuizos, deve ser convalidade.

Apelacses

providas.[TRIBUNAL REGIONAL DA QUARTA REGIAC:
AC - APELACAO CIVEL N.° VEES
CONCEICAO JR, Orgtio Julgador: QUARTA TURMA, DJU DATA:03/1 1/2000]

9704423845 — RS, REL. JUIZ HERMES D‘As':'.»r

23. Entretanto,’ também esclareceu que o teor das eX1génc1as estava em .consonancia
€om a norma em.vigor na época da publicagio do ato, Instrucdo Normativa INPT n° 11/5013, ¢
que a insercio equivocada ndo .prejudicou outros: usuarios, que cumpriram;-sem  maiores

problemas as exigéncias. |

usou o canal “fale conosco”

25. ' Demais disso, nota-

» 08 demais usuérios

Ty P i eeo
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'a,quida ®m que, com excecdo da usudria que

, o=

lograram cumprir as exigéncias.



26. Deveras, a exigéncia feita pelo INPI era de clareza solar. Trata-se de ato que

condicionava a cOpia da documentagiio técnica 4 autorizacdo do titular do registro. Ainda que,
por equivoco, tenha se indicado como base legal uma norma revogada, a exigéncia era

30. . No caso em apreco, verifica-se Que éﬁublica@éo da exigéncia, a despeito de citar
norma jé revogada, atingiu a finalidade esperada, na medida em que estampou com clareza no
extrato publicado na. RPI O que. era necessario para que fosse -autorizada, a cépia da
documentacio técnica do programa de computador. Nio era uma exigéncia obsoleta, porquanto
constante na Instrucio Normativa INPT 1 1720136, que regulava o ‘temab na.época.

3L Além disso, nZo € demais pontuar que a satisfacdo da. finalidade .do -ato resta
sobremaneira corroborada com a informacdo prestada pela Ilma. Chefe da Divisio de Registro
de Computador, segundo 2 qual equivoco foi gerado de forma, automatizada para_todas as

publicagées compreendidas entre a RPI 2202 e a RPI 2280, e diversos usuarios afetados pof tal

problema cumpriram as exigéncias sem maiores complicagdes.

32. Destarte, nfio se identifica prejuizo que justifique a anulagéo do ato administrativo
nha espécie, uma vez que nio evidenciado o comprometimento da sua finalidade.

simplificando-o.

.......




34 Assim sendo, sem embargo da conclusio atinente a ditvida suscitada pela Divisgo
de Programa de Computador cumpre submeter ao consulente 3 indagacio concemente ao

€, pode ser que a ususria que reivindicou a republicacio da exigéncia ja tenha obtido o registro
do seu programa apos o advento da nova Instruggo Normativa, a qual, como dito, dispensa
diversas exigéncias no procedimento de registro de programa de computador.

admim’strativo, sendo certa, éonmdo? a necessidade de;_o‘rie'nta:.p usuario acerca do novo
procedimento para registro de programa de computador previsto na Instrucgo Normatiya INP]
71/2017, de modo a viabilizar, caso possivel, o atendimento de seus Interesses.

A consideragso superior.

Rio de Janei:ré,_ 24 de_'Qutub“ro‘ de 2017. '

Démiel Jungueira. dé Sou:za Tosfeé,; A' .
‘Pro urador-F ederal
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ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INPI

Rua Mayrink Veiga, 09, 22° andar - Centro ~ Rio de Janeiro - Cep 20.090-050
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Despacho n° 0626/2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-3.2.3

REFERENCIA: Processo n°. 52400.079216-2016-64

1. Estou de acordo com o Parecer n° 0019-2017-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-DJT-
1.0, de lavra do Procurador Federal Daniel Junqueira de Souza Tostes, Coordenador-Geral de
Consultoria em Matéria de Propriedade Industrial.

2. A DIRPA.

Rio de Janeiro, 26 de outubro de 2017.

Loris Baena Cunha Neto LORIS BAENA CUNHA S

I
DN:CnDR, D CP-frs, O
Wil ~RTY, QUvARCS

Procurador-Chefe NETO:00509796982  sianiiismmsmss



