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ADVOCiACIA GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FED:ERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INPI
Rua Mayrink Veiga, 09, 22° andar — Centro — Rio de Janeiro — Cep 20.090-050
Tel.: (21) 3037:3731/3037-3208 — Fax.: (21) 3037-3206

Parecer n° 0040-2016-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-1.0

PROCESSO N° 52400.119314-2016-41
INTERESSADQ: Diretoria de Marcas

ASSUNTO: Minuta de instrugdo normativa sobre marca de certificagio.

I. N3o ha ébice juridico a aprovagédo da instrugéo
normativa sobre marca de certificagdo.

Senhora Diretora de Marg¢as,

1. RELATORIO

1.

2.

seguir:

. . 1 . - ; . . "
A Diretoria de Marcas submete 4 apreciacdo da Procuradoria minuta de instrucéo
normativa sobre marca de certificacio.

t

A marca de certificagdo [foi objeto de exame desta Procuradoria, por meio do
Parecer n° 0033-2016-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-1.0, cuja conclusdio € transcrita a

II.

1.

Sindicato ndo possui legitimidade para requerer marca de
certificacdo. A finalidade de um sindicato nfo se confunde com a de
uma enltidade certificadora. Dispensa-se uma analise pormenorizada
do estatuto para o indeferimento do pedido de registro de marca de
certificagio;

Associellqzﬁo composta por agentes econdmicos possui © seu interesse
comerclial ou econdmico qualificado como direto, para fins do art.
128, §3|", da LPI;

Em relagio aos pedidos de registro de marca de certificagdo
pendentes de exame, na presente data, recomenda-se¢ a formulagio de
exigénclia para que os depositantes informem: a) se o interesse
comercial ou industrial € direto ou indireto; b) interesse em alterar a
natureza de seu pedido de registro, isto €, de marca de certificago
para marca coletiva, ou oulra natureza.




3. A minuta de ato normativo disciplina o processo administrativo de concessdo do

registro da marca de certificagio, matéria distinta da consulta da qual decorreu o Parecer n®
0033-2016-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-1.0.

4. Ha anos, a autarquia nfo examina ou concede registro de marca de certificagéo,
em virtude de indefinigdes relativas a tramitagio dos processos administrativos. A instrugdo dos
autos informa a existéncia de 527 pedidos pendentes de exame. Nesse contexto, compreende-se o
escopo da minuta, que é definir aspectos do processo administrativo para destravar os Obices
existentes, e finalmente, conceder os registros.

5. E o relatério.
II. MERITO '
6. O primeiro dispositivo define o objeto do ato normativo,' em conformidade com o

disposto no art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 1998 2

7. O art. 2° da minuta explicita a finalidade da marca de certificagdo. Reconhece-se
que essa norma € desnecesséria, pois ja existe previsdo correspondente na Lei n® 9.279/96. De
toda forma, compreende-se a motivagdo da drea técnica ao formular o dispositivo, que possui um
carater informativo.

8. Por meio do art. 2°, caput € § 1°, da minuta, a Diretoria de Marcas refor¢a ao
usuario externo a finalidade da marca de certificagdo, que se mostra em consonincia com o art.
123, I1, da Lei n® 9.279/96. ‘

Lei n® 9.279/96 Minuta de instrugio normativa

Art. 123. Para os efeitos desta Lei, considera-se:
{...]

Il - marca de certificagdo: aquela usada para
atestar a conformidade de um produto ou
servico com  determinadas normas ou
especificacies técnicas, notadamente quanto &
qualidade, natureza, material utilizado e
metodologia empregada; e

Art. 2° A marca de certificagio tem como
finalidade indicar a observincia de requisitos
técnicos na  elaboragdo, fabricagiio ¢
desenvolvimento do produto ou na prestagdo do
servico. .

§ 1° A marca de certificagio atesta a
conformidade do produto/servigo aos requisitos

técnicos.

9. O § 2° do art. 2° da minuta estabelece que o uso da marca de certificagdo depende
de antorizagiio do titular do registro. A doutrina reconhece que nio existe licenga de uso de

! Minuta de Instrugiio Normativa, Art. 1° Disciplinar os procedimentos para a aplicagdo do inciso Il do artigo 123 ¢
do artigo 148, ambos da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996.

? Lei Complementar n°® 95, de 1998, art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo dmbito
de aplicagéo, observados os seguintes principios:




marca de certificagdo, mas sim autorizagfo. Autorizagdo esta que depende do preenchimento dos

requisitos técnicos na elaboragéo, fabricacio, desenvolvimento do produto ou na prestacdo do
Servico.

10. Interessante observar, no entanto, que n3o existe uma norma expressa na Lei n°
9.279/96, que especifica o uso da marca de certificagdo mediante autorizacio do titular do
registro, e ndo por intermédio da licenga de uso de registro marcario.

11 O art. 150 da Lei n® 9.279/96, que se refere 4 marca coletiva, diferencia licenca e
autorizagdo de uso.’ Ainda, o dispositivo diz que a autoriza¢do constitui instrumento idéneo para
0 uso da marca coletiva. Aplica-se analogicamente o art. 150 da Lei n°® 9.279/96 para
fundamentar o art. 2°, § 2°, da minuta.*

12. O § 3° do art. 2° da minuta permite a expressdo “Marca de Certificagdo™ no
registro em estudo.’ Cuida-se de um permissivo que auxilia o consumidor a identificar um
determinado registro como marca de certifica¢io.

13. O capitulo II da proposta normativa compreende a instrugdo do pedido de registro
da marca de certificagfio, 0 qual disciplina o art. 148 da Lei n° 9.279/96, abaixo transcrito:

Art. 148. O pedido de registro da marca de certificagdo contera:
I - as caracteristicas do produto ou servigo objeto de certificacio; e
II - as medidas de controle que serfio adotadas pelo titular.

14. Por caracteristicas do produto ou servigo objeto de certificacdo, entende-se as
informagBes sobre qualidade, natureza, material, dimensdes, componentes, condigdes técnicas,
modo de desenvolvimento do produto ou de prestagdo de servigo. Nesse sentido foi redigido o
inciso I do art. 4° da minuta em apreco.®

15. As medidas de controle, mencionadas no art. 148, II, da Lei n® 9.279/96,
correspondem aos meios para atestar a conformidade, que incluem a metodologia de avaliacdo
do produto ou servigo certificado, bem como as san¢des decorrentes do descumprimento. Essa
explicacio do que significa “medidas de controle” esta contida no art. 4°, I, da minuta.”

* Lei n°9.279/96, art. 150. O uso da marca independe de licenga, bastando sua autorizagio no regulamento de
utilizagdo.

* Minuta de instrugdo normativa, art. § 2° O uso da marca de certificaciio depende da autorizagdo do titular do
registro.

* Minuta de instrugdo normativa, art. 2° § 3° A utilizacfo da expressio “Marca de Certificagio™ seréd facultada junto
a0 sinal registrado no INP1 como marca desta natureza.

 Minuta de instrugio normativa, Art. 4° A documentagdo técnica compreende: I- objeto da certificagdo:
caracteristicas do produto/servigo indicando qualidade, natureza, material utilizado, dimensdes, componentes,
condigBes técnicas, modo de desenvolvimento do produto ou de prestacio do servigo, e quaisquer outros dados que
sejam considerados pertinentes pelo titular;

7 Minuta de instrugsio normativa, art. 4°, II - meios para atestar a conformidade e assegurar o controle: metodologia
empregada para & avaliagiio da conformidade do produto/servigo a ser certificado, bem como eventuais sancdes
aplicaveis em casos de descumprimento dos requisitos técnicos;




-

16. O art. 4°, 111, da minuta trata’da hipétese de certificacdo comppls(’)ria.8 Quando o
pedido de registro decorrer de processo de certificagdo compulsério, tornar-se-a4 necessario
mnstrui-lo com os atos normativos respectivos.

17. O exame do pedido de registro é abordado no art. 5° da minuta, que prevé a
formulagfio de exigéncias, na hipdtese de nfo-apresentagio de um dos itens compreendidos na
documentago técnica.” O arquivamento definitivo do pedido decorre do nfo-cumprimento de
uma exigéncia preconizada no capur do art. 5°.'° Uma vez cumprida respondida a exigéncia,
passa-se ao exame do pedido.

18. O capitulo IV da minuta prevé as alteragfes na documentagio técnica. A Lei n°
9.279/96 prevé alteragdes na documentagio técnica no que diz respeito aos registros de marca
coletiva, in verbis:

Art. 149. Qualquer alteracdo no regulamento de utilizagdo devera ser
comunicada ao INPI, mediante peticdo protocolizada, contendo todas as
condi¢des alteradas, sob pena de nfo ser considerada.

19. O art. 149 da Lei n°® 9.279/96 refere-se a marca coletiva, posto que o dispositivo
utiliza a expressdo “regulamento de utilizagdo.” Ainda assim, & possivel aplica-lo
analogicamente as marcas de certificagdo. O art. 6° da minuta em estudo incorpora essa aplicagéo
analdgica nfio apenas aos registros, mas também aos pedidos.’

20. Em outros termos, o dispositivo permite a alteragdo da documentagfo técnica,
sobretudo dos meios para atestar a conformidade e assegurar o controle, durante a tramitagio do
pedido de registro, bem como depois da concessdo do registro.

21. Por 6bvio, essas alteragdes na documentaggo técnica ndo podem alterar o escopo
do pedido de registro. Com essa compreensdo, justifica-se o art. 7° da minuta, que impede, por
exemplo, a seguinte hip6tese:

¥ Minuta de instrugdo normativa, art. 4°, III - em se tratando de produto/servico com certificagio compulsdria:
declaragdo dos documentos de referéncia em vigor, tais como portarias, resolugdes, normas, regulamentos, entre
outros, que sejatn pertinentes ao produto/servigo objeto de certificagfo.

® Minuta de instrugdo normativa, art. 5° A documentagio técnica é submetida ao exame por parte do INPI, que
verificara a existéncia dos itens arrolados no art. 4° desta Instrucie Normativa, podendo formular exigéneias, a
serem respondidas no prazo de 60 (sessenta) dias.

' Minuta de instrugfio normativa, art. 5°, §1° Nio respondida a exigéncia, o pedido serd definitivamente arquivado.

" Minuta de instrug@o normativa, art. 6° As alteracdes na docurnentagdo técnica para pedides e registros de marca de
certificagdio deverfio ser obrigatoriamente protocoladas no INPI, podendo ser comunicadas a qualquer momento, por
meio de petigdo prépria.

12 Minuta de instrugdo normativa, art. 7° As alteragfes submetidas por meio da petigdo a que se refere o art. 6° serdo
objeto de exame por parte do INPL.

Parégrafo tnico. N3o serdo admitidas alteragbes que ampliem o objeto da especificagdo originalmente requerida.




(1) O pedido de registro de marca de certificacdo tem por finalidade atestar a :

conformidade de amendoim livre de transgénico;,

(i) No curso do processo administrativo, o depositante pede a alteracio na
documentagfo técnica para que o objeto da certificagio sirva também para
atestar a conformidade de pistache e noz.

(111) Serd indeferido o pedido de alteracio da documentagio, com fulcro no art.
7°, pardgrafo Gnico, do proposto ato normativo.

22. Considerando o estoque de processos pendentes de exame, justifica-se o disposto
no art. 9°. O art. 9° da minuta prevé a aplica¢@o da instrugdio normativa aos pedidos pendentes de

exame.'3

23. A DIRMA n#o identificou normativa anterior sobre a matéria. Por isso, a minuta
ndo preve revogacio de atos normativos.

24 N&o havendo necessidade de se instaurar um periodo de transigdo, mostra-se
adequada a entrada em vigor do ato na data de sua publicagio.

III. CONCLUSAO

25. Diante do exposto, resta examinada a minuta de ato normativo. A espécie
normativa eleita mostra-se em conformidade com a Instru¢do Normativa INPI/PR n°® 02, de
2013, que dispde sobre a expedicdo de atos normativos pelas unidades do INPI.

26. Quanto a técnica legislativa empregada, a minuta apresenta-se em consonancia
com o disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragéo, a redagéo, a
alteragfio e a consolidagéo das leis e do Decreto n°® 4.176, de 2002. Os dois instrumentos, em
conjunto com o Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica, orientam a elaboragfo dos atos
normativos desta autarquia.

27. A Procuradoria nfo identifica ¢bice & aprovagdo do ato, e respectiva publicagio da
Revista da Propriedade Industrial.

Rio de Janeiro, 29 de julho de 2016.

Y
Loris Baena Cunha Neto
Procurador-Chefe

'* Minuta de instrugfio normativa, art. 9° As disposicdes desta Instrugdo Normativa aplicam-se aos pedidos de
registro de marca de certificagio pendentes de decisfo na data da publicacfio deste ato.
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ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA YUNTO AO INPI
Rua Mayrink Veiga, 09, 22% andar - Centro - Ric de Janeira - Cep 20.090-050
Tel.: (21) 3037-3731/3037-3208 - Fax.: (21) 3037-3206

Despacho N° 0592/2016-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-3.2.3

REFERENCIA: Processo N°. 52400.119314-2016-41

1. A minuta de instrugio normativa sobre marca de certificagdo foi examinada pela
Procuradoria, mediante o Parecer n° 0040-2016-AGU/PGF/PFE/INPY/COOPI- LBC-1.0, as {ls.
fls. 09/13.

2. Os autos retornam a Procuradoria, em razio da inser¢do de dois anexos na
proposta normativa, bem como para COMmunIicar que a versao definitiva da minuta encontra-se as
fls. 15 e 5., com uma ligeira alteracdo, particularmente exclusdo de dois dispositivos contidos na
versdo de fls. 07/08.

3. Os dois dispositivos ora excluidos da versio de fls. 15/18 ja haviam sido
desconsiderados pela Procuradoria, porquanto o texto examinado foi o de fls. 03/05. A versdo de
fis. 07/08 foi juntada aos autos, em decorréncia de uma solicitagdo deste orgao consultivo para
adequar alguns pequenos aspectos formais.

4. Quanto aos anexos da minuta, ora apresentados, cumpre tecer algumas
consideracdes. A Administracio possui a prerrogativa de impor formularios de preenchimento
obrigatério, o que costuma ocorrer com frequéncia no INPI. Quando os formularios sdo de
preenchimento obrigatorio, eles costumam figurar como anexos dos atos normativos.

5. A Administracio também possui a prerrogativa de apresentar modelos de
documentos de preenchimento nio-obrigatério, isto €, de carater facultativo. Nesse sentido, a
Administracio recomenda a adogio do modelo, mas ndo formulara exigéncia na hipotese do
usuario ndo preencher o formulério.

6. O INPI nio costuma adotar modelos de documentos como recomendagdes, mas
nio ha 6bice para que o faga. Inclusive, esta Procuradoria ja sugeriu que a Administragio o




fizesse em outras ocasiGes, particularmente na divulgagdo de modelos de procuragdes, o que
diminuiria a quantidade de exigéncia que se faz nessa seara.

7. Nio estd claro na epigrafe do anexo (fls. 18), e tampouco no ato normativo, que a
Administragdo recomenda a adogdo desse modelo. Havera usuarios com divida se é obrigatério
ou nfo apresentar a documentagéo técnica tal como prevista no modelo. De todo modo, esse
aspecto € passivel de esclarecimento por outros meios, se necessario for.

8. Diante do exposto, este drgéo consultivo reitera a conclusio exarada no Parecer n°
0040-2016-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-L.BC-1.0 sobre a auséncia de 6bice 2 aprovag:ao do
ato normativo pelo Sr. Presidente do INPIL.

9. A DIRMA.
Rio de Janeiro, 16 de agosto de 2016.

M’—\“
Lorts Baena Cunha Neto
Procurador-Chefe
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