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ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INPI
Rua Mayrink Veiga, 09, 22° andar - Centro — Rio de Janeiro — Cep 20.090-050
Tel.: (21) 3037-3751/3037-3208 — Fax.: (21) 3037-3206

Nota N° 0211-2016-AGU/PGF/PFE/INPL/COOPI-DJT-2.16
PROCESSO N° 52400.070005-2015-85
INTERESSADOQ: Gabinete da Presidéncia do INPI

ASSUNTO: Proposta de Politica de Acesso aos Dados de Propriedade Industrial Gerados pelo
INPI

Exmo. Sr. Procurador-Chefe da PFE/INPI,

1. Trata-se de processo instaurado para defini¢do de uma politica de acesso aos
dados gerados pelo INPI. Para tanto, foi instituido Grupo de Trabalho pelo Exmo. Sr. Presidente
do INPL, por meio da Portaria n® 376/15, conforme fls. 09 dos autos.

2. Apés 1 (uma) prorrogagio de prazo (fls. 16), o Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria PR 376/15 apresentou as fls. 22/28 a proposta da Politica de Acesso aos dados de
Propriedade Industrial gerados pelo INPI, bem como algumas consideragbes a respeito de alguns
pontos da Proposta para apreciagio do Exmo. Sr. Presidente do INPI, conforme fls. 20/21.

3. O processo vem a esta PFE/INPI, ao que parece, para andlise da legalidade da
previsio de retribuicio para solicitagio de acesso aos dados gerados pelo INP], tal como previsto
na clausula 5.2 da proposta apresentada pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portana Pr
376/15, de sorte que a presente manifestacio se limitara, por ora, a0 exame desta questio.

4. A obrigacio das institui¢es publicas em publicar dados abertos esta estabelecida
nos arts. 7° e 8° da Lei de Acesso a Informacdo, Lei 12.527/11, assim como no art. 24, X daLei
12965/14, também conhecida como marco civil da Internet.

5. Outrossim, curial observar que a politica de dados abertos esta inserida num
contexto de governo aberto, no qual se busca estabelecer um sentido de transparéncia ativa, por
meio do que seja cada vez mais efetiva a participagdo social no controle dos atos praticados pela
Administracio Pablica.

6. N&o por outra razo que os érgios de controle, em especial o TCU, tém exercido
rigorosa fiscalizagdio no cumprimento dos preceitos da LAIL como forma de conscientizar as



mmstituigdes publicas sobre a necessidade de se promover a abertura de dados. Apenas para citar
alguns, veja-se, a esse respeito, os acorddos do TCU 2569/2014, 228/2015 e 3022/2015.

7. Neste sentido, em 11 de maio de 2016, a Presidéncia da Repiiblica fez expedir o
Decreto n® 8777, o qual, regulamentando a Lei 12527/11, instituiu a Politica de dados abertos do
Poder Executivo Federal. Vale conferir os objetivos tracados no art. 1° deste Decreto, verbis:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal,

com os seguintes objetivos:

I - promover a publica¢do de dados contidos em bases de dados de érgdos e

entidades da administracdo piiblica federal direta, autdrquica e fundacional sob

a forma de dados abertos;

I - aprimorar a cultura de transparéncia publica;

IIl - franquear aos cidaddos o acesso, de forma aberta, aos dados produzidos ou—

acumulados pelo Poder Executivo federal, sobre os quais ndo recaia vedacdo |

expressa de acesso,

IV - facilitar o intercambio de dados entre érgdos e entidades da administragdo

publica federal e as diferentes esferas da federacdo;

V' - fomentar o conirole social e o desenvolvimento de novas tecnologias

destinadas a construglo de ambiente de gestdo publica participativa e

democrdtica e a melhor oferta de servigos puiblicos para o cidadio;

VI - fomentar a pesquisa cientifica de base empirica sobre a gestdo piblica;

VII - promover o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagéo nos setores piblico e

privado e fomentar novos negocios,

VI - promover o compartilhamento de recursos de tecnologia da informacéo, de

maneira a evitar a duplicidade de acdes e o desperdicio de recursos na

disseminacdo de dados e informagdes; e

IX - promover a oferta de servigos publicos digitais de forma integrada. .
8. No mesmo passo, interessante atentar para os principios e diretrizes estabelecidos
no art. 3° do referido Decreto:

Are. 32 A Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal serd regida pelos
seguintes principios e diretrizes:

I - observancia da publicidade das bases de dados como preceito geral e do sigilo
como excegdo;

I - garantia de acesso irrestrito as bases de dados, as quais devem ser legiveis
por mdquina e estar disponiveis em formato aberto;

Il - descricdo das bases de dados, com informacdo suficiente para a
compreensdo de eventuais ressalvas quanto & sua qualidade e integridade;

IV - permissdo irrestrita de reuso das bases de dados publicadas em formato
aberto;

V' - completude e interoperabilidade das bases de dados, as quais devem ser
disponibilizadas em sua forma primdria, com o maior grau de granularidade



possivel, ou referenciar as bases primdrias, quando disponibilizadas de forma
agregada;

VI - atualizacdo periddica, de forma a garantir a perenidade dos dados, a
padronizacdo de estruturas de informacdo e o valor dos dados a sociedade e
atender as necessidades de seus usudrios; e

VII - designacdo clara de responsavel pela publicacdo, atualizagdio, evolugdo e
manutencdo de cada base de dado aberta, incluida a prestacdo de assisténcia
quanto ao uso de dados.

9. O Decreto 8777/16 determina no seu art. 9° que todas as Entidades da
Administracio Publica Federal direta, autarquica ¢ fundacional elaborem um Plano de Dados
Abertos, no prazo de 60 dias a contar da publicagio do referido Decreto, sendo ébvia a
necessidade de que estejam em sintonia com o Plano instituido pelo Poder Executivo Federal.

10. Deveras importante notar, portanto, que, & Luz da Lei 12527/11 e do Decreto
8777/16, a abertura dos dados forjados no 4mbito da Administragio Publica consubstancia uma
mmposi¢do decorrente de uma leitura mais adequada do principio da publicidade inserido no art.
37, da CRFB/88, de modo a tomar mais aferivel o préprio principio da moralidade, com o que se
espera conferir mais legitimidade aos atos administrativos.

11. Nio se trata, a rigor, de uma liberalidade da Administragdo Puablica, mas de um
efetivo servigo piblico adicional que se coloca & disposigdo da sociedade, dai porque a
mnstituicdo da politica de dados abertos deve necessariamente partir da idéia de que acionar um
sentido amplo de transparéncia se caracteriza como servico pablico.

12. Neste sentido, afigura-se extremamente oportuna a iniciativa do INPI de instituir
sua politica de dados abertos, porquanto satisfaz a expectativa em si depositada pelo Decreto
8777/16. Nao se pode descurar, todavia, da observincia dos tépicos constantes no art. 5°, § 2° do
mesmo Decreto, sendo conveniente, portanto, uma releitura da proposta de fls. 24/28 a fim de
aferir sua compatibilidade com os pardmetros estabelecidos na referida norma de regéncia,
verbis:

Art. 5° A gestdo da Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal serd
coordenada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio da
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos - INDA.

§ 1° A4 INDA contard com mecanismo de governanca multiparticipativa,
transparente, colaborativa e democrdtica, com cardter gerencial e normativo, na
Jforma de regulamento.

$ 2° 4 implementa¢do da Politica de Dados Abertos ocorrerd por meio da
execucdo de Plano de Dados Abertos no émbito de cada érgdo ou entidade da
administracdo publica federal, direta, autdrquica e fundacional, o qual devera
dispor, no minimo, sobre 0s seguintes 10picos:

I - criacdo e manutengdo de inventdrios e catdlogos corporativos de dados;

o~



II - mecanismos transparentes de priorizacdo na abertura de bases de dados, 0S
quais obedecerdo os critérios estabelecidos pela INDA e considerardo o
potencial de utiliza¢do e reutiliza¢do dos dados tanto pelo Governo quanto pela
sociedade civil;

III - cronograma relacionado aos procedimentos de abertura das bases de dados,
sua atualizacdo e sua melhoria;

IV - especificacdo clara sobre os papeis e responsabilidades das unidades do
brgéio ou entidade da administragdo publica federal relacionados com a
publicacdo, a atualizagdo, a evolugdo e a manutencdo das bases de dados;

V' - criacdo de processos para o engajamento de cidaddos, com o objetivo de
facilitar e priorizar a abertura da dados, esclarecer diuvidas de interpretacdo na
utilizagdo e corrigir problemas nos dados ja disponibilizados; e

VI - demais mecanismos para a promogdo, o fomento e o uso eficiente e efetivo
das bases de dados pela sociedade e pelo Governo. -
$ 3° A INDA poderd estabelecer normas complementares relacionadas com a |
elaboracdo do Plano de Dados Abertos, bem como relacionadas a protegédo de
informacdes pessoais na publicacdo de bases de dados abertos nos termos deste
Decreto.

§ 4° A autoridade designada nos termos do art. 40 da Lei n° 12.527. de 2011,
serd responsdvel por assegurar a publicagdo e a atualizagdo do Plano de Dados
Abertos, e exercerd as seguintes atribui¢des:

I - orientar as unidades sobre o cumprimento das normas referentes a dados
abertos;

II - assegurar o cumprimento das normas relativas a publicacdo de dados
abertos, de forma eficiente e adequada,

III - monitorar a implementagdo dos Planos de Dados Abertos; e

IV - apresentar relatérios periédicos sobre o cumprimento dos Planos de Dados
Abertos, com recomendagbes sobre as medidas indispensdveis a implementagcdo e __
ao aperfeicoamento da Politica de Dados Abertos. '

13. Volvendo-se o olhar para a consulta na espécie, constata-se que a proposta de
politica de acesso aos dados gerados pelo INPI, apresentada pelo Grupo de Trabalho instituido
pela Portaria PR 376/15, propde na clausula 5.2 a previsfo de uma retribuicio para o acesso
mediante solicita¢do, indicando na cldusula 5.2.1 a possibilidade de substituicdo desta retribuigéio
por outra forma de pagamento revestida de vantajosidade para o INPI.

14. Nio obstante, verifica-se no art. 3% II do Decreto 8777/16 a previséo da garantia
de acesso imestrito as bases de dados, o que, & evidéncia, impediria o estabelecimento de
qualquer condicio para a consulta aos dados da Administragdo Pdblica Federal. Tal como ja
alinhavado, a politica de dados abertos a ser instituida pelo INPI néio pode destoar do esquadro
delineado pelo Decreto 8777/16.



15. Logo, & mingua de expressa autorizagio legal, forgoso reconhecer a
impossibilidade da institui¢dio de qualquer retribui¢iio para o acesso aos dados gerados pelo
INPI, mormente porque, como cedico, a Administracio s6 ¢ penmitido aquilo que a Lei
expressamente autorizar, nos termos do art. 37, da CRFB/88.

16. Por certo, o efetivo incremento da politica de dados abertos no dmbito do INPI
deve ensejar maior dose de investimento nos 6rgdos que tangenciam a prestacdo deste servigo a
sociedade, cabendo ao INPIL, neste caso, contemplar esse custo adicional na sua proposta
orcamentaria, inclusive concebendo um cronograma de implantag@o da politica de dados abertos
que seja compativel com sua realidade financeira.

17. Em suma, a politica de acesso aos dados gerados pelo INPI deve estar em
conformidade com os principios e diretrizes estabelecidas no Decreto 8777/16, de sorte que, por
inexistir supedaneo neste Decreto, cuida sugerir seja excluida da proposta de politica de acesso
aos dados gerados pelo INPI toda menc#o 2 retribuicio pelo acesso, inclusive quanto ao acesso
mediante solicitacdo.

18. Por derradeiro, cabe recomendar também uma reviséo da proposta para que, se for
0 caso, proceda-se ao ajuste de modo a conforma-la aos principios e diretrizes estabelecidas no
Decreto 8777/16, buscando-se especial sintonia com a norma contida no seu art. 5°, § 2°.

19. Ante o exposto, atendo-se & consulta ora formulada, opina-se pela impossibilidade
de institui¢Zio de qualquer forma de retribuicio pelo acesso aos dados gerados pelo INPI,
porquanto inexistir fundamento legal para tanto, sugerindo-se, ainda, seja feita uma revisdo do
texto da proposta de modo a confirmar a compatibilidade com o Decreto 8777/16, notadamente

no que toca a observéncia da norma do art. 5°, § 2° deste Decreto.

A consideragio superior.

Rio de Janeiro, 29 de agosto de 2016.

Daniel J Mm Tostes

rocurador-Federal



EM BRANCO



- ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AQ INPI
Rua Mayrink Veiga, 09, 22 andar - Centro - Rio de janeiro - Cep 20.080-050
Tel.: (21) 3037-3731/3037-3208 — Fax.: (21) 3037-3206

Despacho N° 0609/2016-AGU/PGF/PFE/INPL/COOAD-LBC-3.2.3

REFERENCIA: Processo N°. 52400.070005-2015-85

1. Estou de acordo com a Nota n® 0211-2016-AGU/PGF/PFE/INPI/COQPI-DJT-
2.16, de lavra do Procurador Federal Daniel Junqueira de Souza Tostes, Coordenador da COOPL

2. A maténia confroversa dos autos diz respeito 4 proposta de retribuigio para
solicitagdo de acesso aos dados gerados pelo INPI, matéria examinada pela Nota n® 0211-2016-
AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-DIT-2.16.

3. Vale transcrever a redagfio da proposta de politica de acesso aos dados, apta a
gerar controvérsias junto aos usuarios externos:

5.2 — Os dados publicos de acesso mediante solicitaggo serdo fornecidos
mediante o pagamento de retribui¢io especifica a ser prevista na Tabela
de Retribuigdes do INPI, a qual poders prever diferentes faixas de
valores em fung¢io da classificacdo de usudrios segundo o item 2.

4. A Nota n® 0211-2016-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-DJT-2.16 sugeriu uma
alterac@o no ttem 5.2 da proposta de politica de dados, bem como dos dois itens subsequentes
que tratam da substituicio da retribuicio. A sugestio de mudanca desses itens estd pautada pa
seguinte fundamentacgio:

“14. Nio obstante, verifica-se no art. 3°, I do Decreto n° 8.777, de 2016
a previsdo de garantia de acesso urrestrito as bases de dados, o que, a
evidéncia, impediria o estabelecimento de qualquer condigdo para a
consulta aos dados da Administragdo Publica Federal. Tal como ja

alinhavado, a politica de dados abertos a ser instituida pelo INPI n3o
pode destoar do esquadro delineado pelo Decreto 8777/16.7



5. A nota técnica também sugeriu uma revisdo da proposta de politica de acesso de
dados a luz do art. 5°, §2°, do Decreto n°® 8.777, de 2016.

6. Isso ndo quer dizer que o INPI n#o possa cobrar pelo servi¢o de fornecimento de
estudos técnicos, elaborados mediante demandas especificas.

7. Da forma que o texto sub examine foi redigido, parece que o INPI cobrara pelo
fornecimento de acesso a quaisquer dados, quando solicitados por usuérios externos. Talvez seja
preciso adequar a linguagem do texto para ficar claro que os servigos oferecidos pelo CEDIM
sio remunerados, e nio se qualificam como dados compreendidos na Politica de Dados Abertos
do Poder Executivo Federal.

8. Salvo engano, a proposta de politica de dados ao falar da remuneragdo dos
servigos quer se referir aos trabalhos técnicos notadamente elaborados pelo CEDIM e DICIG.
Este 6rgdo consultivo ndo se opde ao fornecimento desses trabalhos mediante remuneragZo.

9. O que ndo parece conveniente ¢ a forma como esses servigos s@o mencionados na
proposta da politica de acesso aos dados. O usudrio externo entendera que todo e qualquer
pedido de informagdes ao INPI serd fornecido mediante remuneragio. Ora, essa ndo parece ser a
inteng¢do da autarquia.

10. Talvez os trabalhos técnicos elaborados pelo CEDIM e pela DICIG, fornecidos
a0s usudrios externo mediante demandas, sequer precisem ser mencionados na proposta de
politica de acesso de dados. Esses trabalhos técnicos, s.m.j., ndo estdo compreendidos no que se
denomina como “dados abertos”, nos termos do Decreto n® 8.777, de 2016.

11. ~ Outro aspecto que dernanda uma atengdo especial refere-se ao item 4.1, segundo o
qual, os dados sigilosos nfio serdo fornecidos, em hipGtese alguma aos usudrios externos. Esta
Procuradoria tem opinifo diversa sobre esse aspecto quando a solicitagdo de dados sigilosos
ocorre por meio dos 6rgios de controle externos, tais como 0 Ministério Piblico Federal.

12. Ja houve casos nos quais 0 Ministério Pablico Federal solicitou dados referentes
as patentes submetidas ao sigilo legal. Na ocasido, esta Procuradoria opinou pela seguinte ordem
de atos: a) primeiramente, esclarecer ao Ministério Publico Federal que os dados eram sigilosos,
que ndo havia oposi¢io por parte do INPI de fornecer os dados, se assim o drgdo de controle
reiterasse a solicitacdo; b) uma vez reiterada a solicitacgio, cabia ao INPI fornecer os dados.

13. A Nota n° 0349-2014-AGU/PGF/PFE/INP/COOPI-LBC-2.2, aprovada pelo

Procurador-Chefe, por meio do Despacho n° 0751/2014-AGU/PGF/PFE/INPI/COQOPI-MSM-
3.2.3, manifestou-se sobre a matéria em tela nestes termos:



30. Por exemplo, o relatério trimestral referente aos trés primeiros meses
do més de 2015 precisa reunir dados referentes aos:
L. Pedidos de patentes depositados nos trés primeiros meses do ano de
20157; ou
II. Pedidos de patentes publicados na RPI nos trés primeiros meses do
ano de 20157

31. O art. 30 da Lei estabelece o sigilo do pedido de patente nos
primeiros 18 meses apés a data do depésito perante o INPL, ou da
pricridade mais antiga, quando existente. Esse sigilo impede que o INPI
manuseie 0s processos administrativos nesse periodo, ou que publique
qualquer informagio relativa aos mesmos.

32. Somente depois da publicacio do pedido de patente na Revista
Eletrbnica de Propriedade Industrial, o INPI pode formular exigéncia de
qualquer espécie, inclusive, aquelas pertinentes a0 cumprimento da
Medida Proviséria n® 2.186/2001. O descumprimento do sigilo legal por
parte do INPI pode prejudicar o teor do pedido de patente, razio pela
qual, toda atengio ¢ necessdrta para cumprimento do art. 30 da Lei
9.279/96.

33. Infere-se que o Ministério Publico Federal tenha interesse em
relatérios concernentes aos pedidos de patente publicados. O manuseio
de dados de pedidos de patentes nio publicados & tio delicado, em razdo
do que dispde o art. 30 da Lei 9.279/96, que demandaria uma
recomendagio expressa nesse sentido, o que nio foi feito.

34. Sugere-se a Diretoria de Patentes que apresente os relatérios
trimestrais contendo os dados referentes aos pedidos de patentes
publicados na RPI, nos trés meses anteriores.

35. Se, eventualmente, o Ministério Pdblico Federal entender pelo
recebimento de dados referentes aos pedidos de patentes que se
encontram no sigilo estabelecido pelo art. 30 da Lei 9.279/96, sugere-se
O cumprimento, com mencgio expressa em cada pagina, em destaque, que
0s dados se encontram em sigilo legal.”

14. A redag@o do item 4.1 indica que nenhuma informacio sigilosa sera fornecida. Os
6rgéos de controle externo qualificam-se como usudrios externos? Se assim o for, a eles também
ndo serdo fornecidos os dados sigilosos, nos termos da proposta de politica em estudo. A
Procuradoria ndo compartilha dessa visdo.



15. Diante do exposio, resta examinada a proposta de politica de dados. Este 6rgéo
consultivo sugere algumas alteragdes para fins de aperfeicod-la ¢ promover uma melhor
adequagiio ao que dispde o Decreto n° 8.777, de 2016. :

16. A Presidéncia.

Rio de Janeiro, 1° de setembro de 2016.

Loris Baena Cunha Neto
Procurador-Chefe



