ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INPI
Rua Mayrink Veiga, 09, 22° andar — Centro — Rio de Janeiro — Cep 20.090-050
Tel.: (21) 3037-3731/3037-3208 - Fax.: (21) 3037-3206

Nota N° 0107-2016-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-DJT-2.2
PROCESSO N° 52400.023913-2016-61

INTERESSADO: DIRPA , :
ASSUNTO: publicidade dos atos e decisdes administrativas

Exmo. Senhor Procurador-Chefe da PFE/INPI,

1. Trata-se de consulta formulada pela DIRPA — Dij‘rétoria de Patentes a respeito do
momento em que o ato administrativo por ela praticado ganha eficécia.

2. Esclarece a DIRPA que, em conjunto com a CGTI, esta desenvolvendo um
projeto de automatizagéo de produtos e processos da arca de exgme, sendo certo que, para tanto,
revela-se importante estabelecer com seguranga qual 0 momento em que se iniciam os efeitos de
um ato praticado pela Diretoria de Patentes.

3. E o relatério do necessario.
4. De fato, o principio da publicidade ¢ de obediéncia obrigatéria por parte da

Administragdo Piublica, conforme prescrigéo contida no art. 37, da CRFB/88. N&o ha, portanto,
juizo de valor no que tange a sua observancia na pratica dos atos administrativos.

I
5. Cuida-se, & evidéncia, de preceito intimamente ligado ao préprio principio da
moralidade, ja que é ganhando publicidade que um ato adminis|trativo pode ser objeto de controle

por parte da sociedade, 0 que revela a alta carga axiol(’)gic? do principio da publicidade no
Estado Brasileiro, constituido, afinal, sob a forma de Republica.

6. Com efeito, imperioso recorrer, neste passo, 4 preciosa ligdo de Hely Lopes
Meirelles, verbis: '

npublicidade é a divulgagdo oficial do ato parg conhecimento publico e inicio de
seus efeitos externos. Dai por que as leis, atos e contratos administrativos que

produzem conseqiiéncias’ juridicas fora dos orgdos que 0S emitem exigem
publicidade para adquirirem validade universal isto é, perante as paries e

v




terceiros.” (Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 32° edi¢io, 2006, pag.
94)

7. Nota-se, assim, que a adequada publicizagdo de um ato administrativo € condicio
de sua eficacia, isto €, o ato s6 produz efeitos perante terceiros na medida em gue devidamente
publicizado.

8. Nido por outra raziio a Lei 9784/99, que regula o processo administrativo no
ambito da Administragdo Publica Federal, prevé logo no art.|2° a necessidade de divulgacio
oficial dos atos administrativos, verbis:

Art. 22 4 Administracdo Piblica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
Jinalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, -
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Fardgrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:
I - atuacdo conforme a lei e o Direito;

1 - atendimento a fins de interesse geral, vedada a reniuncia total ou parcial de poderes ou
competéncias, salvo autorizacdo em lei;

I - objetividade no atendimento do interesse puiblico, vedada a promocdo pessoal de agentes ou
autoridades;

1V - atuacdio segundo padrées éticos de probidade, decoro ¢ boa-fé;

V - divulgagdo oficial dos atos administratives, ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas na
Constituicdo;

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigages, restricbes e sangdes em
medida superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse piiblico;

Vii - indicacdo dos pressupostos de fato ¢ de direito que determinarem a decisdo; —_—
VIII — observincia das formalidades essenciais & garantia dos direitos dos administrados;

X - ado¢do de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca ¢
respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicagdo, & apresentagdo de|alegagdes finais, & producéo de
provas e a interposicdo de recursos, nos processos de que possam resultar sancées e nas

situagdes de litigio;
X1 - proibig@o de cobranga de despesas processuais, ressahiadas as previstas em lei:

XII - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuagio dos interessados;

XHI - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim
publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de novq interpretacdo.

9. No caso especifico do segmento em que o INPI esta inserido, também se observa
norma imperativa quanto a necessidade de publicidade dos atos| por ele praticados. Confira-se,
outrossim, o disposto no art. 226, da Lei 9279/96, verbis:




Art. 226. Os atos do INPI nos processos administrativos referentes a
propriedade industrial s6 produzem efeitos a partir da sua publicacdo no

respectivo orgéo oficial, ressalvados:
I - os que expressamente independerem de nptificagdo ou publicagdo por

for¢a do disposto nesta Lei;
1I - as decisdes administrativas, quando feita |notificacdo por via postal ou

por ciéncia dada ao interessado no processo, €
IIl - os pareceres e despachos internos gue ndio necessitem ser do

conhecimento das partes.

10. Logo, a regra € a publicizacdo.dos atos praticados| pelo INPI, de modo que, ndo
sendo o caso de nenhuma das excegdes dispostas nos incisos do arf. 226, da Lei 9279/96, impde-
se a divulgacio do ato em meio oficial para que ele s¢ ap erfeicoe € assuma 0S efeitos

pretendidos.

11. De par com isso, cumpre ressaltar que, tratando-se|de ato administrativo do INPL,
a divulgagdo oficial ¢ feita através da Revista da Propriedade Indulstrial - RPL, com arrimo no art.
9° da Lei 5648/70, Lei de Criagdo do Instituto, valendo esclarecet, a titulo de registro, que a RPI
foi instituida como veiculo oficial dos atos do INPI pelo Decreto 22989/33, época em que ainda

era denominado Departamento Nacional da propriedade Industrial.

12. Destarte, conclui-se que ¢ ato praticado pela DIRPA s6 esta apto a produzir seus
regulares efeitos apos publicagdo na RPL, ressalvadas aquelas excegdes dispostas nos incisos L, 11
e T1I do art. 226, da Lei 9279/96.

13. Ante 0 exposto, atendo-se a0s quesitos formulados pela DIRPA:
] — A publicidade € sim, regra geral, condigdo de eficacia de qualquer ato administrativo,

inclusive para os atos do INPL;
5 _ Tratando-se do INPL, aRPI ¢ o meio oficial de divulgagdo dos atos € decisdes, de modo que

apenas com a publicaco na RPI é que o ato ou decisdo da DIRPA se torpa piblico e eficaz.

A consideragio superior.

Rid de Janeiro, 06 de maio de 2016.

Daniel Jurfqueira de Souza Tostes
Procurador-Federal




PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALT A JUNTO AO INPI
Rua Mayrink Veiga, 09, 22¢ andar - Centro - Rio dejélmeiro - Cep 20.090-050
Tel.: (21) 3037-3731/3037-3208 - Fax.: (21) 3037-3206

Despacho N° 0333/2016-AGU/PGF/PFE/T PI/COOPI-LBC-3.2.3

REFERENCIA: Processo N°. 52400.023913-2016-61

1. Estou de acordo com a Nota n° 01 07-2016-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-DJ T-2.2,
de lavra do Procurador Federal Daniel Junqueira de Souza Tostes, Coordenador da COOPI desta
Procuradoria.

2. A consulta formulada pela Diretoria de Patentes diz respeito a publicidade dos
atos e decisdes administrativas. Por meio da consulta, a Administragdio pretende identificar qual
0 momento no qual um despacho formulado por um servidor publico adquire eficicia e
existéncia,

3. O  Coordenador da COOPI, por meio) da Nota n° 0107-2016-
AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-DJT-2.2, assevera que a publicidaalle constitui condigdo de eficicia
do ato administrativo. A conclusio tem respaldo no art. 2°, V, da Lei 9.784/99 e no art. 226 da
Lei 9.279/96.

4. Por ébvio, ha determinados atos que ndo tém a publicidade como condicdo de
eficacia, por expressa previsio legal. Eles geram efeitos indepenfentemente de sua publicacio.
In casu, o art. 226 da Lei n° 9.279/96 enumera trés tipos de atos que nfio dependem de
publicagdo para gerar efeitos.

5. O conceito de eficacia relaciona-se com a idéia de gerar efeitos, produzir efeitos
esperados ou gerar consequencias juridicas. O conceito de eficacia ndo se confunde com o de
existéncia. O ato pode existir e ndo gerar efeitos, carecendo de eficdcia.

6. Imagina-se, por exemplo, um determinado despacho cuja publicagdo é prevista na
Lei 9.279/96. Esse despacho foi proferido no dia 10 de maio e foilagendado para a publica¢do
que ocorrera nas duas semanas seguintes, isto & na REPI (Revista Eletronica da Propriedade
Industrial) do dia 24 de maio.




3 de maio. Nesse periodo, 0 ato
Jiespacho é publicado e adquire

Esse despacho existe enire oS dias 10 de maio ¢ 2
tos, por exemplo, é 0 inicio do

7.
administrativo ndo gera efeitos, mas existe. No dia 24 de maio, 0
ntdo. Um desses efel

eficacia, isto &, ele gera efeitos a partir de e
pedido de patente cumprir uma exigéncia.

prazo para o depositante do
Resta esclarecida, portanto, a duvida suscitada.
A Diretoria de Patentes.

de Janeiro, 10 de maio de 2016.

Rio
e I 25‘;“”'\_

Loris Baena Cunha Neto
Procurador-Chefe
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