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ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INPI
Rua Mayrink Veiga, 09, 22° andar — Centro — Rio d¢ Janeiro - Cep 20.090-050
Tel.: (21 3037-3731/3037-3208 — Fax.: (21) 3037-3206

Nota N° 0255-2016-AGU/PGF/PFE/INPI/COOAD-CDF—Z.16

PROCESSO n% 52400.159319/2016-15

INTERESSADO: Centro de Educagdo Corporativa — CETEC / INPI

ASSUNTO: Celebragio de Termo de Execugao Descentralizada entre o INPI e a Universidade
Federal Fluminense.

Senhor Coordenador

1- Trata o presente processo do estabelecimento de parceria entre o INPI e a
Universidade Federal Fluminense — UFF, por intermédio da Faculdade de Administragdo e
Ciéncias Contdbeis, no sentido de se promover a celebracio de Termo de Execugdo
Descentralizada, a fim de organizar ¢ viabilizar a primeira etapa do projeto de implantagéo da
gestio por competéncias € da gestdo do conhecimento no INPI, composta pelas seguintes
fases/servicos: identificagdo e mapeamento de competéncias organizacionais, elaboragao do
modelo de gestdo do conhecimento € desenho de curso na modalidade a distancia (EAD) no
tema, ¢ desenvolvimento do modelo conceitual do Learning Management System (LMS), na
forma de workshops, entrevistas e reunides, em consondncia com o planejamento estratégico em
desenvolvimento pelo INPI, executados conforme condicdes e especificacdes descritas no Plano
de Trabalho.

2- A exposicio detalhada da parceria para viabilizar a pactuagdo do Termo de
Execucdio Descentralizada entre o INPI e a UFF, foram feitas pelo Sr. Chefe do Centro de
Educagdo Corporativa do INPI em 04/10/2016, como consta nos expedientes de fls. 35/36v. e
43/44 nos documentos Termo de Referéncia e despacho para 0 Sr. Coordenador-Geral de
Recursos Hurmanos, respectivamente.

3- O processo esta instruido também com outros documentos ndao menos relevantes

como a documentacio da UFF, qual scja, seu Estatuto e Regimento Geral — fls. 03/29,

documentos das autoridades que irdo firmar o Termo de Execuc@o, o ja citado Termo de
Referéncia, devidamente aprovado — fls. 35/37 e minuta de Termo de Execugéo Descentralizada

—fls. 40/42.

4- Em despacho de 05/10/2016, o Sr. Diretor de Administragio pede que esta
Especializada se manifeste a respeito da requerida contratacao.
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5- Tendo sido feitos todos os regisiros necessarios, sobre 0s principais documentos
que se encontram anexados ao presente, podemos adiante efetuar o exame de mérito do que esta
sendo requerido pela Administracao.

6- NO MERITO

7- Informamos que O presente processo veio a esta Coordenacdo Juridica de
Assessoramento e Consultoria em Maténa Administrativa — COOAD/PFE/AGU/INPI, em
cumprimento ao disposto no art. 11, inciso V, c/c 18 da Lei Complementar n° 73/93 clc art. 38,
paragrafo {nico, da Lel n°® 8.666/93, para atender a Diretoria de Administragdo, conforme
despacho de fls. 45. Impende também esclarecer que incumbe a este Orgdo de Execucdo da
Advocacia-Geral da Unifio prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo examinar a conveniéncia € a oportunidade dos atos praticados no dmbito de atuacdo
do gestor publico, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

8- Verificamos o pedido da Administracio a luz da legislagdo em vigor, destacando
aqui a aplicabilidade dos Decretos n°s 5.707/2006 ¢ 6.170/2007, ¢ na Portaria Conjunta
MP/MF/CGU n° 08, de 07 de novembro de 2012, bem como a necessidade de se observat o

disposto na Lei n°® 8.666/1993, aplicavel a todos os convénios e outros ajustes, como disposto em
seu artigo 116, verbis:

“Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, a0s
convénios, acordos, ajustes € outros instrumentos congéneres celebrados
por érgdos e entidades da Administragio.

§ 1o A celebragio de convénio, acordo ou ajuste pelos orgdos ou
entidades da Administracdo Publica depende de prévia aprovagao de

competente plano de trabalho proposto pela organizagao interessada, o
qual devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

I - identificagdo do objeto a ser executado;

11 - metas a serem atingidas;

111 - etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicag#o dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsio de inicio € fim da execucdo do objeto, bem assim da
conclusdo das etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia,
comprovagio de que 0S 1ecursos proéprios para complementar a execugio
do objeto estao devidamente assegurados, salvo se © custo totiﬁ do
empreendimento recair sobre a entidade ou OTgao descentralizadoy,

f
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9- Deste modo, entendemos como OpOrfuno requerer o retorno do processo &
Administracio, visando a apreciagio da questdio & luz do Estatuto das Licitacbes e Contratos
Administrativos — Lei n° 8.666/1993, ocasido em que deve haver o enquadramento legal da

proposi¢do no artigo correspondente a pretendida contratagao.

os pela remessa do processo & DIRAD / INPI para ciéncia ¢

A=

10- Isto posto, opinam
providéncias cabiveis.

11- A consideragdo de V.Sa.#

Riojde Janeiro, 06 de optubro de 2016.
‘ l ? /[\

Cleto Délgado e Souza Filho

Pr /curad Federal

Matr. SIAPE 465.344
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Parecer N° 0055-2016-AGU/PGF/PF E/INPI/COOAD-EMS-1.0

PROCESSO N° 52400.159319-2016

INTERESSADO: DIRETORIA DE ADMINISTRACAOQ - DIRAD

ASSUNTO: Celebragio de Termo de Execucdio Descentralizada com a Universidade Federal
Fluminense - UFF

I Celebracio de Termo de execucio
descentralizada entre o INPI e a UFF.
Possibilidade.

II.  Adequagdo da instrucdo processual aos
termos do disposto no Decreto n® 6.170, de 25 de
Julho de 2007, aiterado pelo Decreto n° 8.1 80, de
30 de dezembro de 2013.

Senhor Procurador-Chefe,

1. Trata-se de exame de minuta de Termo de Execucdo Descentralizada (TED),
objetivando parceria entre o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) e a Universidade
Federal Fluminense (UFF), através da Faculdade de Administragdo e Ciéncias Contabeis, a fim
organizar ¢ viabilizar a primeira etapa do projeto de implantacdo da gestio por competéncia e da
gestdo do conhecimento no INPL |

2. De inicio deve-se realgar que o presente Termo é fruto da necessidade de
implanta¢iio da gestdo por competéncias e da gestdo do conhecimento no INPI, atendendo aos
arts. 1° e 2° do Decreto n® 5.707/2006, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoal, com a finalidade de “adequacdo das competéncias requeridas dos servidores aos
objetivos das instituices” e definiu capacitacdo como “processo permanente e deliberado de
aprendizagem, com o propésito de contribuir para o desenvolvimento de competéncias
institucionais por meio do desenvolvimento de competéncias mdividuais.”

3. Em face da conjuntura atual o INPI ¢ a UFF pretendem firmar o Termo de
Execucdo Descentralizada (TED) que se encontra as fls. 40/42 destes autos, cuja conceituagio
vem disposta no art. 1°, paragrafo 1°, inciso 111, do Decreto n® 6.170/2007, in verbis:

—




“Art. 1°(..)

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

(...)

II - termo de execugfo descentralizada — instrumento por meio do qual ¢ ajustada
a descentralizagido de crédito entre érgfios efou entidades integrantes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unizo, para execugdo de agdes de
interesse da unidade orgamentaria descentralizadora e consecucdo do objeto
previsto no programa de trabalho, respeitada fielmente a classificagdo funcional
programatica.”

4. No mérito, reporto-me aos termos da Portaria Conjunta n° 8, publicada no Diario
Oficial da Unido, de 7 de novembro de 2012, por meio da qual os Secretarios-Executivos dos
Ministérios da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestio e da Controladoria-Geral da
Unido aprovaram a minuta-padrio de termo de cooperagdo para descentralizacdo de crédito
orcamentario, em observancia a disposi¢iio contida no paragrafo unico do art. 89 da Portaria—
Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011, in verbis:

“Art. 89. Os termos de cooperagfio serfio regulados na forma do art. 18 do
Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007.

Pardgrafo tmico. Os Secretarios-Executivos dos Ministérios da Fazenda, do
Planejamento, Orgamento e Gestdo e da Controladoria-Geral da Uniio, aprovario
em ato conjunto, minuta-padrio do termo de cooperaciio, a fim de orientar os
orgdos e entidades envolvidos na celebragdo deste instrumento, enquanto nio for
regulamentado.” (grifou-se)

5. A minuta-padréo do termo de cooperagdio, anexada a Portaria Conjunta n° 8, de
7.11.2012, contém os seguintes itens obrigatorios: I - Identificagio (Titulo/Objeto da Despesa),
II. — UG/Gestio Repassadora e UG/Gestio Recebedora, III — Justificativa

(Motivagdo/Clientela/Cronograma fisico), IV — Relaco entre as Partes (Descrigdo e Prestacdo de
Contas das Atividades), V — Previsdo Or¢amentaria (Detalhamento Orgamentério com Previso

de Desembolso), VI — Data e Assinaturas. -

6. Nesse contexto a minuta apresentada a esta Procuradoria contém os requisitos ¢
padrées exigiveis para aprovagio do referido Termo de Execugdo Descentralizada (TED).

7. Consta, ainda, as necessarias identificacdes das autoridades signatarias do referido
Termo as fls. 30/33, bem como suas portarias de nomeagcio.

8. Com relacio a regularidade juridico-fiscal dos participes, imp6e-se observar
gue nio foram providenciadas, medida esta a ser sanada antes da assinatura do TED. .

9. Vale firmar que Portaria Conjunta n1° 8, de 7 de novembro de 2012, emitida pelos
Secretarios-Executivos dos Ministérios da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestio ¢ da
Controladoria Geral da Unido deram carater padrio a minuta ora anexada e, segundo 0s termos

da citada Portaria: :
= -




CONSIDERANDO que a existéncia de um
instrumento de Termo de Cooperagio para Descentralizagdo
de Crédito padronizado e simplificado, adotado
institucionalmente, dispensa nova anilise juridica pelos
diversos orgaos juridicos das unidades
descentralizadoras _e  descentralizadas, _ gerando
economia_processual e agilidade na sua utilizacio:
resolvem: Art. 1° Aprovar a minuta-padrio de Termo de
Cooperacdo para Descentralizagdo de Crédito, conforme
Anexo desta Portaria, a fim de orientar os érgios e
entidades envolvidos na celebragiio deste instrumento e na
realizacio de descentralizagfio de créditos. '

10. Tratando-se o INPI de uma Autarquia Federal vinculada ao Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servicos, cujas regras estio sujeitas a0 Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, impSe-se seja a minuta aprovada pelo Senhor
Presidente do INPI e atendidos todos os requisitos obrigatGrios da minuta-padrio, o0 que ndo se
visualiza nestes autos (situagiio fiscal - inexisténcia nos autos).

11. Por fim, recomenda-se 4 Administragdo observar as conclusdes insertas na Nota n°
05/2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU (documento anexo),
além do disposto no referido Decreto n°® 6.170/2007 (documento anexo).

12. Em suma, em que pese a manifestacio do ilustre Procurador Federal Cleto
Delgado de Souza Filho, as fls. 47/49, desde que observadas e cumpridas as recomendacdes no
presente, opino pela aprovagdio da minuta apresentada a esta Procuradoria as fls. 40/42, cuja
chancela é efetivada nesta ocasifo.

A consideracio superior.

Rio de Janeiro, 07 de outubro de 2016.

Eduardo Marcelo dé Lima Sales
Procurador Federal
SIAPE n° 12803898

Coordenador da COOAD
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DECRETO N° 6.170. DE 25 DE JULHO DE 2007.

Vigéncia Dispde sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido medianie convénios e contratos de
{Vide Portaria Interministerial n® 507, de 2011) repasse, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que he confere o art. 84, inciso WV, da Constituicdo, e
tendo em vista o disposto no art. 10 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, n° art. 116 da Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, e no art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,

DECRETA:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Este Decreto reguiamenta os Convénios, contratos de repasse e termos de execucdo descentralizada
celebrados pelos érgdos e entidades da administracdo publica federal com orgéos ou entidades publicas ou privadas
sem fins lucratives, para a execucéo de programas, projetos e atividades que envolvam a transferéncia de fecursos ou a
descentralizacdo de créditos oriundos dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido. (Redacéo_dada pelo
Decreto n® 8.180, de 2013)

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de recursos financeiros
de dotagdes consignadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unigo e tenha como participe, de um lado,
orgac cu entidade da administragdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, Orgéo ou entidade da
administragao publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos,
_ 3ando a execugao de programa de govemno, envolvendo a realizagéo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens |
ou evento de interesse reciproco, em regime de muatua cooperacao: |

il - contrato de repasse - instrumento administrativo, de interesse reciproco, por meio do qual a transferéncia dos
recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico federal, que atua como
mandatario da Unido. (Redac&o dada pelo Decreto n® 8.180. de 2013}

Hl - termo de execucdo descentralizada - instrumento por meio do qual ¢ ajustada a descentralizacdo de crédito
entre 6rgdos e/ou entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, para execugdo de
acoes de interesse da unidade orgamentaria descentralizadora e consecugéo do objeto previsto no programa de trabaiho,
respeitada fielmente a classificacdo funcional programatica. {Redacéo dada pelo Decreto n® 8,180, de 2013)

IV - concedente - 6rg@o da administragao pubiica federal direta ou indireta, responsavel pela transferéncia dos
recursos financeiros ou pela descentralizaco dos créditos orcamentarios destinados a execucdo do objeto do convénio;

w7l
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V - contratante - 6rgao ou entidade da administracdo piblica direta e indireta da Unigo que pactua a execucéo de
programa, projeto, atividade ou evento, por intermédio de instituicdo financeira federal (mandatiria) mediante a
celebragdo de contrato de repasse; (Redac&o dada pelo Decreto n® 6.428. de 2008.)

Vi - convenente - 6rgao ou entidade da administracao pablica direta e indireta, de qualquer esfera de governo, bem
como entidade privada sem fins lucrativos, com o qual a administracdo federal pactua a execucdo de programa,
projeto/atividade ou evento mediante a celebragdo de convénio; ‘

VIl - contratado - orgao ou entidade da administracdo plblica direta e indireta, de qualquer esfera de governo, bem
como entidade privada sem fins lucrativos, com a qual a administragdo federal pactua a execugdo de contrato de
repasse,; (Redac&o dada pelo Decreto n® 6.619, de 2008)

VIl - interveniente - érgdo da administragcdo publica direta e indireta de qualguer esfera de governo, ou entidade
privada que participa do convénio para manifestar consentimento ou assumir obrigagbes em nome propric;

IX - termo aditivo - instrumento que tenha por objetivo a modificagdo do convénio ja celebrado, vedada a alteragéo
do objeto aprovado;

X - objeto - o produto do convénio ou contrato de repasse, observados o programa de trabalho e as su._/
finalidades; e

XI - padronizagao - estabelecimento de critérios a serem seguidos nos convénios ou contratos de repasse com o
mesmo objeto, definidos pelo concedente ou contratante, especialmente quanto as caracteristicas do objeto e ao seu
custo. {Redac&o dada pelo Decreto n° 6.428. de 2008.)

Xl - prestagdo de contas - procedimento de acompanhamento sistematico que contera elementos que permitam
verificar, sob os aspectos técnicos e financeiros, a execucao integral do objeto dos convénios e dos contratos de
repasse e o alcance dos resultados previstos. (Redacdo dada pelo Decreto n® 8.244. de 2014) {Produgdo de

efeito)

§ 2° A entidade contratante ou interveniente, bem como os seus agentes que fizerem parte do ciclo de
transferéncia de recursos, sdo responsaveis, para todos os efeitos, pelos atos de acompanhamento que efetuar.

§ 3° Excepcionalmente, os ¢érgdos e entidades federais poderdo executar programas estaduais ou municipais, e
0s Orgaos da administragdo direta, programas a cargo de entidade da administracdo indireta, sob regime de mutu=a
cooperacao mediante convénio. -

§ 42 O disposto neste Decreto ndo se aplica aos termos de fomento e de colaboragéo e aos acordos de
cooperagao previstos na Lei n? 13.019. de 31 de julho de 2014. (Incluido pelo Decreto n_® 8.726, de 2016)

§ 5% As parcerias com organizagdes da sociedade civil celebradas por Estado, Distrito Federal ou Municipio com
recursos decomentes de convénio celebrado com a Unido serdo regidas pela Lei n® 13.019,de 2014, e pelas normas
estaduais ou municipais. (Incluido pelo Decretg n. ° 8.726. de 2016)

CAPITULO Il
DAS NORMAS DE CELEBRAGAO, ACOMPANHAMENTO E PRESTACAO DE CONTAS

Art, 2° E vedada a celebragdo de convénios e contratos de repasse:

I - com orgéos e entidades da administrago pdblica direta e indireta dos Estados, Distrito Federal e Municipios
cujo valor seja inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou, no caso de execucdo de obras e servicos de engenharia,
exceto elaboragéo de projetos de engenharia, nos quais o valor da transferéncia da Unido seja inferior a R$ 250.000,00
{duzentos e cinquenta mil reais); {Redacdo dada pelo Decreto n® 7.594, de 2011) (Producdo de efeito)

212
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It - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente politico de Poder ou do
Ministério Publico, dirigente de orgao ou entidade da administragdo pulblica de guaiquer esfera governamental, ou
respectivo ¢énjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;
e  (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.619, de 2008)
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Il - entre érgdos e entidades da administragdo publica federal, caso em que devera ser observado o art. 12 § 19
inciso NI; (Redacao dada pelo Decreto n® 7.568. de 2011 }

IV - com entidades privadas sem fins Iucrativos que ndo comprovem ter desenvolvido, durante os ultimos trés
anos, atividades referentes 3 matéria objeto do convénio ou contrato de repasse; e (Incluido pelo Decreto n® 7.568.

de 2011)

V - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham, em suas relagbes anteriores com a Unido, incorrido
1 pelo menos uma das seguintes condutas: (incluido pelo Decreto n® 7.568. de 2011)

a) omissao no dever de prestar contas; {Incluido pelo Decreto n° 7.568. de 2011

b) descumprimento injustificado do objeto de convénios, contratos de repasse ou termos de parceria; Incluido
pelo Decreto n® 7.568, de 2011)

c) desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos transferidos: {Incluido pelo Decreto n® 7.568, de 2011)

e} pratica de outros atos ilicitos na execucao de convénios, contratos de repasse ou termos de parcera.
{Incluido pelo Decreto n°® 7.568. de 2011)

Paragrafo tnico. Para fins de alcance do fimite estabelecido no inciso | do caput, & permitido: (Redac&o.dada
pelo Decreto n° 7.568, de 2011) i

I - consorciamento entre os orgéos e entidades da administragdo publica direta e indireta dos Estados, Distrito
Federal e Municipios; e

Il - celebragdo de convénios ou contratos de repasse com objeto que englobe varios programas e acdes federais
a serem executados de forma descentralizada, devendo o objeto conter a descrigdo pormenorizada e objetiva de todas
as atividades a serem realizadas com os recursos federais.

d) ocorréncia de dano ao Erario; ou Inctuido pelo Decreto n° 7.568, de 2011)

Sarn | = 2N Y NP o O P » T OO e Lad Fand Y XLV F o Y o [N | A =
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Art. 32 As entidades privadas sem fins lucrativos que pretendam celebrar convénio ou contrato de repasse com
érgaos e entidades da administragdo publica federal deverdio realizar cadastro prévio no Sistema de Gestdo de

Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, conforme nomas do érgao central do sistema, (Redac&o dada_pelo
Decreto n® 6.428,_de 2008.)

§ 1° O cadastramento de que trata o caput podera ser realizado em qualquer 6rgéo ou entidade concedente e
permitira a celebragéo de convénios ou contratos de repasse enquanto estiver valido o cadastramento.

§ 2° No cadastramento serdo exigidos, pelo menos:

Ppi ]
]

| - copia do estatuto social atualizado da entidade;
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. II*- relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;
Il - declaragdo do dirigente da entidade:

a) acerca da nao existéncia de divida com o Poder Pdblico, bem como quanto 4 sua inscricdo nos bancos de
dados plblicos e privados de protecdo ao crédito; e

b) informando se os dirigentes relacionados no inciso 1| ocupam cargo ou emprego publico na administragéo
publica federal;

IV - prova de inscrigio da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ; (Redacéo dada pelo
Decreto n® 7.568. de 2011)

V - prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual, Distrital e Municipal e com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, na forma da lei; e (Redacao dada pelo Decreto n® 7.568, de 2011)

VI - comprovante do exercicio nos Ultimos trés anos, pela entidade privada sem fins lucrativos, de atividades
referentes & matéria objeto do convénic ou contrato de repasse gue pretenda celebrar com drgdos e entidades da

administragdo publica federal. (Incluido pelo Decreto n° 7.568, de 2011) ’\_/,

Vi - declaragdo de que a entidade nao consta de cadastros impeditivos de receber recursos piblicos; e
{Incluido pelo Decreto n® 8,244, de 2014}  (Producio de efeito)

VIl - declaragdo de que a entidade ndo se enquadra como clube recreativo, associacdo de servidores ou
congénere. {Incluido pelo Decreto n® 8.244. de 2014) (Producéo de efeito)

§ 3° Verificada falsidade ou incomecdo de informacé&o em qualquer documento apresentado, deve o convénio ou
contrato de repasse ser imediatamente denunciado pelo concedente ou contratado.

§ 42 A realizagcdo do cadastro prévio no Sistema de Gestio de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, de

que trata o caput, ndo sera exigida até 12 de setembro de 2008, {Incluido pelo Decreto n® 6.497, de 2008)

Art. 3%-A, O cadastramento da entidade privada sem fins lucrativos no SICONV, no que se refere & comprovacgéo
do requisito constante do inciso VI do § 22 do art. 32, devera ser aprovado pelo 6rgao ou entidade da administragéo |
publica federal responsavel pela matéria objeto do convénio ou contrato de repasse que se pretenda celebrar.
(Incluido peic Decreto n® 7.568, de 2011)

Art. 42 A celebragdo de convénio ou contrato de repasse com entidades privadas sem fins lucrativos sera |
precedida de chamamento plblico a ser realizado pelo 6rgéo ou entidade concedente, visando a selegado de projetos ou |
entidades que tomem mais eficaz 0 objeto do ajuste. (Redacdo dada pelo Decreto n® 7.568, de 2011)

§ 1© Deverd ser dada publicidade ao chamamento publico, inclusive ao seu resultado, especialmente por
intermédio da divulgac&o na primeira pagina do sitio oficial do 6rgao ou entidade concedente, bem como no Portal dos
Convénios. {Incluido pelo Decretg n® 7.568. de 2011)

§ 22 O Ministro de Estado ou o dirigente maximo da entidade da administragao publica federal podera, mediante
decisdo fundamentada, excepcionar a exigéncia prevista no caput nas sequintes situagtes: (Incluido peio Decreto n°

7.568, de 2011)

I - nos casos de emergéncia ou calamidade ptblica, quando caracterizada situagcdo que demande a realizagdo ou
manutencdo de convénio ou contrato de repasse pelo prazo méaximo de cento e oitenta dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocoméncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo da vigéncia do

. instrumento; {Incluido pelo Decreto n® 7.568. de 2011)
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i ~ para a realizagéo de programas de protegdc a pessoas ameacadas ou em situagdo que possa comprometer
slia seguranga; ou {incluido pelo Decreto n® 7.568. de 2011)

i - nos casos em que 0 projeto, atividade ou servico objeto do convénio ou contrato de repasse j& seja realizado
adequadamente l_’nedlange parcena com a mesma entidade ha pelo menos cinco anos e cujas respectivas prestacées de
contas tenham sido devidamente aprovadas. (Incluido pelo Decreto n® 7.568. de 2011)

_Art. 57 O chamamento plblico devera estabelecer critérios objetivos visando a afericao da qualificagdo técnica e
capacidade operacional do convenente para a gestao do convénio.

Art. 62 Constitui clausula necessaria em qualquer convénio ou contrato de repasse celebrado pela Unido e suas
entidades: {Redacap dada pelo Decreto n° 8.244. de 201 4} {(Producéo de efeito)

I - a indicagdo da forma pela gual a execucao do objeto sera acompanhada pelo concedente; e {Incluido pelo

Decreto n® 8.244._ de 2014) {Produc3o de efeito)

il - a vedagdo para o convenente de estabelecer contrato ou convénio com entidades impedidas de receber
~cursos federais. (Incluido pelo Decreto n® 8.244. de 2014) {Producio de efeito)

S

Paragrafo Gnico. A forma de acompanhamento prevista no inciso | do caput devera ser suficiente para garantir a
plena execugio fisica do objeto. (Redacéo dada pelo Decreto n® 8.244. de 2014) (Producao de efeito)

' Art. 6%-A. Os convénios ou contratos de repasse com entidades privadas sem fins lucrativos deverdo ser
assinados pelo Ministro de Estado ou pelo dirigente maximo da entidade da administracdo publica federal
concedente. (Incluido pelo Decreto n® 7.568, de 2011)

§ 12 O Ministro de Estado e o dirigente maximo da entidade da administracdo publica federal nio poderao delegar
a competéncia prevista no caput. {Incluido pelo Decreto n® 8.244, de 2014) {Producéc de efeito)

§ 22 As autoridades de que trata o caput s&o responsaveis por: {Incluido pelo Decreto n® 8.244, de 2014)

{Producdo de efejto)

I - decidir sobre a aprovacéo da prestacio de contas; e  (Incluido pelo Decreto n® 8.244, de 2014) LProducéo

‘. efeito)

Il - suspender ou cancelar o registro de inadimpléncia nos sistemas da administracdo plblica federal. {Incluido

pelo Decreto n® 8.244. de 2014) (Producao_de efeito)

§ 3% A competéncia prevista no § 22 poderd ser delegada a autoridades diretamente subordinadas aquelas a que
se refere 0 § 12, vedada a subdelegac3o. {Incluido pelo Decreto n® 8.244, de 2014) {Producéo de efeito)

v
!

Art. 7° A contrapartida do convenente podera ser atendida por meio de recursos financeiros, de bens e servicos,
desde que economicamente mensurdveis.

§ 1° Quando financeira, a contrapartida devera ser depositada na conta bancaria especifica do convénio em
conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de desembolso, ou depositada nos cofres da Unido, na
hipdtese de o convénio ser executado por meio do Sistema Integrado de Administracao Financeira - SIAFI.

§ 2° Quando atendida por meio de bens e servicos, constara do convénio clausula que indique a forma de aferigdo
da contrapartida.

Art. 8% A execucdo de programa de trabalho que objetive a realizac&o de obra sera feita por meio de contrato de
repasse, salvo quando o concedente dispuser de estrutura para acompanhar a execucao do convénio,

Paragrafo unico. Caso a instituicdo ou agente financeiro publico federal ndo detenha capacidade tecnica
necessaria ao regular acompanhamento da aplicagdo dos recursos transferidos, figurard, no contrato de repasseé, na
qualidade de interveniente, outra instituicsio piblica ou privada a quem cabera o mencionado acompanhamento.

=
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R Alt. 9° No ato de celebragao do convénio ou contrato de repasse, o concedente deverd empenhar o valor total a
ser transferido no exercicio e efetuar, no caso de convénio ou contrato de repasse com vigéncia plurianual, o registro no
SIAFI, em conta contabil especifica, dos valores programados para cada exercicio subseqiiente.

Paragrafo Unico. O registro a que se refere o caput acarretara a obrigatoriedade de ser consignado crédito nos
orcamentos seguintes para garantir a execugao do convénio.

Art. 10.  As transferéncias financeiras para orgéos publicos e entidades plblicas e privadas, decorrentes da
celebragéo de convénios e contratos de repasse, serdo feitas exclusivamente por intermédio de instituicdo financeira
oficial, federal ou estadual, que podera atuar como mandataria da Unido para execugdo e fiscalizagio. (Redacao
dada pelo Decreto n® 8.244. de 2014) {Producdo de efeito)

§ 1° Os pagamentos & conta de recursos recebidos da Unido, previsto no caput, estio sujeitos a identificagdo do
beneficiario final e & obrigatoriedade de depésito em sua conta bancaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a identificagdo, pelo banco, do beneficiario -
pagamento, poder&o ser realizados pagamentos a beneficiarios finais pessoas fisicas que no possuam conta bancarie’
observados os limites fixados na forma do art. 18.

§ 3° Toda movimentacdo de recursos de que trata este artigo, por parte dos convenentes, executores e
instituicdes financeiras autorizadas, sera realizada observando-se os seguintes preceitos:

I - movimentagdo mediante conta bancaria especifica para cada instrumento de transferéncia (convénio ou
contrato de repasse);

Il - pagamentos realizados mediante crédito na conta bancaria de titularidade dos forecedores e prestadores de
servicos, facultada a dispensa deste procedimento, por ate da autoridade méxima do concedente ou contratante,
devendo o convenente ou contratado identificar o destinatario da despesa, por meio do registro dos dados no SICONV;
e (Redacéo dada pelo Decreto n°® 6.619, de 2008)

Il - transferéncia das informagdes mencionadas no inciso | ao SIAF! e ao Portal de Convénios, em meio
magnético, conforme normas expedidas na forma do art. 18,

§ 4° Os recursos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdio obrigatoriamente aplicados em cademetas o~
poupanca de instituicao financeira publica federal se a previsdo de seu uso for igual ou superior @ um més, ou em fun._/
de aplicacéio financeira de curto prazo ou operacao de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a
utilizag&o desses recursos verificar-se em prazos menores que um meés.

. B
£

§ 3° As receitas financeiras auferidas na forma do § 4° serdo obrigatoriamente computadas a crédito do convénio
e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, observado o paragrafo dnico do art. 12.

§ 6% A prestagdo de contas no ambito dos convénios e contratos de repasse observara regras especificas de
acordo com o montante de recursos publicos envolvidos, nos termos das disposi¢des ¢ procedimentos estabelecidos no

ato conjunto de que trata o caput do art. 18. {Redacao dada pelo Decreto n® 8.244, de 2014) (Producdo de efeito)

§ 72 A prestacdo de contas inicia-se concomitantemente com a liberagdo da primeira parcela dos recursos

financeiros que devera ser registrada pelo concedente no SICONV. (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.244, de
2014) (Vide)
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i § 82 O prazo para andlise da prestacao de contas e a manifestagéo conclusiva pelo concedente sera de um ano, Z
promogavel no maximo por igual periodo, desde que devidamente justificado. {Redacdo dada pelo Decreto n® 8.244.
de 2014) Vide)

§ 92 Constatada irregularidade ou inadimpiéncia na apresentacéo da prestacdo de contas e comprovacdo de
resultados, a administracdo publica podera, a seu critério, conceder prazo de até 45 dias para a organizagio da
sociedade civil sanar a imegularidade ou cumprir a obngacéo. {Incluido pelo Decreto n® 8.244. de 2014) {Producdo

de efeito) ‘

§ 10. A andlise da prestagdo de contas pelo concedente podera resultar em: {Incluido pelo Decreto n® 8.244.

de 2014) (Producdo de efeito)

| - aprovacio; (Incluido peio Decreto n° 8.244. de 2014) (Producéo de efeito)

It - aprovagdo com ressalvas, quando evidenciada impropriedade ou outra falta de natureza formal de que nio
resulte dano ao Erdrio; cu (Incluido pelo Decreto n° 8.244, de 2014)  (Producio de efeito)

N - rejeicdo com a determinacdo da imediata instauracéo de tomada de contas especial. (Incluido pelo

Decreto n® 8.244. de 2014) (Producéo de efeito)

§ 11. A contagem do prazo de gue trata o § 82 inicia-se no dia da apresentacdo da prestacdo de contas.
fIncluido pelo Decreto nf 8.244. de 2014) (Producéo de efeito)

i

§ 12. Findo o prazo de que trata o § 82 considerado o periodo de suspensdo referido no § 92, a auséncia de
decis&o sobre a aprovagdo da prestacdo de contas pelo concedente podera resultar no registro de restricdo contabil do
orgéo ou entidade plblica referente ao exercicio em que ocorreu o fato. {Incluido pelo Decreto n® 8.244 _de 2014)

(Producao de efeito)

Art. 11. Para efeito do disposto no art. 116 da Lei n° 8.666. de 21 de junho de 1993, a aquisicao de produtos e a
contratacéo de servicos com recursos da Unido transferidos a entidades privadas sem fins lucrativos deverfio observar
os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessaria, no minimo, a realizagdo de cotagdo
prévia de preg¢os no mercado antes da celebragéo do contrato.

Art. 11-A. Nos convénios e contratos de repasse firmados com entidades privadas sem fins lucrativos, poderdo
ser realizadas despesas administrativas, com recursos transferidos pela Unido, até o limite fixado pelo drgao publico,
desde que: {Incluido pelo Decreto n® §.244. de 2014) (Producio de efeito)

I - estejam previstas no programa de trabalho; (Incluido pelo Decreto n® 8.244, de 2014) {Producio de
efeito)

. Il - ndo ultrapassem quinze por cento do valor do objeto; e (Incluido pelo Decreto n® 8.244, de 2014)
e roducio de efeito)

Il - sejam necessarias e proporcionais ao cumprimento do objeto. ~ (Incluido pelo Decreto n® 8.244, de
2014) {Producio de efeito)

§ 12 Consideram-se despesas administrativas as despesas com internet, transporte, aluguel, telefone, luz, agua
€ outras similares. (Incluido pelo Decreto n® 8.244. de 2014) (Producéo de efeito)

§ 2° Quando a despesa administrativa for paga com recursos do convénio ou do contrato de repasse e de outras
fontes, a entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar a meméria de calculo do rateio da despesa, vedada a
duplicidade ou a sobreposicio de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa. {Incluido pelo
Decreto n° 8.244 de 2014) (Producéo de efeito)

Art. 11-B.  Nos convénios e contratos de repasse firmados com entidades privadas sem fins lucrativos, é
permitida a remuneragdo da equipe dimensionada no programa de trabalho, inciusive de pessoal proprio da entidade,
podendo contemplar despesas com pagamentos de tributos, FGTS, férias e décimo terceiro saldrio proporcionais,

verbas rescisdrias e demais encargos sociais, desde gue tais valores: {Incluido pelo Decreto n® 8.244. de 2014)
(Producac de efeito)
| - correspondam as atividades previstas e aprovadas no programa de trabalho; {Incluido pelo Decreto n®

8.244, de 2014) (Producéo de efeito)

oy
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. - comespondam a qualificagdo técnica para a execugdo da funcdo a ser desempenhada; {Incluido pelo

Decreto n® 8.244_de 2014) (Producéo de efeito)

il - sejam compativeis com o valor de mercado da regiéo onde atua a entidade privada sem fins lucrativos;
{Incluide pelo Decreto n° 8.244, de 2014) (Producic de efeito)

IV - observem, em seu valor bruto e individual, setenta por cento do limite estabelecido para a remuneracdo de
servidores do Poder Executivo federal: ¢ (Incluido pelo Decreto n° 8.244. de 2014) (Producao de efeito)

V - sejam proporcionais ac tempo de trabalho efetivamente dedicado a0 conveénio ou contrato de repasse.
{(Incluido pelo Decreto n® 8.244. de 2014) {Producio de efeito)

§ 12 A selegdo e contratagdo, pela entidade privada sem fins lucrativos, de equipe envolvida na execucdo do
convénio ou contrato de repasse observaré a realizagio de processo seletivo prévio, observadas a publicidade e a
impessoalidade. {Incluide pelo Decreto n® §.244, de 2014) {Produco de efeito)

§ 22 A despesa com a equipe observara os limites percentuais maximos a serem estabelecidos no edital de
chamamento pablico. (Incluido pelo Decreto n® 8.244. de 2014) {Produco de efeito)

§ 3% A entidade privada sem fins lucrativos devera dar ampla transparéncia aos valores pagos, de maneira
individualizada, a titulo de remuneragdo de sua equipe de trabalho vinculada & execugdo do objeto do convénio ou
contrato de repasse. (Incluido pelo Decreto n® 8.244. de 2014) (Producao de efeito)

{1y :
§ 4° Nao poderao ser contratadas com recursos do convénio ou contrato de repasse as pessoas naturais que
tenham sido condenadas por crime: (Incluido pelo Decreto n® 8.244, de 2014) (Producao de efeito)

I - contra a administrag&o publica ou o patriménio publico; {Ingluido_pelo Decreto n® 8.244 . de 2014)

(Producio de efeito) ‘
Il - eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; ou (Incluido pelo Decreto n® 8.244, de

2014) {Producéo de efeito)
Il - de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e vaiores. {Incluidg pelo Decreto n® 8.244. de 2014)

{Produco de efeito)

§ 52 A inadimpléncia da entidade privada sem fins lucrativos em relagdc aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais nao transfere a2 administracéo publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do
convénio ou contrato de repasse. (Incluido pelo Decreto n° 8,244 _de 2014) {Producac de efeito)

§ 62 Quando a despesa com a remuneragao da equipe for paga proporcionalmente com recursos do convénio ou
contrato de repasse, a entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar a memcdria de calculo do rateio
despesa, vedada a duplicidade ou a sobreposicao de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela oz
despesa. (Incluido pelo Decreto n® 8.244 de 2014) (Producao de efeito)

.

Art. 12. O convénio podera ser denunciade a qualquer tempo, ficando os participes responsaveis somente pelas
obrigagbes e auferindo as vantagens do tempo em que participaram voluntariamente do acordo, ndo sendo admissivel
clausula obrigatéria de permanéncia ou sancionadora dos denunciantes.

Paragrafo dnico. Quando da conclus@o, dentincia, rescisdo ou extingdo do convénio, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplica¢des financeiras realizadas, serdo devolvidos
a entidade ou 6rgao repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de trinta dias do evento, sob pena da imediata
instauragcdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do 6rgéo ou
entidade titular dos recursos.

Art. 12-A. A celebragdo de termo de execugdo descentralizada atendera a execugado da descricdo da acdo
orcamentaria prevista no programa de trabalho e podera ter as seguintes finalidades: (Incluide pelo Decreto n® 8.180,

de 2013)

I - execugdo de programas, projetos e atividades de interesse reci proco, em regime de muatua colaboragdo;
(Incluide pelo Decreto n® 8.180. de 2013)

It - realizacao de atividades especificas pela unidade descentralizada em beneficio da unidade descentralizadora
dos recursos;  {Inclyido pelo Decreto n® 8.180. de 2013)
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) Il - execugdo de agdes que se encontram organizadas em sistema e que s&o coordenadas e supervisionadas p
um orgado central; ou  (Incluido pelo Decreto n° 8.180. de 2013) o

IV - ressarcimento de despesas. (Incluido pelo Decreto n® 8.180. de 2013)

§ 12 A celebragao de termo de execugao descentralizada nas hipdteses dos incisos |
delegacao de competéncia para a unidade descentralizada promover a execugdo de
previstas no orgamento da unidade descentralizadora. (Incluido pelo Decreto n° 8.180, de 2013)

§ 22 Para 0s casos de ressarcimento de despesas entre orgdos ou entidades da administragdo publica federal,

podera ser dispensada a formalizagdo de termo de execucdo descentralizada. (Incluido pelo Decreto n® 8.180, de

Decreto n® 6170 C:_(

or

a Il do caput configura
programas, atividades ou agtes

2013)

Art. 12-B. O termo de execucao descentralizada observara o dispostc no Decreto n2 825_de 28 de maio de 1993,

€ sua aplicacdo poderd ser disciplinada suplementarmente pelo ato conjunto previsto no art. 18. {Incluido pelo
Decreto n°® 8.180, de 2013)

CAPITULO 1l
DO SISTEMA DE GESTAO DE CONVENIOS E CONTRATOS DE
REPASSE - SICONV E DO PORTAL DOS CONVENIOS

Art. 13. A celebracsio, a liberagdo de recursos, o acompanhamento da execugio e a prestacdo de contas de
conveénios, contratos de repasse e termos de parceria serdo registrados no SICONV, que sera aberto ao plblico, via rede

mundial de computadores - Intemnet, por meio de pagina especifica denominada Portal dos Convénios. (Redacéo
dada pelo Decreto n® 6.619, de 2008} (Vigéncia)

LW VTR TN I e Py
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§ 12 Fica criada a Comiss3o Gestora do SICONV, que funcionard como 6rgao central do sistema, composta por
representantes dos sequintes érgdos:  (Redacio dada pelo Decreto n® 6.428, de 2008.)

I - Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazends; (Incluido pelo Decreto n® 6.428. de 2008 )

Il - Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; {Incluido pelo
Decreto n® 6.428, de 2008 )

Il - Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
(Redacdo dada pelo Decreto n® 7.568, de 2011)

IV - Secretaria Federal de Controle Intemo da Controladoria-Geral da Unio; (Redacdo_dada pelo Decreto n®

8.244 de 2014) {Producdc de efeitn)

V - Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica; (Redacdg dada pelo Decreto n°® 8.244. de

2014) {Produc8o de efeito)

VI - Secretaria-Geral da Presidéncia da Repuiblica; e {(Incluido pelo Decreto n® 8.244, de 2014) {Producao
de efeito)

VIl - Secretaria de Relagfes Institucionais da Presidéncia da Republica. - {Incluido pelc Decreto n® 8.244, de

2014) {Producéo de efeito}
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§ 2° Serdo orgAos selforiais do SICONV todos os orgéos e entidades da administracdo pablica federal que
realizem transferéncias voluntardas de recursos, aos quais compete a gestéo dos convénios e a alimentacéo dos dados
que forem de sua alcada.

§ 3° O Poder Legislativo, por meio das mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal, o Ministério
Pdblico, o Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria Geral da Unido, bem como outros 6rgéos que demonstrem
necessidade, a critério do 6rgdo central do sistema, terdo acesso ao SICONV, podendo inciuir no referido Sistema
informacdes que tiverem conhecimento a respeito da execugéo dos convénios publicados.

§ 42 Ao 6rgéo central do SICONV compete exclusivamente: (incluido pelo Decreto n° 6.428. de 2008 )

|- estabelecer as diretrizes e normas a serem sequidas pelos Orgéos setoriais e demais usuérios do sistema,
observado o art. 18 deste Decreto;  (Incluido pelo Decreto n° 6.428. de 2008 )

Il - sugerir alteracées no ato a que se refere o art. 18 deste Decreto; e {Incluido pelo Decreto n® 6.428, de 2008 )

NI - auxiliar os 6rgdos setoriais na execucdo das normas estabelecidas neste Decreto e no ato a que se refere o
art. 18 deste Decreto. (incluido pelo Decreto n® 6.428, de 2008 )

§ 52 A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
funcionara como secretaria-executiva da comissdo a que se refere o § 12, (Incluido pelo Decreto n® 6.428_de 2008 )

Art. 13-A. Os drgdos e entidades da administrac@o publica federal deverdo registrar e manter atualizada no
SICONV relacdo de todas as entidades privadas sem fins lucrativos aptas a receber transferéncias voluntarias de
recursos por meio de convénios, contratos de repasse e termos de parcena. {nclyido pelo Decreto n® 7568, .

2011

§ 12 Serdo consideradas aptas as entidades privadas sem fins lucrativos cujas exigéncias previstas no
cadastramento tenham sido aprovadas pelo 0rgao ou entidade da administraco publica federal. {Incluido pelo Decreto n®

7.568, de 2011)

§ 22 Devera ser dada publicidade relac&o de gue trata o caput por intermédio da sua divuigacdo na primeira
pagina do Portal dos Convénios. {Incluido pelg Decreto n® 7.568, de 2011)

CAPITULO IV
DA PADRONIZACAO DOS OBJETOS

Art. 14. Os drgdos concedentes sdo responsaveis pela selegdo e padronizacao dos objetos mais freqlientes nos
convénios,

Art. 15. Nos convénios em gue o objeto consista na aquisicao de bens que possam ser padronizados, os proprios
orgdos e entidades da administracdo publica federal poderio adquiridos e distribui-los aos convenentes.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. Os orgdos e entidades concedentes deverdo publicar, até cento e vinte dias apos a publicacao deste
Decreto, no Diario Oficial da Unido, a relagao dos objetos de convénios que s#o passiveis de padronizagao.

Paragrafo unico. A relagdo mencionada no caput devera ser revista e republicada anualmente.

Art. 16-A. A vedacéo prevista no inciso IV do caput do art. 22 e as exigéncias previstas no inciso VI do § 22 do
art. 32 e no art. 42 ndo se aplicam as transferéncias do Ministério da Saude destinadas a servicos de salde integrantes do
Sistema Unico de Sande - SUS. {Incluido pelo Decreto n® 7.568, de 2011)

Art. 17. Observados os principios da economicidade e da publicidade, ato conjunto dos Ministros de Estado da
Fazenda, Planejamento, Orgamentc e Gestdo e da Controladora-Geral da Unido disciplinard a possibilidade de
arquivamento de convénios com prazo de vigéncia encerrado ha mais de cinco anos e que tenham valor registrado de
ate R$ 100.000,00 (cem mii reais).
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Art. 18 Os Ministros de Estado da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestao e 0 Ministro de Estado% |
Chefe da Controladoria-Geral da Unido editardo ato conjunto para execugao do disposto neste Decreto. (Redacio
dada pelo Decreto n° 8.244, de 2014)  (Producsiol de efeito)

Pardgrafo unico. O ato conjunto previsto no! caput podera dispor sobre regime de procedimento espéi:fﬁco de
acompanhamento e fiscalizacdo de obras e

sefvicos de engenharia de pequeno valor, aplicdvel aqueles de até R$
750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais). (Inclyido pelo Decreto n® 7.594. de 2011)

Art. 18-A. Os convénios e contratos de repaés,se celebrados entre 30 de maio de 2008 e a data mencionada no
inciso Il do art. 19 deverso ser registrado

s no SICONV até 31 de dezembro de 2008. {Incluido pelo Decreto n° 6.497,
de 2008) |

Paragrafo Unico. Os Ministros de Estado da Fazenda, do Plangjamento, Orgamento e Gesto e do Controle e da
Transparéncia regulamentardo, em ato conjunto, o registro previsto no caput. (ncluido pelo Decreto n® 6.497, de 2008)

Art. 18-B. A partir de 16 de janeiro de 2012, tc!?dos 0s 6rgaos e entidades que realizem transferéncias de recursos
ofiundos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade So

cial da Unido por meio de convénios, contratos de repasse ou termos de
parcetia, ainda n3o interfigadas ao SICONV, deverap utilizar esse sistema, (Incluido pelo Decreto n® 7.641. de 2011)

Paragrafo tnico. Os drgdos e entidades
ou termos de parceria deverdo promover a int

Art. 19. Este Decreto entra em vigor em. 12 de julho 2008, exceto: (Redac&o dada pelo Decreto n°
6.428, de 2008.) 'e

I - 0s arts. 16 e 17, que terdo vigéncia a ;laartir da data de sua publicacdo; e {Inciuido pelo Decreto n®
6.428, de 2008 )

|
N -os arts. 12282 10, 12, 14e 15e 18 a 20, que terdo vigéncia a partir de 15 de abril de 2008, {Inciuido
peio Decreto n°® 6. 428, de 2008 3 |

Il -0 art. 13, que tera vigéncia a partir de 12 de setembro de 2008. {Incluido pelo Decreto n°® 6.497, de

|

Art. 20. Ficam revogados os arts. 48 a 57 do Décreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, & o Decreto n°
97.916_de 6 de julho de 1989. ,

Brasilia, 25 de julho de 2007; 186° da Independénc;ia & 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Bermnardo Silva

2008)

]
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.7.2007 e retificado em 14.9.2007.

|
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO v
PROCURADOQRIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSLULTORIA

NOTA N2 S j20 14/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU
PROCESSO N 00407.001637/2014-54
INTERESSADOQ: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASS5UNTO: Temas relacionados a convénios e demais ajustes congéneres tratados no dmbito

da Camara Permanente de Convénios designada por meio da Portaria/PGF n.2 98, de 26 de
fevereiro de 2013.

Termo de execucdo descentralizada, Alteracdes implementadas pelo
Decreto n2 8.180/2013 no Decreto n® 6.170/2007. Revis3e do
posicicnamento firmado no Parecer ‘ ne
9/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU e na
Nota - ne
001/2014/CAMARAPERMANTENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU,
sob a perspectiva do Despacho n?
00117/2014/DEPCONSU/PGF/AGU. '

5r. Diretor do Departaménto de Consultoria,

1. A manifestacdo em exame decorre de projeto institucionalizado no dmbito da
Procuradoria-Geral Federal que, por intermédio da Portaria/PGF n 98, de 26 de fevereiro de
2013, criou Cdmaras Permanentes que, no &mbito de seu niicleo temético, tém por objetivo:

I -identificar questdes juridicas relevantes que sdo comuns aos Orgdos de Execucso da
Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria e assessoramento juridicos
as autarquias e fundacdes publicas federais;

It -promover a discussado das questdes juridicas identificadas, buscando soluciona-las e
uniformizar o entendimento a ser seguido pelos Orgdos de Execugao da Procuradoria-
Geral Federal; e ’

Il -submeter & consideracdo do Diretor do Departamento de Consultoria a conclusao
dos trabalhos, para posterior aprovacio pelo Procurador-Geral Federal.

2. Apés identificados os temas controversos e relevantes, foram realizados estudos
e debates em reunides mensais. Passou-se, entdo, 3 etapa de elaboragao de Pareceres, cujo
objetivo é o aclaramento das controvérsias identificadas, de forma a orientar a atuacio de
Procuradores Federais por todo o pais, reduzindo a inseguranca juridica.

3. A presente Nota decorre de determinacdo contida no Despacho n2
00117/2014/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal, no sentido de
gue se promova a revisdo e pertinentes adequagdes as conclusdes j& aprovadas no bojo do
Parecer n2 9/2013/CAMARAPERMANENTECONVE'NIOS/DEPCONSU/PGF/AGU e da Nota n2
001/2014/CAMARAPERMANTENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU.

4. Frise-se que, embora -esta Cadmara Permanente de Convénios j& tenha se
pronunciado pela manutengdo integral do entendimento firmado no supracitado Parecer n2
9/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, conviccso que, com todas
as vénias, ainda persiste no ambite deste colegiado, foi apontada pela Secretaria de
Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica (SECOM) a existéncia de divergéncia entre
o Parecer ne 077/2013/DECOR/CGU/AGU e a aludida ota 2
001/2014/CAMARAPERMANTENTECONVENIOSIDEPCONSU/PGF/AGU. ]

ks
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5. . Remetido pela Secretaria-Geral de Consulteria da Advocacia-Geral da Uni3o o
questionamento feito pela SECOM, o respectivo processo foi distribuido, no a&mbito do
Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federa!, ao Dr. Rui Magalhdes Piscitelli,
Ceordenador desta Camara Permanente de Convénios, para andlise em carater de urgéncia,
oportunidade em que foi exarada a Nota Técnica n? 00003/2014/DEPCONSU/PGF/AGU na
quat restou consignado gue ndo havia qualquer divergéncia entre as manifestacdes
anteriores desta Camara e o Parecer n2 077/2013/DECOR/CGU/AGU.

6. Contudo, a referida Nota Técnica foi aprovada apenas parcialmente, “no ponto
em que afirma que ndo haveria aparente contradicdo entre 0s entencimentos perfilados no
Parecer ng  077/2013/DECOR/CGU/AGU, com 0s  existentes na MNota ne
01/2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, justamente em razdo de
que a elaboracdo daquele ocorreu antes da edicao do Decreto n2 8.180/2013".

7. Quanto as alteracbes implementadas com a edicdo do Decreto n2 8.180/2013, o
entendimento de Vossa Senhoria, acompanhado peio Procurador-Geral Federal, foi
divergente daquele sustentado na Nota Técnica ne 00003/2014/DEPCONSU/PGF/AGH.
Asseverou-se gue, além da mudanca de nomenclatura, a alteracdc legislativa em tela
afastou a necessidade de demonstracdo de interesse reciproco para a celebracao de termos
de execucado descentralizada, podendo ser exigido apenas na hipétese constante do art. 12-
A, I, do Decreto n? 6.170/2007.

8. Tal posicionamento fundamentou-se, principalmente, nos seguintes argumentos:

a) a Constituicdo Federal, nos termos de seu art. 84, Vi, “a”, asseqgura ao
Presidente da Republica, como Chefe do Poder Executivo, dispor, mediante
decreto, sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracdo Puablica
Federal, a fim de que possa determinar como devem proceder os seus 6rgaos,
entidades e agentes na consecucdo das politicas pablicas;

b) as alteragbes trazidas peio Decreto n? 8.180/2013 proporcionaram a correcio
de uma impropriedade conceitual com relacdo ao “termo de execucdo
descentralizada” no ponto em que sfasta a necessidade de “interesse reciproco”
para esse tipo de procedimento;

C) 0 interesse reciproco somente deve ser exigido no que diz respeito aos
convénios e contratos de repasse, por se tratar de relacio externa (firmada com
entidades publicas ndc compreendidas na esfera federal ou com entidades
privadas sem fins lucrativos) e que nao pode ser, de modo algum, impositiva;

d) no gue concerne as relagdes internas {(entre d&rgdos e entidades da
Administracdo Plblica Federal), tal como a celebracdo de termos de execucio
descentralizada, ndo é razodvel exigir-se a demonstragdo de interesse reciproco,
pois seria ilégicc e um verdadeiro contrassenso falar-se em interesse reciproco
gquando o interesse €& uno (interesse em executar programas, projetos e
atividades que sao da prépria Administracdo Publica Federal);

e) a exigéncia de interesse reciproco sé & possivel nas situacdes de mitua
colaboragao entre érgdos e entidades da Administracdo Plublica Federal (art. 12-
A, |, do Decreto n2 6.170/2007), j& que nessa hipdtese houve expressa
disposicao legal; e

f) o gue importa, em Ultima analise, é a tempestiva e eficiente execucio das
agbes or¢camentérias, motivo pelo qual vérios trechos da nova redacao conferida
pelo Decreto n? 8.180/2013 ao Decreto n? 6.170/2007 e dos dispositivos gue
foram também por ele incluidos, além de outras disposices legais, apontam
somente para a necessidade de se atender ao interesse da _unidade
orcamentaria descentralizadora, ndc vindo ao caso o interesse d i
descentralizada.
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9. ) De tal sorte, considerando a determinag@o exarada, a presente manifestacao
abordarg, a partir dos parémetros tracados no Despacho = n?®
00117/2014/DEPCONSU/PGF/AGU, as alteragbes implementadas no Decreto n2 6.170/2007
pelo Decreto n? 8.180/2013, no que diz respeito aos termos de cooperacio, agora termos
de execucdo descentralizada, e seus impactos nas manifestacbes j& exaradas por meio do
Parecer nQA9/201BICAMARAPERMANE@TECONVENfOS/DEPCONSU/PGF/AGU e da Nota ne
OO1/2014/CAMARAPERMANTENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, j@ aprovado pelo
Procurador-Geral Federal. .

10. E o breve relatério.
I - FUNDAMENTACAO
11. Em 30 de dezembro de 2013, foi editado o Decreto n® 8.180/2013, que alterou a

denominacdo do termo de cooperagao para termo de execugdo descentralizada,

conceituando-o como o: . ' '
instrumento por meio do qual é ajustada a descentralizacdo de crédito entre
brgdos efou entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, para execugdo de acbes de interesse da unidade
orcamentaria descentralizadora e consecucdo do objeto previsto no
programa de trabalho, respeitada fielmente a classificacdo funcional
programética. {nova redacdo conferida ao art. 12, §12, 1, do Decreto n®
6.170/2007) !

12. Foram, ainda, incluidos no Decreto n2 6.170/2007 os arts. 12-A e 12-B, prevendo

0 seguinte:
Art. 12-A. A celebracdo de termo de execucdo descentralizada atendera execucac da
descricdo da acdo orgamentédria prevista no programa de trabalho e podera tenras
seguintes finalidades: (incluido pelo Decreto n2 8.180, de 2013)
I - execugao de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, em regime de
mdtua colaboracdo; (incluido pelo Decreto n? 8.180, de 2013)
H# - realizagdo de atividades especificas pela unidade descentralizada em beneficio da
unidade descentralizadora dos recursos; (Incluido pelo Decreto n2 8.180, de 2013)
Il - execugao de acdes que se encontram erganizadas em sistema e que sio coordenadas
e supervisionadas por um érgdo central; ou (Incluido pelo Decreto n? B.180, de 2013)
IV - ressarcimento de despesas. (Incluido pelo Decreto n2 8.180, de 2013)
§ 12 A celebragdo de termo de execucio descentralizada nas hipéteses dos incisos | a Il
do caput configura delegacdo de competéncia para a3 unidade descentralizada promover
2 execucdo de programas, atividades ou acbes previstas no orcamento da unidade
descentralizadora. (Incluido pelo Decreto ne 8,180, de 2013)
§ 2°Para os casos de ressarcimento de despesas enktre érgados ou entidades da
administracdo publica federal, poderd ser dispensada a formalizacio de termo de
execugao descentralizada. (Incluide pelo Decreto ne 8.180, de 2013)
Art. 12-B. O termo de execucao descentralizada observara o disposto no Decreto ng 825,

de 28 de maio de 1993, e sua aplicacao poderd ser disciplinada suplementarmente pelo
ato conjunto previste no art. 18.  (Incluido pelo Decreto n¢ 8,180, de 2013)

12, De acordo com o : entendimento firmando no Despacho ne
00117/2014/DEPCONSU/PGF/AGU, apenas a hipdtese estabelecida no inciso | do art. 12-A do
Decreto n® 6.107/2007 constitui-se em acgo desenvolvida em regime de mdtua cooperagdo,
ficando evidenciado o interesse reciproco no momento em que a unidade descentralizadora
se propbe descentralizar determinado programa, atividade ou acdo prevista em seu
orcamento, visando a melhor gestdo, e a unidade descentralizada se compromete, a
executi-io. ie

]

14. Em relacdo a esta hipétese, devem ser seguidas todas as orientacdes jé exaradas
no Parecer n? 9/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado
pelo Procurador-Geral Federal, sendo imprescindivel a adequada instrucdo dos autos com,
2o menos, plano de trabalho; termo de referéncia, contendo orcamento detalhado,
considerando os precgos praticados no mercado, a definicdo dos métodos e o
execucdo do objeto; anélise técnica prévia e consistente, demonstrando a ¢
do objeto com a missdo institucional dos 6rgaos efou entidades envolvidos, b

—
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19. N&@o custa repisar que o ressarcimento a que se refere o inciso IV do art. 12-A do
Decreto n® 6.170/2007 é necessariamente de despesas gue poderiam ser realizadas no
ambito de um termo de execucio descentralizada, ou seja, gue se enquadrem em uma das
situaces previstas_nos incisos | a Il do art. 12-A do Decreto n? 6170/2007. ndo
comportando_interpretacdo extensiva ou ampliativa. Qualguer conduta que denote falta de
planejamento e implique o nio atendimento 3s finalidades previstas no mencionado art. 12-
A ¢ passivel de apuracio de responsabilidade.

20. N3o constitui, de forma alquma, gutorizagdo para custeio de execucdo de obras,
de aquisicdo de bens ou mesmo de prestacdo de servicos que ndo tenham relacdo
direta com_ a_ finalidade legal para a qual foi criada a unidade
descentralizadora, ou seja, com a execucao de acbes gue estejam na adrea de
competéncia da unidade descentralizadora e representem forma direta de dar cumprimento
a_sua missdo institucional, sob pena de restar configurada ofensa ao art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal e, por consequinte, a prépria Lei n2 8.666/1993.

Il - CONCLUSAQ

21. Diante do exposto, revisando-se (e} Parecer n
9/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU e a Nota n
001/2014/CAMARAPERMANTENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, sob a perspectiva do
Despacho n¢ 00117/2014/DEPCONSU/PGF/AGU, entende-se que as conclusbes do
Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal relativas aos termos de
execugdo descentralizada devem passar a ter a seguinte redagdo:

o 10

8) o destaque orcamentario viabilizado por meio de termo de execucio
descentralizada ¢ um ato de gestdo de execucdo orcamentdria, o que nao
impede, contudo, aue gere consequéncias na esfera juridica;

b) o termo de execugdo descentralizada é o dnico instrumento juridico habil
para a formalizacdo da descentralizacdo externa de créditos orcamentarios,
prevista .no parégrafo Gnico do art. 22 do Decreto n? 825/1993, e, em
decorréncia de sua natureza e das obrigacdes que dele irSo advir para as
entidades e/ou 6rgdos envolvidos, deve necessariamente ser submetido 3
prévia andlise do respectivo érgdo de assessoramento juridico;

¢} as exigéncias estabelecidas pela Portaria Interministerial MP/MF/CGU n@
507/2011 para celebracdo de convénios aplicam-se, no que couber, aos
termos de execugdo descentralizada;

d) ¢é possivel a celebragdo de termo de execucdo descentralizada quando se
tratar de ajuste entre drgdos da Administragio Direta, com entidades
piblicas legalmente incumbidas do desempenho de atividades voltadas para
a propria Administragdo Pulblica Federal ou, ainda, entre 6rgdos da
Administracdo Direta e entidades da Administracdo Indireta, desde que
voltado ac atendimento de uma das finalidades elencadas no art. 12-A do
Decreto n2 6.170/2007; g “

e) & celebracdo de termo de execugdo descentralizada, com fundamento no
art. 12-A, inciso |, do Decreto n2 6.170/2007, deve ser precedida de adequada
instrugdo processual com, ao menos, plano de trabalho; termo de referéncia,
contendo orgamento detalhado, considerando os 'precos praticados no
mercado, a definicdo dos métodos e 0 prazo para execucio do objeto; andlise
técnica prévia e consistente, demonstrando a compatjbilidade do objeto com
a missao institucional dos 6rgdos efou entidades envhlvidfs, bem como o sdu

e

%
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A

f)

g)

h)

i)

enguadramento no respectivo programa e agac orcamentdrios dos q"uais
decorrem 0S recursos que serdo descentralizados; e demonstragdo da
Capacidade técnica do 6rg&o ou entidade federal recebedora do recurso para
a execugdo direta do objeto, ressalvadas as atividades acessérias que podem
ser conferidas a terceiros desde que observada a Lei n? 8.666/1993 e demais
normas federais pertinentes 3 matéria no momento da contratacio; :

a celebragdo de termo de execugao descentralizada com fundamento nos
incisos H ou il do art. 12-A do Decreto ne 6.170/2007, ndo requer a
comprovagao de interesse reciproco dos érgdos efou entidades envolvidas,
de modo que a adequada instrucdo dos 2utos deve contar com, ao menos,

Ppiano de trabalhe; termo de referéncia, contendo orcamento detalhado,

considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos e o
prazo para execucao do objeto; e andlise técnica prévia e consistente,
demonstrando o enquadramento do objeto no respectivo programa e agao
orcamentarios dos quais decorrem os recursos que serao descentralizados;

a despeito de ndo se exigir mais a demonstracio de interesse reciproco nas
hipdteses dos incisos Il e Ill do art. 12-A do Decreto n? 6.170/2007, persiste a
obrigatoriedade de se comprovar a capacidade técnica e operacional do
6rgdo ou entidade federal recebedora do recurso para a execucao direta.do
objeto, ressalvadas as atividades acessérias que podem ser conferidas a
terceires nos termos do Decreto ne 2.271/1997, desde que observada a Lei n®
B.666/1993 e demais normas federais pertinentes a8 matéria no momento da
contratacdo;

ainda que a unidade descentralizada, isto é, aquela que receberd os recursos
descentralizados, seja empresa estatal dependente que possua normas
internas para licitacéo e contratacdo, devera ser observada a legislacéo
federal (Lei n? 8.666/1993 e demais normas pertinentes a matéria) para
eventuais contratacdes de atividades acessérias necessarias para a

consecucao do objeto do termo de execucio descentralizada;

8 instrucdc processual nos casos de celebragdo de termo de execucdo
descentralizada para ressarcimento de despesas devera contemplar a ordem
de servico;, o respectivo instrumento contratual; o atesto da despesa
efetivamente realizada; as planilhas descritivas das despesas, indicando o
valor unitario e total de cada item ou parcela; a andlise técnica consistente,
demonstrando o enquadramento do objeto no respectivo programa e acdo
orcamentarios dos quais decorrem os recursos que serdo descentralizados; a
demonstracdo da capacidade técnica e operacional do érgéo ou entidade
federal recebedera do recurse para a execu¢ao direta do objeto; e a
justificativa da Administracdo, explicitando os motivos pelos quais tais
despesas foram realizadas & conta de outro 6rgéo ou entidade publica federal
sem a prévia celebragdo do respectivo termo de execuc¢ao descentralizada;

0 ressarcimento a que se refere o inciso IV do art. 12-A do Decreto n@

6.170/2007 é necessariamente de despesas que poderiam ser realizadas no
ambito de um termo de execucdo descentralizada, ou seja, que se

engquadrem em uma das situacdes previstas nos incisos | a art. 12-A do
Decretc n® 6170/2007, n3o comportando interpretaCdo extensiva ou

ampliativa. Qualquer conduta que denote falta de planejarhento e implique o

e Nk
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ndo atendimento as finalidades previstas no mencionado art. 12-A & passivel
de apuragao de responsabilidade:

k) o ressarcimento de despesas de que trata o art. 12-A, inciso IV, do Decreto
n? 6.170/2007 ndo constitui, de forma alguma, autorizagdo para custeio de
€xecucac de obras, de aquisicdo de bens ou mesmo de prestacao de servicos
que ndo tenham relagdo direta com a finalidade legal para a qual foi criada a
unidade descentralizadora, ou seja, com a execugdo de acdes que estejam na
area de competéncia da unidade descentralizadora e representem forma
direta de dar cumprimento & sua missio institucional, sob pena de restar
configurada ofensa ao art. 37, XXl da Constituicdo Federal e, por
conseguinte, a prépria Lei n® 8.666/1993; e

f} com vista & concretizacdo das agbes com maior celeridade, é possivel que
haja um esfor¢o conjunto dos érgéos ou entidades envolvidos na celebragao
do termo de execucdo descentralizada e o termo de referéncia seja
preparado pela unidade que serd a descentralizadora enquanto a unidade |
para guem serdo descentralizados os recursos se cencentra na confecgdo do
plano de trabalho, desde que tais documentos sejam devidamente aprovados
peia autoridade competente do 6rgdo ou entidade que o elaborou e integrem
0s autos do processo administrativo a ser remetido ao 6rgao juridico.

A consideragao superior,

Brasilia-DF, 20 de novembro de 2014.

| Sdof Fac
. .
Rut Madallfa i}isc eli Roberto Villas-Boas Monte
Procyradbr Federd! Procurador Federal

IO

Carlos Octaviano dé Medefros Ma
Procurador Federal

De acordo. A consideragao superior.

Brasili

; OFde Oé?gw&o de 2014.
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DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

APROVO a NOTA Ne QIZOM/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU.
nos termos da Conclusdo consolidada a seguir, revogando-se as Conclusdes
DEPCONSU/PGF/AGU n® 41/2013 e 59/2014. .

Encaminhe-se cépia a Consultoria-Geral da Unido, para conhecimento.

Brasilia, 'Y de Jrsico de 205:(.5

MARCELO?ES/E SIQUEIRA FREITAS
Procwador-Gerar Federzl

" CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N290 /2014:

i - O destaque or¢camentério viabilizado por meio de termo de execucdo descentralizada &
um ato de gestdo de execugdo orgamentiria, o que nao impede, contudo, que gere
consequéncias na esfera juridica.

I - O termo de execugdo descentralizada & o Gnico instrumento juridico habil para a
formalizacdo da descentralizacdo externa de créditos orcamentarios, prevista no paragrafo
Gnico do art. 22 do Decreto n® 825/1993, e, em decorréncia de sua naturezz e das
obrigacdes que dele irdo advir para as entidades efou orgdos envolvidos, deve
necessariamente ser submetido & prévia andlise do respectivo orgac de assessoramento
juridico.

Il - As exigéncias estabelecidas pela Portaria Interministerial MP/ME/CGU ne 507/2011 para
celebracdo de convénios aplicam-se, no que couber. aos termos de execucao
descentralizada.

IV - E possivel a celebracdo de termo de execugdo descentralizada quando se tratar de
2juste entre drgdos da Administracdo Direta, com entidades puaklicas legalmente incumbidas
do desempenho de atividades voltadas para a prépria Administracdo Piblica Federal ou,
ainda, entre 6rgdos da Administracio Direta e entidades da Administragdo Indireta, desde
gue voltado ao atendimento de uma das finalidades elencadas no art. 12-A do Decreto n2
6.170/2007.

V - A celebragdo de termo de execucdo descentralizada, com fundamento no art. 12-A,
inciso |, do Decreto n? 6.170/2007, deve ser precedida de adequada instrugao processual
com, ao menos, plano de trabalho; termo de referéncia, contendo orcamento detalhado,
considerando os pregos praticados no mercado, a definicao dos métodos e o prazo para
execucao do objeto; andlise técnica prévia e consistente, demonstrando a compatibilidade
do objeto com a missdo institucional dos 6rgaos e/ou entidades envolvidos, bem como o seu
enquadramento no respectivo programa e acdo orcamentarios dos quais decorrem Qs
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entidade federal recebedora do recurse para a execucdo direta do objeto, ressalvadas as
atividades acessérias que podem ser conferidas a terceiros nos termos do Decreto n2
2.271/1997, desde que observada a Lei n® 8.666/1993 & demais normas federais pertinentes
a matéria no momente da contratacdo.

Vi - A celebracdo de termo de execu¢do descentralizada com fundamento nos incisos It ou [if
do art. 12-A do Decreto n® 6.170/2007, ndo requer a comprovagao de interesse reciproco
dos 6rgdos efou entidades envolvidas, de modo gue a adequada instrucdo dos autos deve
contar com, ao menos, plano de trabalho; termo de referéncia, contendo orgamento
detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos e o
prazo para execugdo do objeto; e andlise técnica prévia e consistente, demonstranc{o (o}
enquadramento do objeto no respectivo programa e acdo orcamentdrios dos guais
decorrem os recursos que serdo descentralizados.

Vil - A despeito de ndo se exigir mais a demonstracdo de interesse reciproco nas hipdteses
dos incisos Il e Il do art. 12-A do Decreto n2 6.170/2007, persiste a obrigatoriedade de se
comprovar a capacidade técnica do érgdo ou entidade federal recebedora do recurso para a
execugao direta do objeto, ressalvadas as atividades acessérias gque podem ser conferidas a
terceiros desde que observada a Leji n2 8.666/1992 e demais normas federais pertinentes 3
matéria no momento da contratacéo.

VIl - Ainda gque a unidade descentralizada, isto &, aquela que recebers 0s recursos
descentralizados, seja empresa estatal dependente que possua normas internas para
licitacdo e contratagao, devera ser observada a legislacdo federai (Lei n2 B.666/1093 e
demais normas pertinentes a matéria) para eventuais contrata¢bes de atividades acessdérias
necessdrias para a consecucdo do objeto do termo de execucdo descentralizada.

IX - A instrucdo processual nos casos de celebracdo de termo de execucdo descentralizada
para ressarcimento de despesas deverd contemplar a ordem de servico; o respectivo
instrumento contratual; o atesto da despesa efetivamente realizada: as planilhas descritivas
das despesas, indicando o valor unitério e total de cada item ou parcela; a andlise técnica
consistente, demonstrando o enquadramento do objeto no respectivo programa e acdo
orcamentarios dos quais decorrem os recursos que serdo descentralizados: a demonstracao
da capacidade técnica do érgdo ou entidade federal recebedora do recurso para a execucao
direta do objeto; e a justificativa da Administracdo, explicitando os motivos pelos quais tais
despesas foram realizadas & conta de outro 6rgio ou entidade piblica federal sem a prévia
celebragdo do respectivo termo de execucao descentralizada.

X - O ressarcimento a que se refere o inciso IV do art. 12-A do Decreto n2 6.170/2007 é
necessariamente de despesas que poderiam ser realizadas no dmbito de um termo de
execucao descentralizada, ou seja, que se enquadrem em uma das situacdes previstas nos
incisos | a Hl do art. 12-A do Decretc n2 6170/2007, nio comportando interpretacdo
extensiva ou ampliativa. Qualquer conduta que denote falta de planejamento e implique o
nao atendimento as finalidades previstas no mencionado art. 12-A é passivel de apuracdo
de responsabilidade.

Xi - O ressarcimento de despesas de que trata o art. 12-A, inciso IV, do Decreto ne
6.170/2007 ndo constitui, de forma alguma, autorizacdo para custeio de execucdo de obras,
de aquisicdo de bens ou mesmo de presta¢do de servicos que ndo tenham relacdo direta
com a finalidade legal para a qual foi criada a unidade descentralizadora, ou seja, com a
execucdo de agbes gue estejam na drea de competéncia da unidade descentralizadora e
representem forma direta de dar cumprimento & sua missdo institucional, sob pena de
restar configurada ofensa ao art. 37, XXlI, da Constituicdo Federal e, por conseguinte, &
prépria Lei n2 8.666/1993.

Xit - Com vista a concretizagdo das agdes com maior celeridade, é possivel que haja um
esforgo conjunto dos 6rgéos ou entidades envolvidos na celebragéo do termo de execucdo
descentralizada e o termo de referéncia seja preparado pela pnidade gue seré‘_ 2
descentralizadora enquanto a unidade para gquem serdo descentraljzados os recursosgse
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concentra na confecgdo do plano de trabalho, desde que tais documentos sejam
devidamente aprovados pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade que o elaborou e
integrem os autos do processo administrativo a ser remetido ao 6rgéo juridico.

10




PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INPI
Rua Mayrink Veiga, 09, 22¢ andar - Centro - Rio de Janeiro - Cep 20.090-050
Tel.: (21) 3037-3731/3037-3208 - Fax.: (21) 3037-3206

Despacho n® 0699/2016-AGU/PGF/PFE/INPI/COOAD-LBC-3.2.3

REFERENCIA: Processo n°, 52400.159319-2016

1. Estou de acordo com o Parecer n° 0055-2016-AGU/PGF/PFE/INPI/COOAD-
EMS-1.0, de lavra do Procurador Federal Eduardo Marcelo de Lima Sales, Coordenador da
COOAD.

I. ANALISE DA INSTRUCAO PROCESSUAL

2. Conforme exame juridico precedente, a minuta do termo de execugio
descentralizada retne os requisitos obrigatérios do instrumento. Ocorre, no entanto, que os autos
ndo trazem a comprovacio da regularidade juridico-fiscal dos participes.

3. De acordo com a Nota n°
05/2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, a instrucdo do
processo administrativo precisa compreender o plano de trabalho, termo de referéncia, anilise
técnica prévia e consistente, e a demonstragio da capacidade técnica do érgdo recebedor do
recurso.

4. O plano de trabalho encontra-se as fls. 38/39. Particularmente, o signatirio
entende que o plano de trabalho ¢ passivel de melhor detalhamento. O tépico dedicado as
atividades ndo descreve como esse servico sera realizado. Por exemplo, essa atividade sera
executada mediante palestras ou cursos contendo avaliagbes? Ainda que se entenda que o plano
de trabalho encontra-se suficientemente completo, mister reconhecer que o detalhamento ora
apontado poderia constar de um anexo ou outro instrumento.

5. O termo de referéncia precisa conter orgamento detathado, considerando os pregos
praticados no mercado, a defini¢do de métodos e o prazo de execu¢do do objeto. O termo de
referéncia de fls. 35/37 néo traz os pregos praticados no mercado, 0 que contraria a orientagdo




contida no paragrafo 14 da Nota
05/201 4/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU.

6. Depreende-se que a analise técnica do instrumento encontra-se no despacho de fls.
43/44,
7. A demonstragdo da capacidade técnica do orglo recebedor do recurso ndo se

encontra nos autos. £ verdade que o drgdo recebedor do recurso é uma instituicdo publica de
ensino de valor inquestionavel. De todo modo, seria interessante que o érgdo consulente tecesse
algumas consideracdes sobre a expertise da entidade, no caso, a UFF, na execu¢do de atividades
mencionadas no termo de execugdo descentralizada.

8. A Nota n°
05/2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU € clara ao dizer que
¢ obrigatéria a comprovacdo da capacidade técnica e operacional da entidade federal recebedora
do recurso para a execucdo direta do objeto.

9. O Regimento Intemo da UFF nio parece ser instrumento idéneo para comprovar a
capacidade técnica e operacional da entidade federal. Essa comprovagao nao se encontra nos
autos, ndo bastando a mera mengio  idoneidade da Universidade.

II. CHANCELA
10. Dispensa-se o retorno dos autos para o ato de chancela.
11. A aposigdo de chancela pela Procuradoria nfio constitui elemento de validade do

instrumento contratual. A chancela tem por finalidade certificar as folhas efetivamente
apreciadas pelo advogado publico.

12. Ainda, a chancela constitui um procedimento de seguranca, de natureza acessoria,
que ndo substitui o exame juridico. O exame juridico da minuta foi realizado pela manifestacio
precedente, sendo dispensével,. a chancela. Com essa medida, pretende-se agilizar a celebracio
dos instrumentos contratuais e outros, evitando-se o retorno dos autos a Procuradoria para
chancela. v

13. Transcreve-se o Enunciado de Boa Pratica Consultiva n° 05, editado pela AGU:

' Manual de Boas Praticas Consultivas. 3% ed. rev. ampl. e atual. Brasilia: AGU, 2014. Enunciado n® 04:
“O instituto da chancela de minutas de editais e contratos nao substitui a elaboragdo da manifestacdo
Juridica destinada ao seu exame e aprovacdo. A chancela, na realidade, é mecanismo de certificagdo das



“Nao ¢é fungio do Orgdo Consultivo, apés expressar seu juizo conclusivo
de aprovagdo acerca das minutas de editais e contratos, em cada caso
concreto, pronunciar-se, posteriormente, para fiscalizar o cumprimento
das recomendagdes ofertadas.”

14. Assim, mostra-se desnecessario o procedimento de chancela das minutas de
contratos € outros instrumentos, posto que nfo ha questio juridica a ser dirimida, além de
contribuir para obstar o curso regular do processo com a duplicagio de procedimentos.

III. CONCLUSAO -

15. Diante do exposto, o signatario opina no mesmo sentido do Parecer n° 0055-2016-
AGU/PGF/PFE/INPI/COOAD-EMS-1.0, particularmente nos seguintes aspectos:

I N&o ha ébice a celebracio do Termo de Execucdo Descentralizada, desde

que completada a instrugdo processual nos termos ja apontados, e em

A

observancia a Nota n°
05/2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU;

II.  Dispensa-se o retorno dos autos 4 Procuradoria, consoante argumentos
expostos no topico II desta manifestaco.

16. A DIRAD.

Rio de Janeiro, 10 de outubro de 2016.

<

Loris Baena Cunha Neto

Procurador-Chefe

fothas efetivamente apreciadas pelo advogado piblico, mediante a aposicio de rubrica, carimbo ou outro
meio de autenticidade.”
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