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" .'. 17Nã6·háóIJi6é riotbhrestanieni~~aOpl'bC~SSO'e~, .• !.., •
. i!.curs~illi.~GRf~i:,d~idlqúé"'líajtaÜd~~tidàded;t\v;' o.'

.I.. p~ês,.· ~~tisã depedii .e.'pedi4i5s,jentfe::o ,teitó .
Íldministràtivoeà:àçiÍójudiciaL· '. i '" /

," _," " .. , - ,_ .. ~- " _._ 0'0"- , ,'_ .. "•..
'. lI. 0 sobres9Jheritb do processo administrativo'

.... ,' " ",', " ",' " '-:,' ."-,., " '. :,.
'denulida&e<dé·recursonão'decôrre M úrila

.', ilb~âcÓg;Í1te;r'~ãs.' siIDJde":':~a\de~isã~;~
disciicionáriae,dlí:~ÔÍilinis(raçãQ,o qU,e.demanda; "
,á Jundamentaçãd, inerente. ao~ ' atos.;,

fadfuiru.·.··sfrativ'os: '...
/' "<,'

, "

\I' "',.\< ./'-' . ';-.'" ,'.. ', ". ':"-'- ';~~'..>-~ --~ _.:.). .. , ,:--:_--'~;.-'~',~',",:-:. --\'.
, 1. i}Cootdenarção~G;era1.de RecursoseP~qcéssós')\dmll1iStr~tivo'sde,NÚIid~de'b

(CGREC) submete coilsulta à"rrócuradorta,s.obre.,\lS coris'eq~~!léias"ho,ti~ite'dÓ'piosesso';;1
.àdmirtistrativo'qenWldade .de patente~iovó~adà~pel~ ajili~ani~n(Qde.i.m1aàçãÓ:de:huÜdã:dê.'.ó::·:., .:.,'</' .. / : • __: .' \ .•..... "" 'C',-'_,' '.' >,\<,'.?r"ê'·':" .'

objeto daconsultihesumeàsegumtepergunta: apTopositura de'U:m:aàçãô,de ntiIidade.depatente. i
. ,', 1_,' " - '.' _'.• - . '. "" ". 1_' • " ~ '.

ensejanecessariáInente O sobrestamento dojJroéessoàdmÍriisfrativoáe' iiu1idad~'einéurso?:. ' - , . " . , , . , , ...' .~\- - ... , ... '

~ ,.....•. 'I;;;~:.'-
-" I, ' ! . "',':' . , I .', ':':'~'_., .. ' 1 .:

2..... Os; autos foram recebidos ,pelaProcura<;loria/~1lÍ?3~O~,~Ol'?:jC::R?sid~rando.' '.
urgêncja do teJ;Ila,passa-se'ao e;xameimediato da n'1àtétià,oqllé j~stifrcà'à.p~iot!d#e córicedidá
ao processo, eindetrímentos de outras cons~ltài,. " ,.;" I ", .

• ' '. " o•• o'

. - _ ..' . ". - .'- , ..•. " '.

Senhor Rrocurador~Chefeda PF,EIINPI;
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f~A~;b5''ji,~,, ,,:', ,,' ," ~~I'
3. , , ,,' 'O' caso,em,te1a vêrs,a sobre a 'BIOrO'Z~45L8,.deltituráfida,~e;dà,AstraZerieta:,Á '

, pátente foi concedidaém. 3,0.1 O.2,OJ'Z, e' a respeCtiVajlllpliéaçiioocorreu u'áRPIn? ~22.14"de
1-1.06.2013, LOgo em,seguída,aEtrrofarma'ihgre;SOjl, éom d ação dé nulidade de;pat~nté,

... ' '. _ ' .• -. f

'Aptoxiniadamente 'dois meses depois, instaurou~Se 'o prQcesso' adi:nIDisJ;tativode nulidade,. por-
o _ ••• '.)' _. _. t'.· :"',_' ,'-'_ " " "\:

, meio de teguerhrieritCld<i Etrrofárma;tendo idêntiéápretensã<ràquS'láda;ação judicial., ,"',',',
•.• - ,'. "I'"

.. -.' ,~-~.

4. Em;,;sedé 'adritiÍ1istrativa ,',~••' jlidicial,i,ã;'.,Astr~~~~~'iohhtilõii:;i)ediá~.tI;;".
~bbrestamento do, pro'ce~so, <ifiriihii~gat~Y(§de,n4Jjcialiéi{ê9.Iis(dêÇmid,ó;)~rê)[iitê~§ia(,'d~Ji~ênti,cÍi">';;'
controvéfsia judiciaL O"Jui;;da,31··,Vara:.F~deIa1ÍIUln'd\feriii,'&{;·p,gaiã6,áéSqbfeStartitt:Ílto,'d0('
pi-ocessõádmiill\Sti-âtivoém;deci~ãoçoniaségui~te fundaIii.é"iltação;;),,:0;";;; ~,._" '"

o •• ' :." • '. ,',' ., _, ~. ':_. ,',' J _.i .,_ .

(l. "' ',:' ': , __:; '~'§-'Í'<,~" '. """1: " ,,-'

" "I ]frrnie no,princfpio~'dá, :Üid~p'é~dçnéiàderitié aS' instârtdà
ádministrati"a, ~ judlçiáI> ihdefiio 'o,<p~dido de suspe~são"do

"pr9cediménto"aâ~inistraii"d.,âe"Í]ulÍd~de:!'CJ}fode~'Judici~io' ri~Ó,Jl0'd~J'
',-;apriotisiicaIDénte"sllb~titUi( ,a' ~tuàção,~o;'INPI ,Íl9 ,qtiér (iiz,c~IÍ11as.',' ,+

'".1n-ibuiç5es àm,;ilÍisitafivaspaiao'próqe~s~metit<?,c1ó)'ANóCÜjll;atlyiclllde,,I' \'
,,'',~exClusivàménteàillninistràdvanoâmbito,,:iaal!t!U'quialfe(Jera(á':guéIri ' i
'ciibe decidir sobre',â conv,eniência'dá suspelisãó.ApropósitÓ, a;hip6tese' "',
'presente nãocohfrónta ,com,o:piúicipi~'d~:fuàfM'tabiIidadedÓéoqtrôlê
• 'o, . _. '_. ':'. '?" ', ',,:.',', _,-. - • - _' ,- ..• ,-

"'JUrisdicionaL Ao'reves,;,cuidá'de' '!iarmôniZá"Ib,corn O ptiiIêlpi'ô,da.
,,', ", .'- .,.~ ..... -"':',--' >~ - ,-"-'-" -.- -, -' ','. ,",' ,.:- ...•: __ o " ," ~_ ••

sep:u:~çãode:P9clér,,~,iafi1bêrtlle!!1d61~;cgn~gt,uqi3n!lI':'~';> C;",,!· ,

5. ,', 'A,.,~~6isâgjj~d;ci~\I~~~d~~~~0:~~~g~~i;j~~;~t'ijil§6~;~~~~~'i~l~~~~~;~~:,' , , i
, nulidade, foi objetodeàgra\,ode!mstitririei!t~.iAFdeéi~ãd 'cIo;agrã~d{de"ifuffkrrénioJ~{faVóráYêl:' " "
, ao agràv~te (fls. 761'Z9), posto que oórgãojurisdicionàI:r~é~sâleíít~qeiipí:la Jiossibilid~dê,dà', •
,Adrninistraçãcipi-ofétirum~ deéisãoéorrllitm1tecom a dicisãopróferldanos:aúiós judiciais,'!", 1" '

, ", '; ,~,', /'"" "i'; ">'~.",' · ',-:,' ;
, 6. I Emcumpnmento :da deCisão'dti"ãgravo' dé'instruníeb:to,. o,proéessoadinlmstiativo
de !Üllidade,fOI sobrt:stadJlnclusjve,' ~RPIri° 7M91d~Ú:d2:20i4;\PUÕliçoúa\~i4e~Jtidiêhi1'4~;'
sobresta,Inento' do 'piOCeSS6!idiÍ)inistrativo;' o .qtie,cÍemonsttao.'CW11p.r;iilien.tó,d?dec,isUfn por;pá.I'i~', '
da'CORE" C'" '" ' ,,' "",''-~, -'. "1,' .' I' .'... ./ ', ...

r: ./

,I'''Comefeito:confofn,ies~constatfàs,fls:~OI~qifOi;;ÍXlteridá'âe~i~ãg:)los:~~~id~'~gi'v?"4einstf~~~nt~p'~' ••"
2013.02.0LO15134~7deferindop'P'cialmen.teoefeitosuspe1'8iVppl$iteâdotão:solI1eriiep.ât.a:o'fim,âesu~p~nder,~.
decisãoagravadaqueibavià9o.pc~didoa3ntecipaçã,ode!útel~,paraotjmd~susp'eÍlderál'''ten.te,Pr'ÔI0744S4,,'.
apen~s:restriti.vamente,·el11.r~laç~o~as,e~présas,litigantes;·<~ 1)' _. '."., :"1',.' ~<~" ,1-: __" ~ . ':-" .;c'~'J:''''',_" <
Portahto,pennitiro,prosseguimentocin.pro.'cessoàd1riiAistrãtivodemilidaàé'iri~rautado;péiá:âgravadácontrariaa
própriadecisãoproferidánosautÔsdo,agravo/teinstruinento,A'20\3:02.0Ld15134~7iAisirii,pr~seniea: "

. verossiniilhanç,a,das'alegações n:ecess~iasacbn"cessãQ da aht~~piçãá·de:tutela,\sen~o.~r~()ávblque-se. deter~ine:a
súsp.erisão·qo eroc:essó ~dJj1ihistiativq de nulid.ade,'. ,.... ~'I •. ,.,.. :,'J', ,', .• - . ,", ... I, ." ). ',.

AAteo exposto,defiroa ariteêil'açãdda',Melaparao fim de detÚn.lÍnarasuspensão'do processoadministraiivbde
nulidadeâ~ patep~~ dej~venção ,1>1 ~107445-~.iIjst~uradopela,- e,"!p;e~a~~gf~v,ada;:,E?ROFARMA
LABORATORIOS~/Aoaté a Julgamentodo presenterecurso,"TrIbunalRegl(ln~IFederalda2',RegIão,\' 'l\unna .
Especializada,'Agravo ,de',fustrUméilton' 2013.02:01'0I74I04; RelatorDesemlÍargadorFedeial'AbeLGômes,'- . - .. ~ .'." ..
Decisãoproferidaem06,J2;2013: '~
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7. ~AconsUltaform:uládlljiéla CGREC tem'pof'fii1à1íditdeootertinÍaorientaçãogerÍll
.' - .. , " , ", ' ". '. ". '... '. ' ~. , ., - ... , .... ",.\. "-' . - .' ~ .' - :- -' , -'.

pa.ssívelde .adoção' ,pelá autárquíá; e não .apenas'solucíÓnar'UJ,nlj:dúY!dli'pontUal n'otQc!ÍI).teao
• - ( , '. o, ,' ••

trâmitedó,prócessoac!mini,stritiivo,de-nu!idade ·da·PF<n 07445"'81
, .. , ',,'

">" • :_ '-~~.\, ,_.:1>,' __ ,:,-:-r,: '·r~::·,·" ..
8.. ,;. Inclusive;: ,pãoh~ 'davlda' por'párte>d~ Ipigão':" ~cOIlSulênt~arespelfo do _
sobrestamerito 1doprocesso àdrillriístniti voda. PI '01Qi-f4:S~8,,'post(Gltie:t~rpt<i~iáê~Ci~dês()rre de :'" <Ó . '
comando' judicial,contido 'riá Ihencioriâdad~Cisão~il' l:aTlirrri:ii 'É;'~éci<Íli:Zada,do~\Trib~al .',
Regional Federal da 2a·Região. Cortfando judicial já cumprido' pela Adhiícls'tração: Não ijá,como"
prosseguir o trâmite do p~o"e;sÓ~adminístrativo dé,:'nulidaqedqá~'PÍ,'010744'5"8L ém«razão, dli .; ..

" :' _','",. _, ...., . " -,_" _.', -', ,c' ...._' '_. :,-'

deeisâojucliêia1{émcoinén'to .•', ) '" >"1 .. :t '.,.;'< .
,~. 'I" '. -(;T'''''~,'''. '/'",. '" , c--,
'-' ... "",,,\.,,) .. -'~".

, , . _'''''.,. "'. ,~_,:-T : ), ,_.' " . ,'O"~ __~'., (

9. '.' .'Prétende~sé',côm: esta:con'sulta "defmíruJJ:la'~posfçãp ,Í11stitúcioÍ)iá aréspelto'do .'
sobrestaniento do ,pr~c~ss() .~<lininistrafivó ',qiJaIid9ocóp:é;;~'~~íi6"ó~tânCi;; ·d~:'P~octiS.SO/:l ,,'
adminístrativodéÍlÚlid,!~ de,patenteeuJJ:la açãÓdeit;\uliq~d7: ~.,.', ',c,

\ 'I,' . ~; \• . {
':' .

, -". -', " ~ .' '.
11. . OajuízameI1tóde Uina áÇãodtidiciaC~ol:ireidênticariíatél'iád~1ihiproce'ssô' <
administrativo não ObSta0 prosseguimento 'd~ste; 'sájy<> .disposiçãójegà1:·ç~'20D:trifrib. E;s~' I'·

, _ ..' _ . , .. , . ' • "'-.' ' .. '_"'.--' '.-.... ',." -., ii, J : __ " ,".--' • ",-

" assertiva tem c()mo~daJJ:lentoo princípio~aj~-qeI?6I1dêp6ia'e~tré'as\iJlstâhCill~ ~tin1íl!istr~Úvª,é, .
judicial," . " ',:,," ,.'

'" ' , ,./
":',,;. ': >'-', o'" I,.

12: O· pril'icípiO!d~,independê-ncia'6nite,.a.sihstâncÚiii:adJrtihistrativil'<e.ju~iéial:I1ãb ,se;. "
'., ' ,._.' .',.;" ', __ " , .. - •. _ .:'.,'" - ,1,_, - . ".' '-.": -,_-.- .. ,. '1

confunde comosÍStenÚI dé'jurlsdiçãô'JmicitadQtadono'Britsil.:: ", j .' ,. ,', .. , .•
, ." '/", ." ,... , ;.;.." .•.- ,i, :,:J

- .. ' ~", ,-. " ..... ,-':'- ~- ,',' ':.- -- " ,-' ;'--': ,,'" , '-, : - -:'", -'.'. ,,' "

13. , 'O sistema déjurisdi~ãO iíftica sighificit :q~e:ai Aclfuihiiiti;iição'iião':reim'e' fuiíçÔéS
inateriallTlentijuijiciaís, oque;nãoilllP\:dé o ente p'tibllc(rde .prgferir 'cleéis~6s:pâfa 'diri1I1ir.

\ controvérsias,2. C6l?-0.é'ced.iço,o:'Sistema d,e)lJrisdiçãoúníca.c()~tiaJlõe-s~.aô:;sÜitéina'd~ .. i f

contencio~o<adminí~tr,átivô,adótadorjà-Ftairsa.:: ", ,';" /i ;:,' .. ' '" .
", . .Y •. ,,, '- '"

_ '_, • '_-. ------ , ' '_': " ,! _"I _ ':' _. '. o,, '_ -~ .:_ .. ,:,' _,.' /y';" ',t)

14.E~tudándo o tema 'e:qrapreço; a,Próc'uráaóriá identÚícl'\'dlliís'yeri:é~te(dó prlncíj:lio'.,
da, independência,entreásihstânciasad1ninístrativa~jlldi5iª1. :Apr~eirátaelaS refere·se~; .'.
possibilidade d~ÁdmÜli~traçã6proféi!!umadecisã<idi$tinià djl'd~dsão j4dipial':' :' , . ", •

• ,., . , ' '" _ . ","_ " .,c:.;"" h','~

-.",) i"

"

." I',

. (

......•
"
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Éo' r(Ü~t6iio.·'

o ~ .,.

10 .

.n;FPNDAMENrAÇÁp
'. -< ,( '-

,>

,2-
uCom,essa 'q~:versifi~~ç~~)'e~~.~,~~--JÚ~tjça·_'~·~:Ad.~inI~tração-é jnco.~Çniáv'çl~~c,d~t~~~ios~'''~~fn,'i~~sti-a~i,~.o/p?,~~\re

todos oS iriteresses, quer dó ,paitii:úlàr;.quer do Poder Público,'se:sujeitama uma,ÚJiicajudsdiç~óconclusiva: a'do ....~..
. Poder Júdiciário,Jsto n~o signifiça, 'êvidenteIÍleníe;ques~ríeguéa'Admi~istraÇ'ão'od'ireilode'deéidiL, ••.. ' '.

Absolútamente, n~o:'Ó que·se lhe nega é. ~1)Ossibilidade'de exercerfunçlÍ6 maierialmêrííeJudiçi~Üi; .oujudiciaispór
natureza, e de emprestar às suas decispes força e'defjnitivi,dadepróprias dos)ulganientósj~diciários <~~sjudiéala),'"
MEIRELLES, Hely (ope5- Direito Adminisl1:aliVo Brasileiro. 21 ed. S~o.Pauloj,Màlheiros,1996,]l:, 54; ....• :

,-i·.,,-·
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15, A seg'UI1d'avertel),tedoprincípiodizrespeito~o prosseguimento<cimcomitaIitedé
processos administrativo ,é judiCial sobre idê~tic~ maléiiil; O mero 'ajuiZilmento"de,ufua 'ação, "

, judicial n_ão~bstao,prosseguimentodÓ,processçiadministràtivo, ri .
o' ,,": - ,O" .. -.' , '-.' '.' "

• - o I' 'I . ";., t

I ,~:. );", :'», -_~-,_.\._.. ' "'''''..~,, .' \---,--:',',~,;:h:J ••• !I_·,:: ,,,,'_.,~,<-:,~, "~',,_'_,,'~,>~~,.'
J6.' , .A'I~gisIaçãocontemplaiessalv~sao,pdnÇ'ípió'da'indeperia~riCiÚlitre ásinstândàs'(;;k,I',,i

, achÍ1inistratiVá'é jlÍdicial:N6tõfi~,é~b~çã6~ad;;~riÍ1Cípib;6ni86?hehfo,';n~ ';iiêi)t1i'i ';es~~itd'à'r(": i'"
o 'I' _ . ".: " . '_' .. .. __':,::' o'f-o,- -'/ _ "ool:'''':'I "'~''':':,''~':''_, ,\. _...~_,I:

primeira verten'te,está' coÍ1tidanoárt.?86~ Ie'rv;'daCo~igo'dePiocêssoPen~.; ,~sse~ /
dispositivos preVêem,à'absoIViÇãodd'xéu'qUandbhá'n!c()ilhed:men:tÓçl~:'i~t~istê'~ciíi,'â4játô:;0)l;'",,','

... , ' . ,t_i ." . -' ... o' .. " _, '_,_C'_" . '.' ,' .. ' •• _.', ' .•..••.... 0 - ~"'" " ,",; ", ,- , :'.0:" ' "

negativa de autona"A absóIyjção penal,riçssas\lllpóteS'e~;vihéÍí]àa deêisãoàdrtiin.istrativà," ".
I ' '- /, , o •• ", "~, '.' • c,'o ., oi>

17,' ' , C()Ínorégra geral,,'lilio há ~bibep~a'd'.Pi6~~~gi1iineÍ1i::;;ori;o~taiit;'déunI I;

" ,,'processo à~ri,is(fativoe,o~tró)udiciâl' soqre'ldênticarriátéria,j3~sa\~gr~~ ,l<iSC~pcio~cÍapeJa'>
' 'Lei de ,Execução"Fisc~I;i"o :9Í1ecoristitui:}ll:Úà.re~'sà1ya·à,',se&Widâ\'v~rierite"4(}ptinci~i?' ,d".~rJ\

indeperidênciàentreaS1Ps$i2ilisadnllnis1'ràfivá,ejudicia1:'. 'f'~" "., " ,,-<.,
- • o - ~ .-..". _ " <:'" ' .- ' .-~, _: ; ( , ~".' .'.' .••. ,,I- .- 'i'~ ,

..' ' .. " ,,: .. ,' ~ ".i -,,~,',: ' ",.",-~ _. :i', ,.. ;;"." .., ~"o~,>;",-.:'1';' ,::"" ,,':- 'r~/_c'~),:.':~\'h.' ..,':,~,.':~::,~,,::,:;:._:"I .-.:_,'_"':':.l','":,,:~.':::':'.;;,~~~~,,',,~'.':~T
:18.. ', fO'pará~ªf,o Único çlo;ait: 38 ,da Lejl6:830; dé1980,~prév,êqliea'ptoj:lO~itilla/dé",'1

o' , ,,/ - .. , ." .• ' < _. _ ", ·r, .• _ .." . :...' . o •• "'_, _ .. , ,,' ~

\)lUa,açãQjudicial paradisCútir,a dívida ativ,arda,FâzeIidaPubliéaiÍtipIiêa:renúUCÍa'do,técúrso}
admini~tritivo,du gesistênciaH()tecurs()!ie~eptu~Im9hteiÍl1p~stÓ;;fr;,". ,", ,'.' '" ' ,

'. ', •• o, .~~,

,.

.".1

'"
, "

;j',

/ ....
, ," '"' __ , _", ,_ '_ . "._ ' ,_'_, , ,,'c ' '_ " o,. o,: ,,' Y~~'..

..,.'Lei.'6:lGO/8Ó,:·art"J8',Ardisc'ussão ·jÚdiéial .:dalSlívidàA:tiva'dã':fazeúdll", ,'li, >i'~
.' Púbiícasir{âd~ís~ível. ~m,'e!xeciição;~a'fÓritia:aestaX,ei,:isá1vo': aS0''',,' ·r,·,
, hipÓtese~dérrandadod~se~inÇa;aÇãO de'~epéi!çãÕdo iii'éjébito'ou:' ' , ' .
. al'ãq lintllatóriado a1:odeCl1lnitivó:dà4ívidii,,;esta)l'recedÍda!do'depó~itbí~: .,' ;

preparatório do valordo.debiti>; rricinéfariamé'nte'corrigido, e 'acresC!do ."
.dosjilros 'e multa de monte demaisellclifgçs .. , " .
, ,,'.-,;' :;'",,0 . .'}, .. __f,',: .. .--- _~:~'",,:\o,,>:':<.,'_"V".,,.;':t,>,~~'-"'>_;"'}":' " ,}\,,' o' .c' ~

Parágrafo .Único', A,pro]Y<;>situra;pelo contribuinte, ~a.açãdpreviStaneste"
. ,. aitigoimpórt!l em renúnliia,ao,pÓder'deteéorrérna, esfera.àdministratlva<:,

. ,i'le:desistêhcHl ~o recurso acasÓi;j,te1i]lo~tÓ:, . ", ..•. ' "', .
;,'1. ~'- .-. ;:1,_.1 .;'"., . """()<' "",'.,,.'.. ' .

• _. _'0 _•• o:",,, '\.'~, __'. -. .

J9.. ' . , .0 'dispo~iiivoem <cgmeritoda' Lei de;:Eiçecução'.Fis(:m:.apnçà,~s~'quancÍqchá,
ide\~1tidadéç1eobjetb,,e 'partesi êllt}e~,PtocYSSÓ'(á<imiiiistiãtiyg;é}<;>rjiidid~fS\\r~riB11ciá:a,bij'ode( f,

de rdtorrer, ou~adesistênçia ,do ~e,cuisó;coníigUracse'9uàt\dohá equiyalêricia;d(pedidos' e ".
identificação de caUSade 'pedir. Quando não há' esses eIémentbs..emêolimÍn;'é,pbrlgát6rio o

\. '. ",0', .' \.' , o ; •••• -': ', •• ' ,. ,"·r,'C. r.' ...., .' 1" ,:.,.1, ... :

exame do recurso ailministJ:ativõ: ~ "/ ;" "',' '.' \.\, '.'. ';'",

, r',. " -,,' , ".'., . _ ' " . :," ': ,,'. 1:, ..:,' ,,>< " '.,' . ,,:,' .. " ..",
.20, "." '- CabeveriflcaÍ- um'oiltfoexêlÍlpIo,dept~céS&O'ãai1.1iniStr~ti~Q~C\!jatrafnitiÍÇãbp~de
sofrer âhetáçãd, 'ein-decdrrê~eiáda próposifurá~e,:~a 'açãôjudi~iilEÓpioêeSsoadm~tra1ivo ....i
4isciplmar é paSsível desobresiim1ehto; g'uando'se to1fu..neces;ário,'agrlartlilI~'peCi~ã6jVdicial "
n~'esfera criniinal:, ; . -c.· ,'." ,,' . '(

21.
'nias

. Esseso~t~st~~#t~ n~o estáprevisto exprêssáIh6~td'~o'Tít~rdVda,I;ei 8;112/90, .
éado~do, na prática, Iiíclusive, o sobrestamento, no caso,' e. recdÍ1hecidôpela .

,1



.. ", ,/". '

22., .. Eêit~ esse:.intróita.~antendb: dai~' exempl?s' ,de ,procês1~s ,à~str~tiV()s
· " irripactadaspelaptqjJO$ituraqe .lIDla.!!çãaNdiCial,(c<ibeaderltrl\fe'Í)a.cap.ceitÔ,d(h~ÔbFeStluneqto;..•\
· '.;Parece razaável.farrtl~\aF:o..segúinte~an'c~itÔ::a\sÔbréstillnéntQdô:pF~ç?sso:admilÍis*àti-vo,:e':~?'

inte~pçãada4l.1rsiJ dé tratÍ1~ta~~()dame;~()qU<l1ldo.yeripc,.ada;~~,~a~~á.#t\l1nilpréjtidici~L .,';:
" '-',\ :',: ",", '·t: . o,' .• , _"_ >, ,_,' ··'·,,·:-·,~"..,:-'<i:':,_:_-'·.\C-,_,·:~,f;~"'__';~','fi

l
., ._,.~\ ,'_,_'::.J ~' ,(

23........•. 'Acaus~ externa;.que mdii~a.Ó sabrestafudnt'ô'ü(r,pracessP\aclÍnltristrativa,ênséj~.•••,
· Um desf\lchÔ)SÚêc~tivddepescir:na,:deci~ãadil!.pr~~~ssó.sab~§stadb;~ioth·~ssa"com~reefi.sãq,'.

P\lrcebê-seque·.a"sÓbrestamenia,é'm~dida· qliese-';impÕ~;~n;'rtiãii',ci0p6~~íiíiÔ" dâ'êficiêÍ16ià,', "
, !, . o,' _, "_', \ .' .; • ' ', .• " ".' :.> . '. ~ ... ~. _', ." .. 0,.' .' . ". ".~
administrativa.. ·· ... " .. I' ",." ..

~ . ;, . I" i ,i;, ~ ,t
~ ," ".• '. O:,,' .~.' _'-"';":._'.' ,':,' ..-~'t: ", -. >. :,::: .."~;,-"__ ",,.',\"'-."~"'_·~1'-··,,. ','. \_,.,

24.. ' o ,o .':·Quipda.aEaus~exte~a,élIDli,a~ã~de'l1úlidade,deC.patent~~'Ó'Ôesfechoisení;umâ:.'·
decisã?j~dicial, kd~tisão.J~dtci~?9~:~0~rnlttr.~t~H[?~ªe AQ'~t?C9~~essÓria~epat~n}e~',a~:o.'

· declara-lo nulo:.Nessesentrda, naa ha abrwpara:,a()rgaa,recqrsal~da"~~tarq~la/~9bre~~ar a .., .
· , ,pracesso :aa,mkStrativode.nulidiule até o: ttânsi{o~~iíi~julg~?a"~dàªeeisão judiciál. Igqal,;"~
.. pravidênda',é càbí;v6lquanda si ttatll,de uinrecursoàdInimstrativa;,iíite'rpO'stl'l.caiiÚftirii:ÍÍUÍ1enta")\

, _' ,-~~-:';,~-,.' '. -.',~'" '-,. -"",,'.' .....• ,,-. ' " - -(,," ~,.,:~, ",--.1, :' -.' :'!i":,.,. ,: :.',,;:,):''-:''''''

no.art: 212 da'Leí9i279/96: .•.. ' ," .o', • " .'
'.'", \' ~<

. , \. ' ... ,. ...• "

· 25.·· .. O sabre;taip.~to do ,processa 'em tiâmlierlaG(}REC;'efutàiã(rda:'1~r()pqsitlifa:aê" " ,
, . _ " :, ',"" l' '",,- -,''. - ',', ,/,'. J.' ,',', , ' :-.' ':'''--',"" "'C""""' '7'," '; __":~;--;'" ;l~ r-,":' " -, ',I ,:f I,': ,"', " .

'··lIDlaação;judiciíll,{ lIDl!lmeªtda iraZ9~veld~;se~ad<:itlidà,indepeÍld~ritemént~.âe:provocàçãa das,
•• _ ,'_- " ' ", + " " ,-f~'" " ,.' 1 " '-- _.: '_,,:- ~~',-,' - ':' __ "" _ ~ -- " "

· partes. Entretanto/a.sabrestamento "da.pracesso ra'dplp,i*a~ivp i1ã;~aeé~rreál;1tam~Y~m»enteda'"
prapasituráde~à'açãó)uciicialc~r;te;poi1dênte.,\ •. ;; .'.. '/ ~~. '.. " .

. , .' . -'t ,'\~,. _ "fT, ,lo' .' ,
'\ '." . ' : ,_ ,',"" "," , ",' ,\-,., ", ,:,_"" ~' - ';'," . _ v,, ",-,,' .'_:

· 26... '. par!! dete~i!l-ara· sabie~tirinei1taoda(eito! r~~pnÍend~-~egúe(~CGRE.c~f\lrifi'lue::;~'
alguns ~lementas 'camiWs;;tÍI1treo;pr~cessa.aâ1hinisct!'ativo'd~'lluil?lI~fop'r~.~~s,al'~~'~ç~9,d~j,~

. nulidade, 11 saber:.(i) 'ipenti\láde de pMiqo~; (ii)'identid!ideçle'cau$à dê peçlir;(Fi):iqentidapç das ."
" • -' ~-- - -, ., '~--,-'" ' .. ,o,"~ .••.. -, ,"" ' - -' , -/

partes., ' . ,'1"-" i, "" " ',1- • ! 'I,
, " .::," \ ' ••••.• -' , .;:. ,'< -/," •.•• ,/. '-- ': - ..• , ',-;',>(" ,;"-,,-~" .<~,- " "." ':(

·p. ' 1 'IImagina-seaseguinte';hipótese:lIll1:pracessoadmiliistrativó'dénri1idàdet~m.c~1Í1O••' ....
·causa de pedir ,a a'ritérioriâadeapta ,defulmiIiaràI1ovidàd~d~l'~ivfudic~çãaii 'i2~~pàttnt~.A,· .•...
ação. -denulid~de de patente têm coma' cal1sa depedir~ ·auS~JlCla:de,prévj~:.atiuêriciá09U>'·a·;)'
ausência de 'aplicaçãa ·industrial.Nessa,hipóte~\l; nãóp~ecerazoãfeLÓ. ~6brestaJírentó'da f~iio,,., .

', .. \ .. , _ -, . ~ " : ' .' ,"_ .. , (", \';. '_'- ': ',' \, '_,,-..'.'_ .. ' :"" ,':,'.' -._' J- .

pa~ta 'que a ação d,ê)n~lipade. n!ia :ónstitui~ai~au,s,a; elftel-tiàiqueCp'es~á'.I?:~'decis,ãó"<
r-'--o. '. -' '"} ••. ' ~ , •

. "-.!:_ " ',_-c _ '~~'_"-::'--':_.',,-;,_ ", ," , :_": ~_,--,~.'·t~, ,~""" .. _ ,~

_3 "A,' figura. do sóti:~~sta~ento',é. ,:Comun{. hosp~oê~sso)j~dici'~iL~N:b':~ro"c~~;~"'_,~isdiPlin~~~ap"mec~;~ezri",-gt~u:-àe"~~
excepcionáÜiiade. 'O soiJres~U;~nlodà.pro~es;o'admini~fraii"o'di'sdiplinirr, rheréceaié~ção dentro 'de'd~~s'hipóleses:'.;;·
(I) paraagu'ardÍ!r: deCiSão!)a esferacctiiiiinàl 'e (2) para·i1gu~dÍiF .decisã~ê~incídentai:'nMprôptio 'fjJr<;cesso<
··l;ldminis~ativQ.:; No ,primeiro ;cas.o, __à défesà .l){)derá-_argüir. o. sobiestàme)íiq;cômio,()bjêd.vo~;de·p'afalisár;Q _~darneri~9T.,/
dp~traQalhosda:comissão'proCessaiile ,alé :que' éxislasénlença judicial, na·áréw.p!oI1àl; tr~siíadàé;" )'dgado,;; ,
CONTROLADORlA GjORAC:D,A:lJNIÃO.fases do PrôcessoAdminis'tràlivo'DjsciplinàÍ' jIl1Quériio)Acesso' em: <-
23 .O~.2015 .. DisJÍoi1Í~el em:;<htq,:/ /wwW.cguegoY>br/sobre/peigT.mt)lSCfréquenleS/álividá.ii.e.dis.cipiinirr/fasés:doo

.~

procedimenlo-disciplinai-:inqueriio#40> . ,- .. :'.-," .. ' .. '.' .
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". administrativa dat>residência dpINPI, seja em gráude-I'éttrrso ou no âmbitod6 processo

adIi:ú.nistrativo de nulida<;le.

• '\ \ " l- '".

28 .. ' " Exist"ç uma sitlíaçao 'não aIJordada -naconsultã''1!1em~rece,aIgumas,!irihasêse~
'.prejuízo de' Úlna -iuiáli~e ~;~litel'jJ~a:futUra. E~sa sitUá~iiós~(riiâteJjitIiz;;:ffiediántéii'sêguii1te
'hipótese:o'"processo adrWnistrativocÍe'nulidade tempo~/?bj~ti;'ofui~i1Íar 'a}l\lvidà~e 4aO' •

reivindicaçãol ~.2 'da'jJatente.ldêlltic!i causa. depedir~ricont;~:seno.proç~:s~b adrriiAiStI'átIYode;ii4'. "
,nulidade. 'Consid~rãndo' â Ü:íeniidâd~de,paiies,"causa' de p~d~;e'de'pe4\do;,~';çGluk ,detérniirta;', , ....

· o sObrestàmentodoprO'c!'lsso adininistrafÍv'o. '.- .'/ " , ;;< i' í' , .

29, •...• '.,.' .. '.. Continuàndo'ahipqteseacima;Ilo·cursodo~r6(:essojVclicial,'9.titulllrdàpâteIite e ..
,.0 t~rceiroiI1tel'essàd6( autor' <1àà9ãôd{Íiulidàdée?r~q~~;etiié ;ido ~pi66estó\~a~niü1i~trJi~ó~dé ,
'.nulidade) réaIi~airi.;mn:.â;ordo;, po~teriormel),Ú::,hoi11óloga'dÓ.JtYdi'ciaiW~n1e.'·()':~r'o&~sô;'j.l1diPW·..é "

.' extinto, coiÍi· nmdà;nento rio ai1:.269 ;·IH; <;1'0Có~igo de"Proce~so'CívW-o:ab~iech9;d6 pro~essbl!-?
judicial enseja o prosseguimentôdb processo'àdinil),isftativode;nülidàde.,

•• ", • - " - ,'- - ' : .' , .• : - ••. : ':' . ~ "'-.:' • -I ••

\" ''''-
. '. - (-.'.,'::" .. "--:-,.j'-':':"'-"~--'-' ~.-' '-,' :"',.-'~'." ",-.•-v"\ _ ')~_.... \:."

· 30. '. i.'" PodeaC6RE~concluir pelanulida~ 4ápate~te,n,ãoobstanteQac~tdófiri11âdo
e homologaqó, ·naésfera;Júdidal? p~eci .q\lesim, p()l'qUal),(<;>Rexiste:-m-á:téíiaa~ .ordem p6blica"i~,

·~que rege a matériá,haveIido\rminteres~e social naconées'sãódfumapatente:" •. " .
,- o ~~ :. , .' ; ". ';'; .. ,

". ':--- ",',-- " /:':. ',-', ,'- -', "'- .'{;,-" -' ',- .:",,, " , ,:- .",'- "»-":' -",",,' ,o,

31, uni acordo cé1êbrád6:eritre as partes;,fài~da' <jue'h'ol'nóIQgaaojudiCiaÍrt;~nte,:cnãó":;"
, parece" prevàlecer, sobre tÍtiJa- infração 'éà' lei,:eYenÍ)la1melltt~"~OJ;i1~tidâl,pelóINI>:I,' Il~i ato' /
conQessório: O: acordo judicial celêbiàdo entre o'titril~'dapàtbnte é d teice'ii'binteréssaQo~Íião .

. . - .. --, - " ' ' ~ -' "'.:'.\ - - -~ ' .~, . ,,' -' " ,,' '. - , '. ' .
vincula ó INPI, salvo'<juai1àoeste figuratàmbémcog1o célenranÚ~,dfltrafu;aç~o... 0

" ,. , ,l· _,o " -- . - •.~\ .;,,', ~.;.' • t ,,;-.. ' .o,;. "";, " .l' ':, .. '1

""f" ~- . -. " _ " . ,_I _ Á,_, ,." •

)2.. I, Êmsintese, .quandof"mdoosobrestamehtodo;proeessb~dministrati~o;'havJii~'
continuaÇãO/de. spatramitaçiÍo,que"re$ultará ·eirt' ~adecisi~i~o:,~r,e;i4e~ie \_tíd"ÍNÚ~Êssâ, .
decisão não precisa hbrigatoriainente .incorporar. á de.CisãojudiCialpr9féridarios'r.àütos.Nesse ."':

: . --' .. " '. - .. ',; . ': . , '->,':' " , 'f: "'-',' ,_:,:.-_': -','''-
; sentido; vale lembrar .àhliólese déUin,asentença ..q~e··nãó ireeori11éce'a,nü1iâ~deAe.illi:ia ·pàtenti:i~W.'fK';i('.,....•

"1.'-" 'o' ,'-"-'_' ,_ ", :' ,: - '.... "",' , .' -'--. '. ":':' .:',_' ,"'_ j,

. posto que afastou a anierio~dad~alegada emrelação'às'teivinai~açõ~s':l:e '2;TodaVii1,'oproc~~·:so~.· . , .
,administl'àtivo,de nuliciadetem'cómo,causâ de pedir a au,sêncüeile atividaiÍeinventÍv.a',Assim;é";,.
perfeitament~possíverquéÓ Presiderite,d~cidapela nulidade di: ulrtaiSatente,. comfundament<?. _
na àusência,de.atividàde.inventiva, emb~ra o Poder Judiciário teMa recorihecido a higiâez' do' ato

, -, -, \ I ,', \,~

concessório. ': , ,'.," . " '.,
'., .. ' .. ';;..>-

•..• ," ., •• " .' ·1" '- •. _1 • ' ..• '.- " ./ • "

33; ... No ca;Ó de UlÍlá decisão judiCial qJ~ 1Í9irtologúe1unacordo,~lltl'ê'partiê'dl~es,'Í1o' .
,sentido de desistêncja do, Jeito,' não/parece que a CGRBC enêontra~se;jmpedida de#etÍlar. d .

.'.exame. substantiyo, da matéria.,}hclÚSive,pórqtieo. 'acordo 'entrêlps'Pàrticul<lies,;'riãO?incúl~~!o'
, INPI, quando este não plll'tiéip!l da transayã?jUdicial ...

, ,
34 ... , Por outro lado, haverá situações nas,quaiscáberá ao]residente daautai'quia
simplesmellte decidirpelap~rda <;IQobjeto aó prócesso;a:dmiIiisil'ativg,'Uf!1á,véztratishad6,em,
julgado o d~ci!;'um,se hQuv~rajdenti<iade de part~s;caús{ de pedire pedfdds:' _ "~o



,f

- ..,>' .' , . '. " .. ' ,. " '.
,35, _ 'Caoe, tecer, umá última observaçãosobr~ ,osob,restamento do proc~sso,'
administrativo deilUlidad~,de patente. Oárt.54 da L'ei9:279196,nãofixa praio'P!\l'a,oPresidehte '
do INPlproft)rÍt 'ad~Cisão,eI1i seded~processoadmil1Ísttàti~cidê 'IÍ.uIida.de;O~.disposifivo.p'revê','.,
que apõs o pr~o :previsto,.para-\máriifçstaçãódásPartes';()4iroç~ss(íep.60íitrar;se"'ã:'condl~~o!pítra"

i. ." o,: 0'- .•..• '. -, _. ' " ' • " __ ,_ o.' ••• __ '. ~" : _',' . :,__ ," '_ .' _ ", •

decisão ,do 'Presidente /dô--INP1. Com '~eSSa,compreensãd,' o ,sobrêstâmento;'-Clo''pro,cesso
ádministrativo.dêri~~dâd~~ãO'p\>ssili,'Óbstáculonà~'nqimai~jº9.~dÍItt~~,taisai~p~stas:nfE~~F '

'" ," ',,' , " , , '1', ' ' "

36.,' " 'biáD.tedóexPostô,~êstates~ondi9a,~,'~6J~ili~:AS~::~~~~'~~sê#i~~;"
compreensão daProcÚradóri~ sbbrea:'matÚia:' ',>' "';,,;_i', ,,' "/ ,',', ",' ,

' "L'" Não há.6bicênos,Ób~estalIlentoido vroi;e~s~"eIriclÍf~ói\ii:GGREC,deS<lêque'
haja !a, iâe'nti,dade de' partes, 'cahil déipédir e"pedid'ôs;:~éntre ();Jeitô ,

<i, a~stfativoeaa:çãojüdíciàl; ,', ' :" i," "" •• ',,,

lI.' o 'sobrestiummtodo pÍ'oé~sso'adrnlnistrativolde'.nulidade €;;de'rê~ursÓ"llão,:",'~j
:,,; , ,i "!_ 'i,_ .. ,'".' . : ..:/', _f<",,; • .'. _,.' ", ','.,;;:,'",< ."",'.),:;i,,(.~' "",' '> _:;~:"-<"-;';'J,'.L'-':'::»{:" "'-'" ~;\,:;:;í"",~"'\).}:··"'.' ,~;;"',:0~},~;

dêç9rrt1Fd~:jíma ,.normacogêntei/mâS', sirií',de:,decisaoí 'discrieibháfia,Cla"'<"
Adiriini~tr~Çã~',.d:qu~ pemanda :"a'''J}llidâmeri~Ção i~êi:eÍ1t~'~absat.os: "'"
adrÍ1inistrati~ds;' " ,.:' ',',';, ;-. >';;', 1">":

lÍI. Recomenda~seJa' obs,ervâhci!IScdós seguitÍ:tes,éi:cfiteriosI' ilat,'d6clsÍí()':de,f- : .. ' :.~ " . '. ':>'.:': '. ,'.' .'. :";.'..•. ',' .~, j' ....,.,.' ..•... " ..

,sobrestament,ôdo processo' em 'curso na CGREC: ia:)-(i))dentidad~· 'de
pedidos; (ií)identidade de causa ~e'pêdir; (iii)ident1dade daspártes. ',.",',,',

; .IV.',.A' Admini~tração.pode,afastar,oso!;>resW-n1knto.dÓ'pioce~sosadriiinistrktivo,
''''prosseguindo{);trâ!n,jte', dOAhêsn:w,';aiiídà/4üê 'hája~ jdéhtid~d6d~partes; ,',

• ,- .: __ :- , C'" __ '-" '" : _: _ - .:~. r' _ ..

Causa de pedir ' ~'m:âidos, medi<u.1te;dêçis~o.fund~n;eniácÍa:"J;:ssaass~~Ya> '
'.' • -'. '. , " ''" ..•.. \, "- c.... • -.' '. '.' , .. , .. _ .: _~ [ .. p. ' ri,:' -. . , . .',

possuiespecialielevQna. següintehipótese;às,.pésReras4a' l're'sid~i1cià ,
'proferiF.U1Í1adécísão,' em 'sede ,db'pr(;:ee~s~,~âdh,iinistr~ti~~:'d~/miJjdaá~dc'.'

:. "':.' ",~ .' "'. ,".' '.'- -: . '. '.:·1... " '!.', _:---" '.,' ..

"interessado prejudicado,jáéiehte,do:-têor: 'do pa,iecér, técnicO:que 'he:~é
" ' . -' . 1':. "', .. ' ~ '_-,... ' ',.' .--". _':-:--,' " ".,' :"/l
de~favQrávelint~ipõe um,aáçãó,de :ilUI~dàde:de ,Patente,tend().COmO.llrÍldos, ,

'_":.,1,, -,"'_"',,, _',o ",'," -,' ",' .• _. ''o- _' • ,"-'-':>"-, " ",-':_'':.:'',·r.
prppósjiOsAbstarià:decisãó de' segundâiinstâneia;.ilá'te.sfera<idministI'atiya."".
N,essa,hipótese, éab'e à Adininistraç~o ~ãó-'so'-1n;staro processo,' proferfr a,

'•. "-décisão)'que será objeto ·dê.apreciaçã6p~Io';poderjÓdkiário ..<" :\' , ..
.'..... : .............•.. '.' •.'..,·:'V"/ •.. ";'.f.'.>.>

37.,'.. Nô níoinent();a present~ conéIus~9re'stringe;seaospr;;p~~so~;adIi1imstrati,vo~:~.
recursos erivolvendo'patentes. Ao que parece, ,a. AdiÚinis~ação 'possilÍ'/dúvidas"similares, em '
relação- aosreciJrsos' e 'pr<icessos~histrativos de'núJidadede'registrosi:marcáJ'ios:,O'

• , ' " . ,',"", _ ",':. '~', ,:":,',-- . - 1"':"'-"'1" "'~ "-->"",', ',:,": _,~:"'';'':"''i'_i';;.'>--,:"., _<_"',',
sobrestari1entoCle'processosde ni<rrcaS,n()âI1ibito'da'CGREC,:aéman,dà,üID1exâme espe'cffi~o I

..•. "~ -"_,'.. :~~! :.c' ' .'C' .,' ,_o _' __.{·f '. _, . ".'" __ ._ ..•.'._. _.( " .."'.' .','

por .parte •dácPrôcurildOria, .não .se'"aplicap.dÓ,esta mahi(e~t,ação;o 'qüe ,será' feito Iriêªiá'nte'
.provoCação.o sobrestamento ,dem;;;'daspossuial~as particlllllr'Ídad~s;,entte elas a cadeia:de.
sobrestamento'depedidos: i,.' ',:'

Irr. CONCLUSÃO
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·38. Apróvada aprl;lsente maIiifestaçãó,pelixProcUrador"Ghefe;,sugere~seailev6IllçâÔ'<
dos autos à'CGR,EC e .encalllirIhiunento de. cópia<dôlparecer,ai B,IRPA,f;bI:RMAi;DICIGe
DCONT:desta Pro.'curadôria .
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ADVOCACIA GERAL DA UNIÃO
I

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INpI
Rua Mayrink Veiga, 09, 22~andar - Centro - Rio de Janeiro I Cep 20.090·050

Te!.: (21) 3037-3731/3037-3208 - Fax.: (21) 3037-3206

Despacho N° 0426/2015-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-MSM-3.2.3

REFERÊNCIA: Processo W. 52400.034124/2013-11

1. Aprovo o PARECER N° 0017/2015-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-1.0,
elaborado pelo Procurador Federal Loris Baena Cunha Neto,' Coordenador da COOPI desta
Procuradoria.

2. À CGREC.

c/'-,:,;;,\f:;:.
Procurador-Chefe

Rio de Janeiro, 8 de julho de 2015.
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