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INTERESSADO Dlretorla de Patentes S S R
ASSUNTO Aphcag:ao de dlretrlzes de exame: de patentes

STy , I E poss1vel afastar a aphcag:ao das dlretrlzes de‘ B
S exame de pedldos de patente medlante a elaborac;ao de
_ e o o __Luma Just1ﬁcat1va técnica € a,consequente submlssao da
ST T ih! matériaachefia imediata. . . 0 . L
| . R LI As dlretrlzes sdo ordens escntas e gerals a respe1to .

R v do exame de patentes emanadas pela autoridade . -

" o max1rna da autarqula e pelo Dlretor de Patentes. A mera .

S ’1mphca desrespelto ao poder hlerarqulco RS

- Setthot Procurador-Chefe da PRE-INPL

N
4

o A D1retor1a de Patentes submcte consulta a Procuradona sobre a aphcag:ao dasv
‘“dlretrlzes dedlcadas ao exame de ped1dos de patentes S : :

A“‘

2. R A consulta decorre de uma duv1da envolvendo a obngatorledade da busca ‘com

SN

, base na prlmelra umdade de 1n\;en9ao rewmdlcada quando se 1dent1ﬁca a falta de, umdade de o

3. f_.stE";Q_’jr:elat'éri(')} S

’ "";mobservanma dessas ordens, sem a dev1da Justlﬁcatlva o




11 MERITO

f.

: i II 1 AUSENCIA DE UNIDADE DE ]NVENCAO A PRIORI E RELATORIO DE BUSCA

~ . . © - s W 3 ,

40 0 concelto de umdade de 1nven9ao f01 exammado pela Procuradona por ocas1ao

’ 'do Parecer n 0026 2013 AGU{PGF/PFE/INPI/COOPI LBC-l O nos segumtes termos

Cro o . ! : SN
“90 O art.: 22 da Le1 9 279/96 estabelece que o pedldo de patente refere-
, ‘ - se a uma umca mveng:ao ou.a um grupo de invengdes mter-relacmnadas
RN N ,‘ , passwels de serem compreendldas em um tGnico, concelto inventivo:

Al - -_ ’ S 2 Co — Art 22 o pedldo de patente de 1nven9ao tera de se referlr a -
' [REEp N - 'uma un1ca 1nven<;ao Ou a um’ grupo de mveng:ées mfer—
- Lo e elacxonadas de manelra a compreenderem um umco concelto
R R *‘:mventlvo . ' "

' S 9 Um pedldo de patente relatwo a “um’ grupo de mvengoes inter-
[ e 7_re1a01onadas pode ‘ensejar, ‘uma plurahdade de relvmdlcagoes

o mdependentes na. mesma categorla com a condlgao que elas estejam.
relaclonadas a dlferentes conjuntos de-. caracterlstlcas altematlvas e
essencxals para a concretlzagao da 1nvengao = '
S “‘92 O, art.. 22 utlhza a expressao unico -conceito ‘inventivo”. 'ESsa
EE B A':expressao ‘também conheclda como “unidade de- mVeng'ao” As
e ) Dlretrlzes expllcam esse concelto por- melo destes termos: as dlversas ‘
s "?mveng:oes relvmdxcadas apresentam uma- relagao ‘técnica ' entre si-
i representada por: um ou mais caracterlstlcas técnicas especiais- que sdo as’
= e T 'mesmas ou correspondentes para todas as: mveng:ﬁes relvmdlcadas

I B Rt e 93 A ausencla de umdade de 1nven<;ao enseJa objegao com fundamento ‘
S e T -\noart 2 daLe19279/96 ST |

S e e “94 A expressa ' “mveng:oes mter-relacmnadas” 'constante do art 22 .da
SRR _'-v:‘.‘-LPI refere “se a,uma relag:ao té¢énica. Essa relagao técnica’ remete a
LT PR 1dent1dade de caractenstlcas tecnlcas espec:lals ow correspondentes

[T A

5. . Imagma- e um pedldo de patente contendo quatro relvmdlcag:oes o) examlnador T
' vde patente nio 1dent1ﬁca umdade de i 1nven<;ao a przorz consequentemente ele formula exigéncia
"para adequagao do. quadx:o remvmdlcat‘orlo A e)ugencxa pode: mdlcar a nece331dade de excluir as y
'-‘re1v1nd1cag:oes que excedem a umdade da mveng:ao ou a d1v1sa0 do pedldo de patente

.l ~
/ £ - Y : 5

,1' . 2 Foonl TR

6 A buséa‘>' e antenondade é reahzada em relac;ao a pnmeu'a umdade de 1nvenc;ao-, '
e re1v1ndlcada‘7 Ou a busca de antenondade ocorre apos o cumpnmento de exigéncia'por parte do-
' ‘deposnante‘? Vale lembrar que o cumpnmento de ex1genc1a no €aso, p\)de ocorre,t med1ante a

apresentagao deumpedldo d1v1d1do LA T




’; 1med1atamente bUScarla a resposta nas’ dlretnzes dedlcadas a0 exame de patentes O 1tem 3. 115'}'j :
. das Dlretnzes de Exame de Pedldos de Patente — bloco I 1nser1do no toplco 1nt1tu1ado “falta de P

umdade de 1nven<;ao a przorz ou a posterzorz responde essa pergunta A

Dn‘etrlzes de Exame de Pedldos de Patente = bloco I 3 1150 Uma vez .-
con51derada a przorz a: falta de ‘unidade de. 1nven9ao em um ped1do a
‘mesma devera ser reportada pelo examinador em' ciéncia de ‘parecer
b ,tecmco, que tecera con51derag:oes de modo a: 1dent1ﬁcar de modoclaro e
. preciso -as dlferentes umdades de invengao- presentes  no. ped1do ‘ou
gfupos 1nt¢r11gados e umﬁcados de - 1nven<,‘6es .dando -¢iéncia -4 -
dep051tante da’ nece551dade da exclusao das relvmdlcagoeS que excedem
a unldade« ded \mveng:ao ‘¢/ou a divisao do- pedldo com:base no artigo- 22
da LPI [1tem (1) ds ﬂuxograma] Neste €as05:0. relatérlo de buscaeo
‘parece,r técmco deverﬁo' er emltldos com ase na primeira- unidade ,
. de inve n;:ﬁo relvmdlcad 0. exammador deve aguardar a resposta da
depos1tante : pos a qual podera ;'v SR
; edldo ‘por falta" de umdade dev1do a falta de
o fundamentagao ‘técnica: prov1da pela depos1tante em Justlficar a ex1stenc1a_‘
-de: umdade d' "nvenc;ao no: pedldo sem modlﬁcagoes, ou . P
,‘ (11) dar progsegulmento 40 exame;do.pedido-caso a. dep051tante apresente\ '
argumentos convmcentes para a ex1stenc1a da umdade de mveng:ao ou o

1 ‘1dade,d : 1nvenl;a;o' a przorz

1naphcab111dade o‘ dlSpOSl ﬁ _o d‘as d1ret1:12es no caso concreto Em razao do poder }nerarqulco ‘
ex1stente na Admmlstra(;ao Pubhca, ?al Justlﬁcatlva submete se a avahag:ao da cheﬁa 1med1ata

A : i i . 'f‘-v .




2 ALC;AN(:E,DAS.DIRETRIZE;S, DE EXAME DE PATENTES

15 e Elas nao sao meras recomendag:oes a0 exammador de patente de adoc;ao,
o facultatlva pelo serv1dor da autarqula Essa Jamals f01 a oplmao desta Procuradona ou a praxzs ,

h1poteses T T T U

PR s e S e ;;,:- R IR Ll 3

SRES kR As dlretrlzes de exame de patente constltuem onentagoes de trabalho d1r1g1das ao0s o
' serv1dores da autarqu1a Elas d1rec1onam 0 desempenho do exame de patentes e sao emanadas do o

-.poderhlerarqulco B _‘_,, I e

R VR
‘;r,‘—" - "A

14».} o As dlretnzes nao crlam d1re1tos aos adrmmstrados mas. 51m geram deveres e
, prerrogatlvas aos serv1dores do INPI pubhco alvo das dlretrlzes

; :

/

adotada nesta autarqula

L
]

-

16, Entretanto poss1ve1 ‘afas'far,_ar" 'aplicagao das :‘.i-diretrjii_zés;' em determinadas

v '

17 S Essas h1poteses demandam uma Justlﬁcatlva tecmca fundamentada Essa
o Justlﬁcatlva submete -s¢ & avahag:ao da. cheﬁa O que ndo se- concebe é.a adogao de um’™
o procedlmento dlvergente das dlretnzes sem que a cheﬁa 1med1ata mamfeste a respectlva",

'anuenc1a RO : T .
} ; “' "“ ) v o : : RN . R ‘_\ ] ._ . l’, . IR h

. ,18 g wAfasta—se a- apllcagao das dlretrlzes quando os seus dlSpOSlthOS nao dlspoem da
55 matena de modo claro ou completo 0 que nao € 0 caso sub’ examme (reahzac;ao de busca
obrlgatona com base na pnmelra umdade de 1nvenc;ao re1v1nd1cada) e ‘

ot 19 Ha procedlmentos que estao detalhadamente exp11c1tados nas d1retnzes como por.
o exemplo a obr1gatonedade de busca de anterlondade em rela(;ao a prlmelra umdade de invengdo
'_re1v1ndlcada Outros procedlmentos nao S€, encontram dlspostos ou exphcltados com-detalhes.

) ‘;Nesses €asos, o examinador de patentes premsara afastar uma ou outra dlsposu;ao das. d1retnzes ,
;.ou apontar a omissdo. do texto medlante Justlﬁcatlva tecmca e submlssao da. proposta de um‘-

novoprocedlmentoacheﬁa TR S L SIS ST

~

‘2()', i : Como exemplo vale cltar Uma omlssao contlda nas D1retnzes sobre a Aphcag:ao |
“do art 32 da LPI O 1tem 1 2: das Duetrlzes 1nforma que. determmadas alterac;oes no. quadro '

relvmdlcatorlo sao adm1sswe1s apos 0 requenmento de exame das patentes,sdesde que héo se

ampheoescopo da materla re1v1nd1cada AR SRR S

x A . . A
. o : gt - . BN

a2

S2h T *O que acontece sef 0. requerlmento de exame for apresentado por um tercelro )

-4

/»; 1nteressad0‘? As h1poteses tratadas nas Dlretrlzes referem-se aquelas sﬂuagoes nas quals o
' frequerlmento de exame € efetuado pelo propno depos1tante Se 0 requenmento de: exame for

i

8




apresentado por um tercelro 1nteressado, sera necessano buscar a resposta em outro.

i
y

1nstrumento
L "22‘-.;" L Por obv1o a construg:ao de uma resposta pergunta formulada no - paragrafo‘
precedente nao podera descon51derar in totum as Dlretrlzes sobre a Apllcag:ao do art. 32 da LPI.
- Ou sejay nao se - concebe ‘a h1p0tese de aumentar o escopo do.. quadro relvmdlcatono
snnplesmente porque um tercelro 1nteressado apresentou o requenmento de exame. As. Dlretnzes‘ '
,serao aphcavels naqullo que ¢ posswel nesse caso hlpotetlco B S o
b\: '_ 23, Constata-se que as dlretrlzes possuem omlssoes e determmados dlSpOSlthOS
pohsseImCOS Isso é um fato que tambem se. verlﬁca em leis, decretos, resolug:oes admlmstratlvas; E
S etc.’ Sempre ex1st1rao omissdes € dlspos1t1vos pohssemwos nas dlretrlzes ou'nos atos nonnatlvos, 2
EAE ' por ma1s que haJa um esforgo contmuo em aperfelc,‘oar esses mstrumentos f‘ _ '
\\, = 24 L _ | Por 1sso as dlretnzes e.08 atos normatlvos adm1n1strat1vos desta autarqula ndo sio
Y documentos estanques 1mpassxvels de ,reforma Ao. contrano eles submetem-se a revisdo, em -
at1v1dade condu21a por grupos de trabalho formados pelos proprlos serv1dores da autarqma

R,

AAAAAAAA

25. Se 0 serV1dor enfende que'o ‘dlSpOSItIVO das d1retnzes v1ola algum d1sposmv0'
I legal ou 51mplesmente nao constitui. a melhor solug:ao técnica ex1stente ele tem a prerrogatlva
-, . de propor a alteragao das dlretrlzes medlante uimn docurnento apartado d1r1g1do a cheﬁa 1med1ata
el " ‘ Essa proposu;éo nao SIgmﬁca um- salvo conduto para néo cumprlr o procedlmento prev1sto nas -
Ve dlretrlzes por ocas1ao do exame de um pedldo de patente ' 3 E SRR

PR

v

1

LR ] e ‘.~26.. e A mera 1rre$1gnag:ao com 0. dlsposto nas dlretnzes néo enseja a sua 1nobservanc1a
pelo serv1dor : - o S o

- o .
- WL e - e N ”

SR 27 . As dlretnzes de exame de patentes submetem -se- a d1scussao 1nterna antes de sua -~
\- ‘j;_ O aprovag:ao peIo Dlreto\r de Patentes ¢ Premdencna da autarqula : A,

Lot

SRR '2‘8/-;‘- S Um exemplo dessa dlscussao prev1a a aprovagao foi’ abordado pela Nota n° 0338- |
2013 AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI LBC-2:2; aprovada pelo Procurador-Chefe mediante. o .
S Despacho n® 0632/2013-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI MSM-3.2.3: Essa nota técnica observou a -
: e ,-»::ex1stenc1a do Boletlm Eletromco n° 06/2011 ‘da’ DIRPA, 0. qual apresentou as. d1retr1zes a todos, :
' ¢ 0s. serv1dores lotados na respec’uva D1retor1a Esse boletlm pedlu aos serv1dores que - -

o 1

apresentassem cntlcasesugestoes S v’* Lo

e ¥ .
~ '

.. « ! Sobre esse partlcular vale lembrar que a Procuradorla sugeriu um procedlmento conforme se verxﬁca na Parecer
N° 0005=2013-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI—LBC 1. 0 aprovado pelo Despacho n 0064/2013- S
AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI MSM—3 2. 3 § : B

+ ‘{ L R Sl .




B Isso demonstra que as. dlretnzes de exame de patentes decorrem de um processo
3 condu21do ‘pelos proprlos exammadores nie. se trata de um documento 1mposto sem que haja _
o oportumdade de dlscussao 1nterna em momento antenor a aprovag:ao : o ‘

" _29'.; 3

* . B v "
. ~

R 3. A/presente mamfestag:ao rafifica o que Ja estava contldo na 2 Nota 1n° 0338 2013-

B AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI LBC 2.2 Nessa ocasido, ja se aﬁrmou a relevanma de se: apontar

-as eventuals dlscordan01as com a§ dIretnzes medlante uma. exposu;ao tecmca fundamentada e
’ nio uma mera alegagao de 11ega11dade Transcreve se um trecho da conclusao da aludlda nota

'A“tecnlca"".-' o .; \" S -\ : = \ . ) ] .. ., DI -

“27 Provavelmente as D1retrlzes em anahse néo resultam de uma
opmlﬁo unanime de todos os exammadores de patente HaVeré por certo -
.. examinadores que d1scordam do- que foi expresso .nas Dlretrlzes Se a
AL Iunammldade fosse algo facil de ser alcang:ado ‘em ‘uma matéria como -
i esta, nem serla necéssano elaborar Dlretrlzes nesse sentldo : o
" ‘ R . -( S LN | Lo
LT ol «',"'28 Até mesmo'uma le1 ndo resulta de uma oplmio unanlme “de todos 0s . .
B A envolvidos  no -processo leglslatlvo MUItOS acérddos- proferldos por '
S IR .":j,-orgaos coleglados dos Tribunais ndo decorrem de decisdo unanime. A
St auséncid de unanimidade, nao retira 0 ménto de um. trabalho ouo su_]elta
et e asuspeltade 1legahdade Ce T

T -29 E razoavel a ex1stencla de opmloes bahzadas e bem fundamentadas
v T " contrarias as‘as Dlretrlzes Crltlcas construtlvas nesse sentldo 80’ sempre
coo. o ss . o bem-vindas e perm1tem novas. discusses e debates dentro da autarqula

_ - bem como com outros orgaos do Estado R
- ER AN . .
S L e, D _._,-33 Dlstlnguem S€ . duas 31tuag:oes Uma situagio & afirmar uma

woees, 4. -1 .discordancia - com. - alguns aspectos ~das D1retr1zes, ¢ “elaborar -

B R T apontamentos nesse sentido para fins.de aperfeico-las. Essa atitude cabe
Lo tAe 7 em um processo continuo. de’ aperfeicoamento ® dos. procedlmentos de -
B R M R ‘;trabalhox Trata-se de uma atltude.salutar_dentro da Admxmstrag:ao. ,

<% Outra\ SItuagﬁo " afirmar que as- Dlretrlzes decorrem de uma
IS 11ega11dade Se.existe uma 11ega11dade, cabe a quem'a identificou aponta-
las espemﬁcamente e ndo. _simplesmente. alegé-las de forma. genérlca
L porquanto isso nao contrlbu1 ag aperfelgoamento da rotma de trabalho da.
’v:[wautarqula A

o

. * N . N

i l;,» II3DEFESAJUDICIALDAAUTARQUIA ': o L
 "31 A Procuradona utlhza as dlretrlzes como - referenc1a1 para 1dent1ﬁcar 0
- -«iprocedlmento adequado concemente ao exame de, pedldos de. patentes “O Poder’ Jud1c1ar10 '
" ‘menciona frequentemente as dlretnzes como referenc1a1 do que €0 prOCedlmento correto na

L]

autarqula s

tr




32 o Cumpre transcrever trechos de alguns acordaos profendos pelo’ Tnbunal Reg10nal .
R Federal da2* Reglao 0s: quals menc1onam os dlSpOSlthOS das dlretnzes de exame: de pedldos de-
" Apatentes Esses uqchos demonstram a4mportanc1a das duetnzes nas agoes Jud1c1a1s

3300 A ementa abalxo transcrlta mencmna expressamente 0. dlspos1t1vo de uma das

s dlretrlzes de exame:

d1retnzes ESSe d1spos1t1vo extraldo das diretrizes, foi relevante para- a manutengao da sentenc;a,
,defendlda pelo INPI. Nessa, ag:ao ‘judicial,” discutiu- -se' o concelto de .novidade, e o INPI
demonstrou que adotava no pedldo de patente 1mpugnado 0 conce1t0 tal como prev1sto nas
. ) BRI e S !
T s “APELACAO PROPRIEDADE INDUSTRIAL PATENTE DE INVENCAO C
N RIE SR NULIDADE REQUISITOS LAUDO. PERICIAL. : -
B REER T -} ‘patenteéavel -a, invengéo que. atenda aos requxsltos de nov1dade, a‘uv1dade o
R mventlvaeapllcagao mdustrlal
- ‘', . ..-2 - De acordo com as Diretnzes de Exame do- INPI, entende-se que hd.
novidade sempre que a invengdo ou modelo -ndo € antecipado de forma.\
B et L Y integral por um: dnico documento do estado da técnica". B -
o T T A S 3- .Néo" estando &, 'matéria’ do objeto da patente de mvengao PI 9805668—9 e
B - comprovadamente antecxpada em, uma “nica fonte ‘ndo "hd como- afastar o
' requ1s1to da novidade, . : :
RN : 4- Nio:restou comprovada a ausenma de atlv,ldade 1nvent1va da patente de -
ek e o inveng&o Pl 98056689, razio pela qual devem ser prestlgxadas as conclusﬁes do-
R B -, perito judicial e do INPI no sentldo de que e vahda a patente de mveng:ao em
e “_. . comento. . - e LN : ”
' o 5 Apelo desprov1do”2 o R PR . P

o Crr s AR
s T

":3'4'.-‘ - Em outro processo 0. autor pretendeu a nuhdade do ato. adm1mstrat1vo quev
'1ndefer1u~ a- concessao da - PI 9700116 6.. 0 .INPI entendeu na - ocasifo, que as alterac;oes‘

.o

R requerldas pelo dep051tante extrapolavam a materla 1mc1almente revelada razao pela qual oart. ..

. “32'da LPI 1mped1a a concessao da patente A senten(;a a quo manteve o ato admlnlstratlvo do
ANPL' 0 e S "

S350 ,.'1r, . De acordo com o apelante a autarqula deverla formular novas ex1gen01as ate que '

o houvesse a adequag:ao necessana Alegou-se também que o mdefenmento da,patente vlolava as
T dlretrlzes de exame do INPI O voto d6 Relator Desembargador F ederal André Fontes abo;rdou o
o conteudo das’ dlretrlzes de ‘exame de pedldos de patentes para manter 0 ato admlmstra‘uvo,: L

. (sem grlfo no orlgmal)

pratlcado pela autarqula O plelto recursal foi-negado, o-que representou a manuteng:ao do ato
'admlmstratlvo de mdefenmento do pedldo de patente Transcreve—se 0 trecho do- Voto do" -

| 3§ Relator ke

- . i Ny S, Y

) “As51m nao merece prosperar o argumento do recorrente no sentldo de
e o que o "INPL, ndo - satisfeito - com as . modificagdes. realizadas: pelo.
L TR ';-requerent‘e nos respectlvos documentos da patente plelteada ‘deveriater = .-
LU a7 formulado novas ex1gen01as: cm_ate que houvesse a adequagio’ ex1g1da ‘
T SR ~p_o'; -aquela -auta_rqui‘a '-federal‘. :,Com»efeit_d, segundo ja ,salieﬂtado’ no

4

.

2 Trlbunal Reglonal Federal da 28 Reglao 28 Turma ESpemahzada Relator Desembargador Federal Marcelo '
Pereira da Silva, lprocesso n° 201051018077769 Data de demsao 12/12/2013 Data de pubhcac;ao 10/02/2014




R presente pronunmamento Jud101al a Lel -n° 9 279 96 preve um prazo.-
T et peremptérlo (sessenta dias) para 0. atendlmento ‘em sede de recurso, das
CoN g e T exigéneias formuladas pelo INPJ, 1nex1st1ndo ‘base .legal ‘para ‘que 0
: N LT apelante mvoque o direito de- estender indefinidaimente a p0551b111dade de
o adequag:ao desse. ped1do de :patente aos requisitos’ legais, mediante a
- ._formulapao de novas. exigéncias. Além disso, também carece de base a
BRI alegag;ﬁo de que a manutencﬁo do mdefenmento da’ ‘patente atentana ‘
" contra as Dn'etnzes de Exame de Patentes do INPI, pois. esse

~/documento ¢ expresso em determinar. que “ndo é admitida a inclusdo - .

de: matérta nova, - isto 6, que ‘ndo _estava _contida no. pedido.

" 0riginalmente deposu‘ado. A: prmctj;io, nio se deve ‘considerar como -
R S matéria nova o szmples detalhamento ou complementagﬁo da descng:ﬁo
Tyl - de téchica anterior . ou, eventualmente, da - descri¢do da propria .
0w T .invengiio. Pode constttutr acréscimo de matéria nova a Jinclusdo de .
St L - dados, pardmetros ou caracteristicas da' inven;:do que ndo constavam -
ot T de pedtdo onginalmente depositado” (1tem 1.4.3). ‘Frise-se amda que o
. St e e jtem 104.4°das referidas diretrizes, em: consonéncia com o0 comando |
e T o doartigo 32/da Lei n° 9.279-96, apenas permite ampla oportunidade. . -
a P e e e modlﬁcag:ﬁo do pedldo de patente em: momento anterior ao inicio
LA -do exame pelo INPI situag@o-que ndo se’ coaduna com 0 caso dos autos,
Ll em que: tal procedlmento jase encontrava em sede de recurso (“qualquer
Py proposta de emeﬂda posterzor ao requerzmento de. exame poderd ser:
L7 aceita a.critério’ do examinador,” em. -eSpecial se.o exame proprzamente‘
- dito ainda ndo tiver sido iniciado ou se a aceztacao destas propostas ndo
'znterferlr de forma prejudzczal ao exame”) P L

: 36 ; fanscreve -se’ outro voto do“Desembargador Federal Andre Fontes o qual faz

; expressa referencxa as dlretrxzes de exame de: ped1dos de patentes ‘No caso concreto 0 recorrente '

i ' _' ‘Le1 9. 279/96 0, :elator recorreu aos dlsposmvos contldos nas- dlretrlzes em seu. voto proferldo -
S em sede de embargos declaratonos 1nterpostos em face de dec1sao de agravo de mstrumento

! " ’ T - 1 R N o \ . : e
.

: T . R LI i.;,“‘Outr0551m 1nex1ste a propalada ofensa ao artlgo 41 da Le1 n.°o. 279 96
Dl R e T (g extensdo da protegdo ‘conferida pela patente serd determinada pelo
S s teor, das rezvma’zcagoes znterpretadas com base no relatdrio descritivo e

' e .+ nos desenhos’ ) e as Duetrlzes de Exame de Patentes Jaque conforme se
: verlﬁca dos ~termos.* “do- 1audo perlcxal e _sua complementagﬁo '
(respectlvamente fls: 793- 832 e fls. 944 960), foi reahzado .um cote_]o

foln ‘apurado’ entre "as’ rmvmdlcagoes da -patente  MU: -7703024- 9 e as
Lo [ caracteristicas da. patente EP- 0690246-7 .(fl. 810) ¢ da patente DE
o g ) 42274137 (ﬂ 956), ‘de'modo a ‘comprovar: claramente a ausenma de -
DRI ,‘fanterlorldades que Justlﬁcassemaanulag:ao ‘do reglstro ' '

S _— Amda no que tange essa questao espemﬁca convém ressaltar que é
. - 'previsto mas prdprlas Diretrizes de Exame de Paténtes do INPI que "
'+ " - “hd novidade sempre que.a invengdo ou: modelo ndo € antecipado de

or forma integral por um timco documento do estado da técnica” (item -
1 5. 4) sendo\ sallentado Iambem que apesar de [ relatorzo descrztzvo .

23 Trlbunal Regxonal Federal da 2% Reglﬁo 2“ Turma Espec1a11zada Rela‘tor Desembargador Federal André Fontes, .
. processo 1°.2005. 5101500781 5 data de’ dec1sao 29.03. 2011 - Data de pubhcac;ﬁo 07.04. 2011 (sem grlfo no ’

_'orlgmal) . o - S v S s .

‘alegou /v1ola<;ao do- aﬁ 41 da: LPI 0 Relator conclulu pela 1nex1stenc1a de v1olagao ao art. 41 da.. -




ST servzr de base para a mterpretagao das rezvmdzcag;oes séo estas ultzmas_' _
s s que def inem:os. dzreztos do. deposztante e portanto, em- qualquer fasedo
R '_’.(,,exame é o teor das rezvma’zcag:oes que . serd submetzdo a andlise da -
i }_‘fé "téncza dos requzsztos de patenteabzlzdade” (1tem 142 1) Desse'

\embargante, 0 chme exaustlvo de: todos documentos referentes as

;% -pois, como'ja se viu; comparando apenas algumas de suas. caracter1st1cas o
e f;com as” relvmdlcagoes .do . reglstro brasﬂelro, .0 :perito _]udICIal .
= acertadamente ‘verificou ‘que esse Gltimo -ndo’ era antempado de forma
zntegral\nas patentes EP 0690246 7€ DE 42274137 Ou seJa se. é-

, ,f'p01s o que conﬁgura anterlorldade e a sua reprodizgao mtegml por outra,
, o
’ patente ; ) A .

‘i ocuradorla;defendera em Julzo 0’ ato admlmstratlvo que afastou a
: etrlzes sem a dev1da Justlﬁcauva tecmca e anuen01a da cheﬁa‘7 ‘

A

DR ]

: ~-‘anter10r1dades lmpedltlvas Ievantadas quanto a0 reglstro MU 77030249, .~




A2

aﬁrma que as Dlretnzes nao sao normas de observanc1a obngatona mas uma orlentagao de
trabalho ' - : : R .
43 ﬁ . O.premtado parecer tambem exphcou a relevanc1a de normas gerals destmadas ao .

Ve

108

'Normatlva n° 17/2013 dedlcada ao exame formal e o exame materlal A  '

“revisdo: dessv ‘mstrug:ao normatlva ,f obJeto ";da ‘Nota N" k 0556-2013-

A eplgrafe do Parecer N° 0026 2013-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI LBC 10’ |

AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC 22 aprovada pelo Despacho S 1097/2013-

AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI—MSM 3 2 3

1feren<;a efetuada pela Procuradorla entre as dlretnzes e ‘as 1nstrug:oes v_

mo fundamentol a clasmﬁcagao de atos admlnlstratlvos elaborada por Hely :

e 1 da estabxhdade dj
Nota N‘_’

mtemo da autarq ja. Reconhece ‘sea re]evanc1a das Dlretrlzes ‘a0 pubhco extemo que ao tomar: conheclmento do
. texto possu1 condu;oes de aperfeu;oar e adequar a apresentagio dos; pedidos de ‘patente a0s' critérios adotados pelo
- INPL./9.Por outro‘lado, as instru¢des normativasiexaminadas na presente nota. técnica constituem;normas de. -

observanc1a obrxgaténa voltadas prift

- s : B [ 3 N e .
e L R — kS H N L " o . o~

'1amente do pubhco externo Por obv1o as normas destas 1nstru<;oes : -




; “Atos admmls’ atlvos normatlvos sdo aqueles que contem um comando‘
geral do‘ Exec ,_Vo v1sando a. correta aphcag:ao da lel O objetlvo' .

'

ser atacados‘ e mvahdados dlreta e

ialcc m'um ou por: mandado de segurang:a, se
. y ',”8; S . : :

: »_;pvh‘cag:ao de procedl‘ entos de carater geral prev1stos

foo U em lels decretos 'e egulamentos ou, para estabelecer dlretrlzes a sefem -

¥

s : R - observadas pelas umdades que lhes forem subordmadas




52 g

0“§1° do art 3°"j"_

pela autarqula a serem aprovados por: ato espemﬁco Esses manuals nao tem carater normatlvo o

de acordo com ) dlSpOSlthO abalxo transcnto

""',‘,Instrug:ao Normatlva INPI n° 02/2013 aﬂ 3° §1° Para as matérlas de

; ‘_V'espec1ﬁco mas sem carsiter normatlvo BT S
" Lo v

dlretrlzes de exame de patente correspondem aos manuals prev1stos no art 3°7 '

§_ o a Instrug:ao:Normatlva n 02/2013-.1E esse dlsposmvo que preve 4 ausenc1a de carater
2 normatlvo dos manuals e por consequenma das dlretrlzes de exame de patente :

“Atos admlnlstratlvos ordmatorlos sao “os. que v1sam a d1501p11nar °.
\Vfuncxonamento"da_“Admlmstrac;ao ea conduta func1onal ‘de seus agerites. .
,termmac;oes ou esclarec1mentos que se ‘enderegam aos

'S0 prov1mentos

e

[

R atrlbulgoes

A "‘"{'fofaq,a nos. llmltes de sua competenc1a St e :
e R O atos ordmatorlos da Admlmstragao so atuam no amblto mterno das

S }reparugoes e-s6 alcangam os- servxdores hlerarqulzados a chefia que os

O S P s expedlu Nao obrlgam os: partlculares nem-os funclonarmS subordmados a

la Instrugao >Normat1va n° 02/2013 preve a. elaborac;ao de manuals_

g_malor complex1dade poderao ser edltados manuals aprovados por ato.

55+ 0. Como, cla551ﬁc“ar as. dlretrlzes elaboradas pela autarquxa" E posswel cla351ﬁca-las -,
fcomo atos admmlstratlvos normatlvos posto que ﬁguram como anexos das 1nstruc;oes :

Omo. as d1retnzes de exame de patente sao orlentag:oes dlngldas aos serv1dores :
ara o desempenho das at1v1dades relatlvas ao" exame de patentes é posswel T

rserV1dores pubhcos a ﬁm de orlenta-los no desempenho de. suas -

. Tais atos emanam do poder hlerarqulco, razao pela qual podem ser
: "’f':expedldos por»qualquer chefe. de servxgo ao0s seus subordmados desde que ;

‘




“outras chiefias. Svao 'a't;os\ inferiéres a lei, a0 decreto, a0 régulamento e ao. -
, U L reglmento Nao crlam normalmente direitos ou. obrlgagoes para os
e o L e o ;admmlstrados . mas: geram deveres e prerrogatlvas para 0s . agentes '
- B : admlmstratlvosaque se dlrrgem S
: ) B FE e _Instruooes - Instru‘g:oes sdo. ordens escrltas e gerais a respelto do modo de
. e e ,"'\"".execuoao de - determmado serv1g:o _piiblico, - expedldas pelo superlor
T .0 . - _.hierarquico com'o escopo ‘de orientar os subalternos no desempenho das’
\ cr '_j_atrlbulooes que. Thes. estdo: afetas e assegurar a umdade de acdo no

R ST ,.orgamsmo admlmstratlvo »9

.,

59. o Sob a perspectlva ora em comento as dlretrlzes ndo possuem natureza de norma,
posto_que - nao 580 1nser1das em um: ato normatlvo .admlmstratlvo As dlretrlzes séo aprovadas

medlante 1nstruc;ao normatlva mas nao possuem essa natureza

. A
Lol B L o D

AR f 60. oA s‘,f.dlretrlzes séo orlentagoes de procedlmentos adm1n1strat1vos. Isso 51gn1ﬁca que

TN

se pode adota—las pu delxar He adota-las quando 0 servidor entender? Nao As onentagoes de
trabalho prec1sam Ser seguldas a despelto de serem atos admlmstratlvos ordlnatorlos "

& o

o6l O mesmo ocorre com outros 1nstrumentos adotados pela Adm1mstra<,:ao por -
exemplo uma ordem de serv1g:0 expedlda pelo Dlretor de Patentes A ordem dé servigo ndo é um-’
~ato normatlvo ‘nos termos do art. 3°, 1T, c, da Instrugao Normatlva n° 02/2013 Jo e amda assim, ‘.
ela obrlga 0S: serv1dores hlerarqulcamente 1nfer10res S A B : .

L "'f "62. - .Ajclass1ﬁcag:ao de Hely Lopes Melrelles dedlcada aos atos admlmstratlvos ‘nfo é
P objeto de consenso ‘na doutrlna ‘Carvalho F11ho ao comentar essa class1ﬁcaoao reconhece que ha
o snuagoes que a desﬁguram O doutrmador cita‘o exemplo de decreto, .que pode se- enquadrar ha

modahdade de atos normatlvos ou de atos ordmatonos O mesmo ocorre com determmadas

portanas 1nstru<;oeseordens de servu;o L _' - i; 'y

' . . ; ; e N
- - BN

- - '-,‘ < e . ;. . ;.

L T “[ ] cabe ‘anotar que alguns estudlosos sugerem uma clasmﬁcagao dos.
B SR L atos’ admmlstratlvos considerando especlﬁcamente as suas espécies (ou

' A | RN modahdades), 1ndependentemente do aspecto materlal ou formal que os
caracterlze E conhe01da, por exemplo, ‘a class1fica9ao apontada por ‘
HELYLOPES MEIRELES [ ] f-' R S T

K

P A

0

ST 9MEIRELLES HelyLopes,1996 p 166 167' _‘ IR SR : :
o , ;Instruc;ao Normatlva n® 02/2013 art.»3° Para -0s fins desta Instruc;ao Normatlva con51dera-se II ~ atos
c S admmxstratlvos ordmatérlos -a),Norma de Execuoao = ato’. expedldo pelo Chefe de Gabmete pelos Diretores,
- Coordenadores- Gerals Procurador-Chefe e-Auditor-Chefe; para orlentar a execu(;ﬁo de servu;os de sua competenc1a
- ou procedlmentos complementares a 1nstru<;oes normativas. -
A b) Portaria - ato-. expedxdo pelo- Presxdente do INPI'e. pelo Coordenador-Geral de Recursos Humanos ou por
S delegagfio. de competérncia; pelos dmgentes das. demais. unidades, para ‘a prética de atos relativos a pessoal, .
constltm\:ao de comlssoes ¢ grupos de trabalho, realizago” ‘de sindicincias-e 1nst1tuc1ona11zag:ao de polmcas
* diretrizes, planos, programas e pfojetos; c) - Ordcm de. Servu;o - ato expedido por. dirigentes de unidades
admlmstratlvas do INPI para determmar a. execuc;ao de tarefas merentes as suas atrlbuxgoes reglmentals mst1tu1r

2

v . ﬁ

Lo




) , Conquanto seJa ut11 todo 0 esforgo de 51stematlza9ao que envolva a
L f‘ . ma’terla parece nos* que a d1ta class1ﬁcag:ao apresenta algumas 51tuag:oes

E \»f. - atos. - Alguns decretos por exemplo enquadram -se realmente na

S RO ' categorla de atos normativos, mas outros existem, de carter individual,.
DA IR -quese 51tuam como ordlnatérlos Pox‘tarlas 1nstru<;oes ordens de serv1<,:o,

. i a seu turno s c1a551ﬁcam como’ ordmatorlos ‘mas, dependendo de seu .
conteudo podem caractenzar-se como n1t1damente como normativos. i,

'-. . . Lo . . /.

B N S o : B . ;o

R e assmllara a h(;ao de- Carvalho F11ho transcnta acima. Anahsando deterrmnadas caracteristicas;,
R e ,-f."as dlretnzes assumem a’ natureza de ato normatlvo A anahse de outras caracterlstlcas das’
R d1retrlzes atralra anqtureza de ato ordmatono a1 '

AL

‘

:-\. -

64. - Quando a Procuradorla afastou a natureza- de ato . normatlvo das dlretrlzes

LGN

- .65 SR Independentemente da class1ﬁcag:ao das dlretnzes em uma ou outra modahdade de
“ato’ admlmstratlvo, nao se concebe tais onentagoes como de adogao facultatlva ‘Elas vmculam o

L R A‘-r-

= Just1ﬁcatlva tecmca aproprlada .

RSP ) - R . T . . . . . . R A '

- As dlretrlzes de exame de pedldos de patentes ndo ex1stem em um véacuo Jlll‘ldlCO

o fAs dlretrlzes sao lastreadas ‘em um’ conJunto de normas juridicas;. dlspostas na lei e em’ atps
"‘f;normatlvos ,admlmstratlvos A 1nobservanc1a de um dlsposmvo das dlretrlzes pode ensejaf
,“"'::yfdependendo do caso nao apenas um; desrespelto a esse. documento mas sim uma v1ola9ao de
Bl ,juma normaj ur1d1ca que fundamenta aquele dlspos1t1vo ' o '

. _“’: Vf 'v'\,_'l-j-"tarefas especificas.. - -
S lrCARVALHO FILHO José dos Santos «Manual de Dzrezto Admmzstratzizo 19 ed Rxo de Janelro Lumen Jurxs, :

'-1‘“}.2008 p.123. . E i ,
2 Raul Selxas, A Lei: “Todo 0. homem tem o dlrelto dc v1ver a nao ser. pela sua préprla lel/ Da maneira que ele quer
v1ver/De trabalhar como qulser e quando qulser TN D _ ,

N e R que a desﬁguram ‘caso, se leve em. conta 0 premso enquadramento dos -

63. . . Provavelmente, ,um exame mais aprofundado da natureza Jurldlca das dlretnzes .

';,,con31derouo dlsposto no art 3° §l° da Instrugao Normatlvan 02/2013 .:' S

o~

Gad serv1dor E posswel no; entanto,. delxar de apllca—las em s1tuag:oes espec1ﬁcas medlante a

grupos de: trabalho, equlpes e comlssoes ou »atrlbulr responsablhdades temporarlas a serv1dores, para execugao de - .

/
B




\ 69 Vel Essa Vlsao de plena l1berdade ngo se coaduna dentro da Adm1mstragao Pubhca ’
v em razao do pr1n01p10 da legahdade eda hlerarqula T R RN

i

' 7() Carvalho F11ho exphca 0s tres efeltos da hlerarqula -na Admmlstrag:ao Pubhca

Como se percebe nas palavras do doutrmador 0 prlmelro efelto da hlerarqula €0 poder de
o comando dos agentes supenores sobre aqueles em grau . hlerarqulcamente inferior. Os
-V : subordlnados 1sto ;08 serv1dores loeahzados em grau hlerarqulcamente 1nfer10r possuern um
S dever de obedlenma para com as) suas cheﬁas e : : i B

P RS

= R S “Do s1stema hlerarqulco na. Admlmstrac;ao decorrem alguns efeltOS'.
b _v'v'”vyespec1ﬁcos 0} pr1me1ro con51ste no /poder de comando de agentes ‘
B R N ” [ 'superlores sobre /outros hlerarquwamente 1nfer10res Estes, a seu turno,
- e " tém dever de obediéncia’ para ‘com. aqueles, cabéndo-lhes executar as

o ;tarefas em conformldade com as determmag:oes superlores »13

v
S

“Outro efelto da hlerarqula & o fda ﬁscallzag:do das’ at1v1dadesv )
desempenhadas por .agentes de - plano h1erarqu1co 1nfer10r para a -
verlﬁcag:ao de sua .conduta- nao somente em relagao as normas. legals e
regulamentares como amda no que dlsser respel’co as dlretrlzes ﬁxadas )
por agentes superlores ‘ ' , R S
Decorrer tambem da\hlerarqula o poder de revisdo dos 'atos pratlcados
por. agentes de 'nlvel hlerarqulco mais‘ balxo Se o ato contiver vicio de; -
: lega 1dade ou nao 'se coadunar com a ornentaq,ao admmlstratlva pode o

f' ~/ agente superlor revé-lo ‘para- aJustamento a. essa orlentag:ao ou para
”14 R ST ) ~ -

7 restaurar a legahdade

RN [EAS e

, issa ustlﬁcatlva prec1sa _da aprovag,ao da cheﬁa 1med1ata quando posswel A mera -
1nobservan01a das Dlretnzes sem a apresentagao de uni motivo razoavel _pode, dependendo do -
caso concreto caractenzar—se como uma v1ola<;ao ao dever de obedlencxa descnto acima.’

RN

1 CARVALHO FILHO; Jose dos Santo% 2008 p. 58 o
1 CARVALHO FILHO José dos’Santos 2008 P 58, 59 e

- /\l DL ".‘/




' por 'parte de todos os proﬁssmnals que hdam de alguma forma com o exame dos pedldos de ._
patentes : R Sk R s S ;
o Lo o N P

1,’:\,,,Z~'jf: 75, '1: Dlante do exposto, resta examlnado o» objeto da presente consulta As segumtes

SRR ,assertwas s1nte zamo entendlmento aqui. exposto. I S R : v
, ' o I E posswel afastar a aplicagdo’ das dlretrlzes de exame de pedldos de. patente‘ e
o ; medlante a elaborac;ao deuma Justlﬁcatlva tecmca e a consequente submlssao
R A o "da matenaacheﬁa 1med1ata Y L
: II As d1retnzes sao ordens escrltas e gerals a respe1to do ‘exame- de patentes
. i Eg;emanadas pela autoridade maxnna da autarqula e pélo Dlretor de Patentes A
X " mera” 1nobservanc1a dessas ordens ~sem- a. dev1da Justlﬁcatlva 1mphca
e desrespelto ao poder h1erarqu1co R :
5 . A oo
\ : - o .
: et - Rio de Janeiro; 15 de abril de 2015
. ; et : . ~ = -
ST R L e T LOI‘IS Baena Cunha Neto
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/' Despacho N° 0227/2015-AGU/PGF/PFE/NINPI/COOPI-MSM-32.3 -

. R R
el R

‘_/'..-“/ ; .
.

. . . -

S AR Aprovo o "PARECER N°. 0009/2015- AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI LBC-10,
i elaborado pelo Procurador Federal LOI’IS Baena Cunha Neto Coordenador da Coordenagao
- -”Jurldlca de Assessoramento e Consultorla -em Materla de Proprledade Intelectual (COOPI) desta

'-Procuradorla R R A P A

<
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" .0 RiodeJaneiro, 17 deabril de 2015.
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