ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AQ INPI
Rua Mayrink Veiga, 09, 22° andar — Centro — Rio de Janeiro — Cep 20.090-050
Tel.: (21) 3037-3731/3037-3208 — Fax.: (21) 3037-3206

Nota N° 0216-2015-AGU/PGF/PFE/INPL/COOPI-LBC-2.8
PROCESSO N° 52400.103723-2014-64

INTERESSADOQ: DIRAD

ASSUNTO: Minuta de resolugio sobre recepgdo de documentos.

Senhor Procurador-Chefe da PFE/INPI,

1. A DIRAD submete 4 apreciagio da Procuradoria minuta de resolugdo sobre
recepglo de documentos. Os aspectos formais desta minuta foram examinados pela PFE/INPI,
mediante a Nota n° 0186-2015-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-2.8, aprovada pelo
Procurador-Chefe, por meio do Despacho n® 0411/2015-AGU/PGF/PFE/INPI/COOAD-MSM-
323,

2. As recomendagdes apresentadas pela PFE/INPI foram adotadas na minuta ora em
exame, conforme se percebe na versio acostada a contracapa dos autos.

3. Hé pequenos detalhes na minuta que poderiam ser aperfeigoados, como por
exemplo, a expressdo “contrato de tecnologia”. Essa expressdo nfio ¢ adotada pela Lei 9.279/96.
A redagdio de um ato normativo administrativo demanda uma correspondéncia com os institutos
¢ a grafia contidos na lei, sempre que possivel.

4, Reconhece-se situagbes nas quais, ndo ¢ possivel fazer a correspondéncia exata.
De todo modo, o INPI comete um equivoco quando nfio demonstra falta de atengo com os
termos técnicos presentes na lei maior que rege a propriedade industrial. '

5. Ainda sobre a expressdo “contrato de tecnologia”, vale observar a correta
terminologia adotada na Instrugdo Normativa n° 16/2013, ato normativo essencial para se
compreender essa atividade empreendida pela DICIG. A Instrugdo Normativa n°® 16/2013 nio
utiliza o termo “contrato de tecnologia”, mas sim “contrato de transferéncia de tecnologia” ou
“contratos que impliquem transferéncia de tecnologia™.

6. Vale mencionar outro equivoco reiterado desta autarquia na redagio de atos
normativos. A Lei 9.279/96 ndo utiliza letra maiuscula quando se refere aos institutos basilares
da propriedade industrial. Os termos “patentes”, “marcas”, “indicagdes geograficas” e “desenho
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industrial” encontram-se escritos com letra minuscula na lei. Conseqlientemente, os atos
normativos do INPI ndo deveriam adotar a grafia dos institutos com letra maidscula.

7. Néo ha nenhum obice para adotar a grafia desses institutos com letra maitscula,
em um parecer técnico, um contrato administrativo ou um parecer juridico. Ocorre que nenhum
desses instrumentos (parecer técnico, contrato administrativo ou parecer juridico) possui a
relevincia que um ato normativo administrativo possui.

8. Alias, a elaboragio dos atos normativos nesta autarquia nio recebe, por parte de
alguns, o cuidado que deveria. Prova disso € a prética de encaminhar para a Presidéncia minutas
de resolugdo sem prévio exame desta Procuradoria, em contrariedade ao que dispde o art. 5° da
Instrugdo Normativa n® 02/2013. ' ' '

9. Néo passa despercebido pela Procuradoria a publicagfio de atos normativos sem
que esta tenha efetuado um exame. Se eventualmente esses atos normativos forem questionados
em Juizo, de forma direta ou indireta, esta Procuradoria nfio sente na obriga¢do de defendé-los,
posto que néo houve exame prévio da norma pelo drgdo juridico.

10. Explica-se em que situagfio o ato normativo ¢ questionado em Juizo de forma
indireta: a impugnacdo de um ato administrativo praticado em conformidade com a resolugédo ou
instrugdo normativa. Se essa resolugdo ou instrugdio normativa ndio foi examinada pela
Procuradoria, em cristalina ofensa ao que dispde o art..5° da Instrugdo Normativa n°® 02/2013,
esse fato nfo serd omitido, em eventual questionamento judicial. N&o é o caso em tela, no qual a
DIRAD diligentemente submeteu a minuta de resolugfio & Procuradoria.

Instrugdo Normativa n® 02/2013, art. 5° A proposta de Resolugdo, apds
apreciagio técnica ¢ administrativa na unidade administrativa de origem,
serd submetida A Procuradoria Federal do INPI, para pronunciamento
quanto a constitucionalidade e juridicidade do ato a ser editado.
Paragrafo Gnico. O pronunciamento a que se refere este artigo constitui
requisito essencial para a submissio do ato a4 assinatura da autoridade
competente,

11. A presente minuta de resolugdo ndo revoga expressamente uma norma anterior.
Pressupde-se que ndo exista ato normativo da autarquia sobre matéria similar. Com acerto, o
orgdo consulente adotou a recomendagfio da Procuradoria de retirar a clausula de revogacgdo
genérica das normas.

12. A presente minuta nfo revoga norma anterior. Por conseguinte, a Procuradoria
supde ndo existir norma administrativa desta autarquia sobre recepg¢io de documentos.

13. A minuta de resolugéo ora em apreciagfo permanece com a divisdo de capitulos,
nfio obstante constar com apenas quatro artigos. A divisfo de capitulos de um ato normativo nio




¢ medida adequada quando hé poucos dispositivos e uma tUnica matéria, como apontou a
Procuradoria no parégrafo 12 da Nota n° 0186-2015-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-2.8.

14. A versdo atual da minuta possui um capitulo intitulado “Das Disposigdes Gerais”,
no qual se 18 um unico dispositivo, o art. 4°, o qual prevé a entrada em vigor da resolugao apés
30 dias de sua publicagdo. Causa estranheza um capitulo nesses termos.

15. Uma ultima observagéo: a tramitagéo de um processo administrativo que envolva
a elaboragdo de uma resolugdo demanda a insergdo da minuta nas folhas numeradas dos autos, €
ndo apenas a incluséo do texto em um plastico grampeado na contracapa. Explica-se o sentido
dessa orientagdo: uma das finalidades do processo administrativo é armazenar a meméria de um
processo. O procedimento de incluir o texto em um pldstico grampeado na contracapa eliminou a
versdo anterior da minuta.

16. Se no curso do processo administrativo, forem elaboradas dez versGes anteriores
de uma minuta, essas dez versdes precisam constar do processo administrativo. A tinica versio
da minuta, com a devida numerag¢io nos .autos, encontra-se as fls. 03/05. Houve alteragBes
substanciais entre essa versdo e aquela examinada pela Procuradoria s fls. 50/54.

17. Se hoje a Presidéncia quisesse consultar a versdo da minuta objeto da Nota n°
0186-2015-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-2.8, isso ndo seria possivel, pois ela ndo se
encontra mais nos autos. Existe hoje uma nova versdo reformulada do texto, mas néo aquela que
foi objeto da nota técnica precedente da Procuradoria,

18. Néo se elimina documento que foi apreciado nos autos de um processo
administrativo. Os documentos que sio acostados aos autos, sem numeragiio, sio aqueles que
servem de mera consulta, e ndo s#o essenciais. Por exemplo, se o 6rgdo consulente quisesse
acostar nos autos uma resolugdo de outra autarquia, de mesmo teor, que serviu de modelo para a
elaboragdo do texto, tal documento poderia ser acostado nos autos. A retirada de tal documento
sem numeragdo néo prejudicaria a meméria do processo.

19. Poder-se-ia argumentar que se trata de uma mera resolugio de recepcdo de
documentos, que ndo altera substancialmente o procedimento ora vigente. O contra-argumento é
simples: se a minuta serd assinada pela Presidéncia da autarquia é porque tem uma importancia
institucional. Dizer o contrario é diminuir a importéncia da autoridade maxima da autarquia.

20. Néo se olvida o teor da norma da numeragio de folhas do processo, disposta no
art. 22, §4° da Lei 9.784/99, in verbis:

Art. 22 [..] § 4%°0O processo deverd ter suas pAginas numeradas
seqiiencialmente ¢ rubricadas.




21. A inser¢do de um documento nos autos, e no apenas inserido em um envelope de
plastico & contracapa dos autos, precede o ato de numeragfio das folhas. Nfo se trata de um
preciosismo da Procuradoria, mas sim de uma orienta¢o necessaria para que tal omiss3o nfo se
repita. '

22, De todo modo, os equivocos supra mencionados sio meramente formais, tais
como outros ainda presentes na minuta em aprego, e nfo prejudicam o sentido da norma. Por
esse motivo, ndo se verifica ébice substancial & publicagdo da minuta.

23. Aprovada a presente manifestagfio pelo Procurador-Chefe, sugere-se a devolugio
dos autos & DIRAD e encaminhamento de cdpia da nota técnica 2 DICIG, DIRPA, DIRMA,

Auditoria ¢ Coordenagéo-Geral de Qualidade, posto que as consideragdes infra servem de
orientag@o para as proximas minutas de atos normativos.

A consideragdo superior.

Rio de Janeiro, 15 de jutho de 2015.

2(

L

Loris Baena Cunha Neto
Procurador Federal
Coordenador




'M{,\}\;Ta. _ ' réé{

T - L

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL

PRESIDENCIA | XX/XK/2015

RESOLUCAO N° /2015

Assunto: Disciplina a recepgdo de pedidos de
registro e petigdes de Marcas, Patentes, Desenhos
Industriais, Programas de Computador, Indicagdes
Geograficas, Topografia de Circuitos Integrados,
Informagfio  Tecnolégica e Contratos de
Tecnologia env1ados 40! INPI ' .

O VICE-PRESIDENTE, NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA e o DIRETOR DE
ADMINISTRACAO DO INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI,
no uso das suas atribuig@es contidas no Regimento Interno desta Autarquia, anexo a Portaria n® 149 de
15 de maio de 2013, do Ministério do Desenvolvimento, Indtstria e Comércio Exterior;

Considerando a necessidade de orientar e aprimorar os critérios para o protocolo dos pedidos de
registro e petigdes de Marcas, Patentes, Desenhos Industriais, Programas de Computador, Indicagio
Geografica, Topografia de Circuitos Integrados, Informacio Tecnoldgica e Contratos de Tecnologia,
enviados ao INPI; : : : :

Considerando a necessidade de dar uniformidade e celeridade aos.procedimentos. de protocolo e
conseqlientemente a digitacio e digitalizagido dos pedidos de registro e peti¢Ses do Institute;: - -

RESOLVEM:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Disciplinar e orientar, no dmbito deste Instituto, o procedimento -para -recepgio de
documentos relacionados a pedidos de registro e petigSes referentes a Marcas, Patentes, Desenhos
Industriais, Programas de Computador, Indicagdo Geogréfica, Topograﬁa de Circuitos Integrados,
Informac#o Tecnoldgica e Contratos de Tecnologla SRR -

Art. 2° O Servigo de Protocolo e Expedicdo — SEPEX, bem como as Umdades Reglonms tém
por atribuigio recepcionar os pedidos de registro e petigSes de Marcas, Patentes, Desenhos Industriais,
Programas de Computador, Indicagdes Geograficas, Topografia de Circuitos Integrados, Informagéo
Tecnoldgica e Contratos de Tecnologia.




MINVTH S 63

SERVICO PUBLICO FEDERAL : :
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL

CAPITULO II
DOS PROCEDIMENTOS

Art. 3° Toda a documentagio deve ser apresentada ao INPI em papel branco, flexivel, resistente,
liso, ndo brilbante, com dimensdes de 210mm x 297 mm, baseado no padréo DIN-476.(formato.A4).

§ 1° Os pedidos e petigdes entregues ao INPI nio podem conter grampos esp1ra1s para
encadernagdo, brochuras, selos consulares, ilhoses, fitas ou documentos colados A :

[
. '

§ 2° Nos casos em que a comprovagio de originalidade se fizer necessaria, o documento deve
ser apresentado por meio de cépia autenticada.

§ 3° Figuras coloridas, fotografias ou quaisquer outros documentos de tamanho diferenciado,
inclustive a GRU (Guia de Recolhimento da Unido) e os comprovantes de pagamentos bancarios,
devem ser impressos ou fotocopiados diretamente em folha de papel branco no formato A4,

§ 4° Nos processos de Marcas e Desenhos Industriais, nfio serdo aceitos na documentagio
apresentada CDs, DVDs, flashdrives, memorias ou espécimes comor provas tais como carmsetas
caixas, envelopes com figuras e outros produtos. : :

§ 5° Todas as provas de que trata o pardgrafo acima, devem ser fotografadas e/ou fotocopiadas
em papel branco no formato A4. : .

§ 6° Nos pedidos de registro de programa de computador, a documentagéo técnica devera ser
apresentada em um dos seguintes formatos:

1) meio fisico — papel branco, flexivel, resistente, liso, nio brilhante, com dimensdes de 210mm
x 297 mm, baseado no padrio DIN 476 (formato A4). " '

II } meio eletrbnico ~ arquivos eletrdnicos do tipo PDF, gravados em disco Otico de
armazenamento de dados digitais (CD-R ou DVD-R), acondicionados em mvolucro lacrado, a fim de

garantir o cardter sigiloso desta informagéo.

§ 7° Nos pedidos de registro de topografia de circuitos integrados, a documentagio contendo as
imagens da topografia (desenhos ou fotografias) que instrui os pedidos de registro sera encaminhada
em arquivos eletrénicos gravados em disco 6tico de armazenamento de dados digitais (CD-R ou DVD-
R), devendo ser entregue acondicionada em involucro lacrado no caso de solicitagdo de sigilo, a fim de

garantir o carater sigiloso desta informagéo.

1™
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SERVICO PUBLICO FEDERAL '
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL

CAPITULO 111
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° Esta Resolug¢do entrard em vigor em 30 dias a partir da data de sua publicagio na Revista
Eletrénica da Propriedade Industrial. '

ADEMIR TARDELLI
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

LEONARDO DE PAULA LUIZ
Diretor de Administragéo

I
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ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AQ INPi1
Rua Mayrink Veiga, 09, 22° andar - Centro - Rio de Janeiro - Cep 20.090-050
Tel.: (21} 3037-3731/3037-3208 - Fax.: (21) 3037-3206

Despacho N° 0452/2015-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-MSM-3.2.3

REFERENCIA: Processo N° 52400.103723/2014-64

l. Estou de acordo com a NOTA N° 0216/2015-AGU/PGF/PFE/INPL/COOPI-LBC-
2.8, elaborada pelo Procurador Federal Loris Baena Cunha Neto, Coordenador da COOPI desta
Procuradoria.

2. Diante dos termos assinados no item 15 e seguintes da referida Nota, promovi a
juntada da minuta sobre a qual se produziu o exame juridico, de forma que reste a partir daqui
devidamente autuada e fazendo parte integrante da memoria processual. Recomendo que a
juntada das minutas de atos que venham ser submetidos ao exame desta Procuradoria, passe a ser
observada e seguida pelos demais 6rgéos da autarquia.

3. A SECOR para cumprir 0s encaminhamentos anotados no item 23.

Rio de Janeiro, 21 de julho de 2015.

L/X( Mauro guglre Maia

Procurador-Chefe
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