ADVOCACIA GERAL DA UNIAO -
PROCURADORIA GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INPI
Rua Mayrink Veiga, 09, 22° andar — Centro — Rio de Janeiro — Cep 20.090-050
Tel.: (21) 3037-3731/3037-3208 — Fax.: (21) 3037-3206

Parecer N° 0005-2014-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-1.0 _.
PROCESSO N° 52400.108520-2014-64
INTERESSADO: Minuta de resolugdo que estabelece novo padrdo de numeragdo de pedidos de

g

averbagdo ou registro de contratos.
ASSUNTO: DICIG

I. Ndo h4a Obice para adog@o do padrdo de
numeragdo recomendado pela OMPI, desde que a
numeragdo dos processos nas areas finalisticas do
INPI seja compreendida como um caso omisso,
nos _termos da Portaria n° 03/2003 da
SLTI/MPOG. :
II. A numeragdo dos processos nas dareas
finalisticas do INPI caracterizam-se como um
caso omisso no contexto da Portaria n° 03/2003
da SLTI/MPOG, em razdo das razbes expostas
no item “2” da Standard ST.13 da OMPIL, no
entendimento da Procuradoria. : '
III. O art. 23 da Portaria n° 03/2003 da
SLTI/MPOG reserva a atribuicdo de identificar
© 0S casos omissos para a DLSG/SLTI/MP.

Senhor Procurador-Chefe da PFE-INP,

I. RELATORIO

1. A DICIG submete a minuta de resolugdo sobre padrdo de numeragdo de pedidos

de averbagdo ou registro de contratos.

2. Recentemente, a Procuradoria examinou proposta normativa similar, mediante a
Nota n° 0060-2014-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-2.2, que tratou da numeragdo dos
processos de topografia de circuito integrado. _




3. A Nota n° 0060-2014-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-2.2 opinou pela
reavaliagdo da proposta normativa pela DICIG, em razdo do disposto na-Portaria n° 03/2003 da

SLTI/MPOG.

4. A proposta de resolugdo ora apresentada pela DICIG também ndo se coaduna com
a Portaria n° 03/2003 da SLTI/MPOG. Todavia, a DICIG esclarece existir uma razio para
afastar-se do padrdo de numeragio determinado pelo Ministério do Planejamento, a saber, a
- recomendagdo da Organizagdo Mundial da Propriedade Industrial (OMPI) contida da Standard

ST.13 (fls. 13/16).

3 " Ocemeda presente consulta € verificar se o padrao da OMPI de numeraqao dos
processos afasta a aphcag:ao da Portaria n° 03/2003 da SLTI/MPOG

II. MERITO
I1.1 MINUTA DE RESOLUCAO

6. De acordo com o art. 2° da minuta de resolug@o, o novo padrdo de numeragdo dos
pedidos € constituido pelo codigo do pais € por treze digitos, sendo um digito verificador.

Art. 2° Considerando o padrdo internacional sugerido pela Organizagdo
. Mundial da Propriedade Intelectual — OMPI, a numeragdo do

requerimento de averbagdo ou registro de contratos e faturas, sera

constituida pelo cdédigo do pais, seguida por treze digitos sendo um

digito verificador, a saber: :

§1° - Qualificador do pais: designativo do pais: BR — Brasil.

§2° - Qualificador da natureza: designativo da natureza do documento e

composto de dois algarismos ;

I - 70 — Requerimento de averbagdo ou registro de contratos e faturas.

Il — 71 a 79 — outros referentes & Diretoria de Contratos, Indicagdes

Geograficas e Regisfros_ — DICIG.

§3° - Qualificador numérico: designativo do ano de entrada do

requerimento no INPI e compoéto de quatro algarismos.

§4° - Qualificador da ordem de entrada: designativo da ordem de entrada

do requerimento, série numérica crescente, anual composta de seis

algarismos iniciando-se por 000001. ‘

§5° - Qualificador de verificagdo: digito verificador constituido por um

5 unico algarismo.

I1.2 PORTARIA N° 03/2003 DA SLTI/MPOG




P (0] dispositi?o acima contraria o art. 6° da Portaria n° 03/2003 da SLTI/MPG,
segundo o qual o niimero tnico atribuido ao processo € constituido de quinze digitos, ipsis

litteris: ; :

Art. 6° O niimero unico atribuido ao processo, quando da sua autuago,
sera constituido de quinze digitos, devendo, ainda, ser acrescido de mais
dois digitos de verificagdo (DV) 'e, com o acréscimo dos' digitos
verificadores, o numero atribuido ao proceSso serd composto por
dezessete digitos, separados em grupos - (00000.000000/0000-00),
conforme descrito abaixo: [...]

I1.3 RECOMENDACAO DA OMPI

8. A norma da OMPI sobre o tema [Standard ST.13: recommendation for the
numbering of applications for industrial property rights (fls. 13/16)] prevé uma numeragdo
composta por quinze digitos: (i) 2 digitos identificadores do direito de propriedade industrial; (i1)
quatro identificadores do ano do pedido/depdsito; (iii) 9 digitos que identificam o numero
seqiiencial. Essa questdo estd disposta no item 5 (a) da Standard ST.13 a seguir transcrito:
The application number should have a fixed length of 15 characters,
composed of two digits for the type, four digits for the year and nine
digits for the serial number. See the sections below for more details on

each part.
The sequence of indispensable ‘elements in the application number
format is <type> <year> <serial>: \ :

" <type>: the type of industrial property right (2 digits) see Section (b)
<year> the year designation (4 digits) see Section (c) '
<serial>: the serial number (9 digits) see Section (d)

=g Feita uma exposigéb sobre o padrdo de numeragdo, cabe verificar que a Standard
ST.13 n#o constitui uma norma cogente da OMPI, por meio da qual os Membros encontram-se
vinculados, sob pena.de descumprimento de uma obrigagdo internacional. O padrdo de
numeragdo contido na ST.13 da OMPI possui um carater de recomendagdo, podendo ou ndo ser

adotado pelos Membros.
10. - O segundo paragrafo da ST.13 da OMPI esclarece a importancia da Harmonizgg:éo
de um padrio de numeragéo entre os escritorios de propriedade industrial, in verbis:

“2. Application numbers are primarily used by IPOs in order to identify
each application received. They are also utilized by subsequent offices
and applications when priority is claimed. Recently, the need for
indicating exact application numbers has been increasing as priority
certificates are exchanged among IPOs electronically, and access by
[POs or the public to electronic dossiers available over the Internet. In

\




this regard, WIPO Standards-ST.10/C and ST.13 cover formats and
presentation for application numbers; however, the formats and
_presentations actually employed by IPOs have been historically
inconsistent. This inconsistency poses difficulties for other offices and
the public as to the correct and complete identification of application
numbers. Therefore, it is recommended that IPOs follow the guidance of
this. Standard when revising exiéting application numbering systems or
creating new application numbering systems.”

LY : De fato, assiste razdo & OMPI em recomendar um padrdo de numeragdo aos
escritério de propriedade industrial. Isso promovera um melhor intercdmbio de informagdes,
notadamente dos certificados de prioridade. No mesmo sentido, assiste razdo a DICIG ao buscar
adotar o padrio recomendado pela OMPI.

12. No entanto, o cerne da’ presente consulta é se o padrﬁo de numeragdo
recomendado pela OMPI prevalece sobre uma Portana do Ministério do Planejamento tema
abordado no proximo tépico.

-

I1.4 CONCLUSAO PRELIMINAR

185 A Portaria n® 03/2003 SLTI-MPOG encontra-se plenamente vigente. Inclusive, no
ano de 2013, a Advocacia-Geral da Unido publicou no Didrio Oficial da Unifio uma Orientag¢do
Normativa sobre a utilizagdo do niimero tnico de processo, previsto na aludida norma do
Ministério do Planejamento."

14. A Procuradoria entende a argumentacdo da DICIG exposta no Memorando n°
169/2014 DICIG/INPI, notadamente no seguinte paragrafo:

“Informamos que tanto o Sistema de Contratos (SISCON), como o
formulario eletronico para requerimentos de averbagdo ou registro, que
esta sendo desenvolvido ha cerca de dois anos. e se encontra em fase de
testes para implantagdes foram preparados para a utilizagdo deste novo
padrio de numeragao, cuja elaboragdo demandou, durante mais de 1 ano,
a alocagdo de recursos humanos tanto da CGTI quanto da CGTEC.
Alertamos ainda, que alteragdes no sistema de numeragdo nesta etapa dos
trabalhos deverdo causar atrasos significativos no cronograma de
implantagdo do formuldrio eletrénico para contratos, cujo prazo de
conclusdo original era 0 ano 2012.”

! Orientagdo Normativa AGU n° 02/2009, publlcada no DOU em 07/04/2013, Secéo 01, pag. 13: "Os instrumentos
dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respeetivos aditivos, devem integrar um inico processo

" administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada volume 0s
respectivos termos de abertura e encerramento”.




18 Impende consignar que a Procuradoria jé se inanifestou, no decorrer dos ultimos
anos, sobre a relevancia da Administragdo obedecer a Poftaria n° 03/2003 SLTI-MPOG. A
NOTA/INPI/PROC/CJCONS/N® 107/08, de lavra do Procurador Federal Eduardo Antonio Segui
Silbert, orientou as 4reas finalisticas da autarquia a adotar a Portaria Normativa n°® 05/2002.2

16. A -aplicabilidade da Portaria Normativa SLTI n° 05/2002 nos processos
concernentes as dreas finalisticas do INPI também foi objeto de questionamento formulado pela
Auditoria Interna. O questionamento foi respondido pela NOTA/INPI/PROC/CJCONS/DIORJ
N° 040/2008, elaborada pelo Procurador Federal Ricardo Luiz Sichel, nestes termos (doc. 02):

“Ora, ndo existem preceitos legais que estipulem como deve o INPI
numerar 0s seus. processos, portanto, em face da competéncia legal,
-visando a harmonizag¢do da metodologia no 4mbito do Poder Executivo,
obriga-se o Instituto a seguir as normativas fixadas pelo Ministério do
Planejamento, uma vez que a mencionada Portaria ndo estabelece
nenhuma exce¢o.”

172 No Excerto do RAINT/2008 reiterou-se a recomendagfo para que a DIRPA
- adotasse a numeragdo dos processos nos termos da Portaria n° 03/2003 da SLTI/MPOG.

18. - Verifica-se, portanto, que a Auditoria interna do INPI e a Procuradoria ja
recomendaram as Diretorias finalisticas a adogdo do padrdo de numeragdo previsto nas normas
do Ministério do Planejamento. A ‘recomendagdo da OMPI ndo prevalece sobre a Portarla n°
03/2003 da SLTI/MPOG, posto que a primeira carece de carga cogente.

19. A Portaria n° 03/2003 da SLTI/MPOG nfo constitui uma recomendag¢do aos
orgdos publicos federais. Trata-se de um ato normativo vinculante. Inclusive, o an 19 da
Portaria veda a ado¢@o de um padrdo de numeragdo distinto, in verbis:

Art. 19. E vedado adotar procedimentos diversos do admitido nesta
Portaria, como colocar arbitrariamente qualquer algarismo para indicar o
digito verificador ou suprimir digitos de Verlﬁcagao que  tenham sido
langados por outro érgéo.

20. E compreensivel o interesse do INPI de conformar-se ao padrdo de numeragédo
recomendado pela OMPI. No entanto, também é compreenswel que o INPI adote um padrao em
conformidade com que determina a Portaria n° 03/2003 da SLTUMPOG.

21, Se a numeragdo dos processos nas areas finalisticas do INPI for compreen.dida
entre os casos omissos da Portaria n° 03/2003 da SLTI/MPOG, n#o haveria dbice para adogdo

2 A Portaria Normativa n° 05, de 19 de dezembro de 2002, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao,
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, dispde sobre os procedimentos gerais para a utilizagdo dos
servig¢os de protocolo. Ela precede a Portaria n® 63/2003 da SLTI/MPOG. As duas Portarias compdem um conjunto-
de orientagdes sobre os servigos de protocolo e numeragdo dos processos administrativos.




das recomendagc”)és da OMPI. Nesse caso, a recomendagdo da OMPI poderia ser aplicada, ainda
que juridicamente ela ndo prevalece sobre a Portaria n° 03/2003 da SLTI/MPOG.

22. O art. 23 da precitada Portaria prevé a existéncia de casos omissos, bem como de
duvidas, que podem ser dirimidas junto a DLSG/MPOG, ipsis litteris:

Art. 23. Os casos omissos e as duvidas serdo dirimidos pelo
DLSG/SLTI/MP.

23 A Procuradoria recomenda a Administragdo que formule uma consulta a
DLSG/MPOG com o seguinte contetido: a recomendagdo da OMPI configura um caso omisso
nos termos da Portaria n° 03/2003 da SLTI/MPOG? ;

24. Esta Procuradoria ndo tem competéncia para afirmar se a recomendagdo da OMPI
cbnﬁgura um caso omisso, porquanto o art. 23 da Portaria reserva essa atribui¢do para a
DLSG/SLTI/MP. A principio, cabe 8 DLSG/SLTI/MP afirmar com seguranga que 0 padréo de
numeragdo do INPI, nos processos compreendidos nas 4reas finalisticas, configura um caso
omisso. '

25. De acordo com o entendimento desta Procuradoria, que possui valor meramente
opinativo, a numeragdo dos processos nas dreas finalisticas do INPI caracteriza-se como um caso
omisso no contexto da Portaria n° 03/2003 da SLTI/MPOG, em razdo das razdes expostas no
item “2” da Standard ST.13 da OMPI, particularmente pelo seguinte: '

I. Os certificados de prioridade, entre outros, emitidos pelo INPI possuem
efeitos no processamento de outros pedidos relacionados & propriedade
industrial, em trdmite em outros escritérios de patente. A harmonizagdo do
padrdo de numeragdo de processos tende a conferir maior confiabilidade ao
sistema. O INPI atua como o6rgdo receptor e emissor de certificados que
circulam entre difcrenteé escritorios de propriedade industrial;

II. O INPI tem promovido uma maior integragdo com. outros escritérios de
propriedade industrial. Nessa senda, destaca-se o PROSUR. A adogio do
padrido de numeragdo recomendado pela OMPI constitui um mecanismo de
facilitagdo no trAmite dos processos administrativos, notadamente, naqueles,
como no PROSUR, onde existe 0 exame colaborativo.

III. CONCLUSAO

20, Parece existir uma desconformidade entre a recomendacdo da OMPI e a minuta de
resolugdo em aprego, no tocante ao nimero de digitos. A recomendagao da OMPI prevé um
padrio de numeragfio de quinze digitos, enquanto que o padrdo de numera¢do da minuta de
resolugdo refere-se a treze digitos. Essa questdo precisa ser revista antes de submeter a versao

final da minuta & Presidéncia.




217. ‘A Procuradoria nio se opde a publicagdo da minuta de resolugdo desde que a
numeragio dos processos nas areas finalisticas do INPI seja caracterizada como um caso omisso,

conforme previsdo do art. 23 da Portaria n° 03/2003 da SLT/MPOG.

28. O presente entendimentd afeta a conclusdo da Nota N° 0060-2014-
AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-2.6. O padrio de numeragdo adotado na minuta dedicada aos
registros de programa de computador e de topografia de registro integrado pode divergir da
Portaria n° 03/2003 da SLTI/MPOG, conquanto haja a devida caracterizagdo da numeragdo dos
processos nas areas finalisticas do INPI como um caso omlsso ao que determina o Ministério do

Planejamento, Or¢amento e Gestio.

‘29. De acordo com o art. 23 da Portaria n° 03/2003 da SLTI/MPOG, a
DLGS/SLTI/MP constitui o 6rgdo competente para dirimir as duvidas, o que compreende
confirmar a caracterizagdo do padrdo de numerac;ao nas dreas finalisticas do INPI como um caso

Omisso.
A consideragdo superior.

Rio de Janeiro, 15 de maio de 2014.

&\

oAt
Loris Baena Cunha Neto
; Procurador Federal
Coordenador




ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INPI

Rua Mayrink Veiga, 09, 22° andar - Centro - Rio de Janeiro - Cep 20.090-050
" Tel:: (21) 3037-3731/3037-3208 - Fax.: (21) 3037-3206

Despacho N° 0344/2014-AGU/PGF/PFE/INPI/CO_OPI;MSM-3.2.3
- REFERENCIA: Processo N°. 52400.108520/2014-64

1. Estou de acordo com o PARECER N° 0005/2014- AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-
LBC-1.0, elaborado pelo Procurador Federal, Dr. Loris Baena Cunha Neto, Coordenador da

COOPI desta Procuradoria.

L A Presidéncia.
' ‘Rio de Janeiro, 21 de maio de 2014.

)i S5 oo T >
Mauro Sodré/Maia
Procurador-Chefe
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