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ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA GERAL FEDERAL

- PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INPI
i Rua Mayrink Veiga, 09, 22° andar — Centro —Rio de Janeiro— Cep 20.090-050
Tel.: (21) 3037-3731/3037-3208 — Fax.: (21) 3037-3206

Nota N° 0385-2014-AGU/PGF/PFE/INPI/COOAD-CDF-2.15.1.7

PROCESSO n°: 52400.125382/2014-88
INTERESSADO: Diretoria de Administragdo — DIRAD / INPI
ASSUNTO: Termo de Cooperag:ao Tecmca para abertura de conta vinculada.

Sgnhor Coordenador

1- Retorna o presente processo que trata de expediente da Sra. Coordenadora de
Finangas da Diretoria de Administragdo — DIRAD, constante do Memorando n° 028/2014
COFIN/DIRAD/INPI, de 26/06/2014, no qual ¢ relatado pela citada Coordenagao que estdo

-« sendo adotadas providéncias para assegurar o cumprimento da IN / SLTI n° 06/2013, de

23/12/2013.'0 documento mencionado esta anexado nas ﬂs 03.

2- Como informamos anteriormente, as providéncias mencionadas pela Coordenagio
de Finangas dizem respeito a celebragdo de termo'de cooperacdo técnica para abertura de conta
vinculada em banco, visando a atender o disposto no artigo 19-A e Anexo V da Instrugdo
Normativa SLTI/MPOG n° 02, de 30 de abril de 2008.

3- Apds solicitag:ﬁo de instrugdo do processo, com a apresentacdo de documentos,
requerida por este signatario, como se vislumbra nas fls. 79/83, por meio da Nota n°® 0326-2014-
AGU/PGF/PFE/INPI/COOAD-CDF-2.15.1.4, de 04/09/2014, acordada pelo Sr. Coordenador
como consta no Despacho n° 0592/2014- AGU/PGF/PFE/INPI/COOAD-ALB-3.2. 3, de

05/09/2014, anexado nas fls. 84, o processo foi remetido 8 CGAD/DIRAD/INPL.

4- " Ap6s a tramitagdo nesta Especializada, o' processo foi remetido a diversas
Unidades do INPI, visando esclarecer nossos questionamentos, devendo aqui destacar os
seguintes:

a) manifestacdo da Sra. Coordenadora de Finangas de 26/09/2014; esclarecendo alguns
aspectos do que foi indagado por esta PFE, como se vislumbra nas fls. 87. Esclarece
" também que anexou ao processo, copias de documentos de correio eletronico de fls.
88/108, que objetivavam efetuar tratativas entre o INPI, CEF e BB, para a celebragdo do
termo de cooperagdo; j
b) pronunciamento da Sra. Chefe da SEGEC de 03/10/2014, informando as providéncias
~adotadas para esclarecimento do que foi apontado na nossa Nota anterior, em especial,
abordando aspectos da IN / SLTI n° 06/2013, de 23/12/2013. Esclarece também que
anexou cOpias de diversos documentos, destacando, documentos do Conselho Nacional
de Justica, e em especial, a copia do Parecer PGFN/CJU/COJLC/N® 1113/2014, de
07/07/2014 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que promoveu anélise das
minutas do termo de .cooperagdo técnica, para os fins da citada Instrugio Normativa.

~ Documento anexado nas fls. 166/169; e




¢) despacho do Sr. Chefe da DICOL /.INPI de 07/10/2014 ao Sr. Diretor de Administragio
informando o seu acordo com a manifestacio da SEGEC, aduzindo que outras
possibilidades juridicas de contratagio deverdo ser avaliadas’ por esta Especializada,
como se depreende de fls. 170.

- 5- Verificamos que foi posto em apenso, em trés vias, ao processo minuta em papel
timbrado do INPI, Termo de Cooperagéo Técnica, onde consta como futuros signatarios o Banco
.do Brasil e o INPIL.

6- Tendo sido feitos todos os registros necessarios, sobre os principais documentos
que se encontram anexados ao presente, verificamos apés a diligéncia realizada, e considerando
a documentagdo anexada ao processo, podemos efetuar o exame conclusivo do que esta sendo
requerido pela Administragéo.

= ‘NO MERITO

8- Imclalmente informamos que o presente processo veio a este Servigo de
Consultoria e Assessoramento, em cumprlmento ao dlsposto no art. 11, inciso V, c/c 18 da Lei
-Complementar n° 73/93 c/c art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, para atender a DICOL /
CGAD / DIRAD / INPI, conforme despacho de fls. 170. ‘Impende também esclarecer que
incumbe a este Orgdio de Execugdo da Advocacia-Geral da ‘Unido prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competlndo examinar a conveniéncia e a oportunidade dos
“atos praticados ‘no a4mbito de atuagdo do gestor publico, nem analisar aspectos de- natureza
emlnentemente técnica ou administrativa.

9=y Apos analise da documentagio anexada aos autos, verificamos que de fato assiste
razo aos fundamentos langados na manifestacdo da SEGEC de fls. 166/169.

10- .k Pede o Sr. Chefe da DICOL que esta»PFE se manifeste sobre a oportunidade de:
‘pactuagdo de termo de cooperagdo ou convénio, como registrado em nosso item 4, c.

11- Pela pertinéncia com o tema aqui examihado, devemos mencionar os termos da
Portaria Interministerial MPOG/MF/N° 127/08, de 29/05/2008, que em seu art. 1°, define e diz o
seguinte:

o TITHLO B

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Portaria regula os convénios, os contratos de repasse € 0s
termos de cooperagdo celebrados pelos Orgdos e entidades da
Admlmstragao Publica Federal com 6rgdos ou entidades publicas ou
privadas sem fins lucrativos para a execugdo de programas, projetos €
atividades de interesse reciproco que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros - oriundos do Org:a.mento Flscal e da Segundade :

Social da UniAo.

- § 1° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

()

9




VI - convénio - acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de
recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unifio e tenha como participe, de um lado,
6rgdo ou entidade da 'adminiStragﬁo publica federal, direta ou indireta, e,
de outro lado, 6rgdo ou entidade da administragdo publica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas
sem - fins lucrativos, visando & execug¢do de programa de governo,

. envolvendo a realiza¢do de projeto, atividade, servigo, aquisigdo de bens
ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagao;

()

XVIII - termo de cooperag¢io - instrumento de descentralizagdo de
_crédito entre 6rgdos e entidades da administragdo publica federal, direta
¢ indireta, para executar programa de governo, envolvendo projeto,
atividade, aquisicdo de bens ou evento, mediante Portaria ministerial e

sem a necessidade de exigéncia de contrapartlda
- (grifamos)

12- Temos que o entendimento expdsto na manifestagdo de fls. 166/169, que aduziu
parte do Parecer PGFN/CJU/COJLC/N® 1113/2014, de 07/07/2014 da Procuradorla Geral da
Fazenda Nacional, traduz entendimento completo sobre o tema.

13- " Em face do exposto ndo havendo mais qualquer adendo a fazer opinamos pela
,pactua(;ao do instrumento de Termo de Cooperag:ao Técnica n° 003/2014, que se encontra em
apenso, por havermos verificado se tratar de meio juridico mais adequado para satisfazer as
necessidades da Administra¢@o & luz do disposto na IN/SLTI n® 06/2013. ;

14- Acrescentamos que .este signatario rubricou as minutas, que se encontram em
‘apenso por entendermos que estdo em consonéncia com a legislagdo em vigor, em especial, a Lei
- n° 8.666/1993, Portaria Interministerial MPOG/MF/N° 127/08, de 29/05/2008, e Instrugdo
Normativa SLTI .n° 06/2013, no canto superior direito, apenas para efeito-de crivo de exame
realizado, nfo tendo efeito de chancela, que no caso desta PFE ¢ feito pelo Sr. Coordenador /

Procurador Chefe. , e

15- Isto posto opinamos pela remessa do processo @ DICOL / CGAD / DIRAD / INPI
- para ciéncia e providéncias cabiveis.*

16- A consideragio de V.Sa.#

!i}l{}'o de ‘Ia.ﬂeiro, 1§ de outubip de 2014.
fi i _ ;

W B
N : '/"5 / :

CIeto Delgado de %uza Filho -

Procurador Federal
Matr. SIAPE 4&55.344
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Despacho N° 0701/2014-AGU/PGF/PFE/INPI/COOAD-ALB-3.2.4

REFERENCIA: Processo N°. 52400.125382-2014-88

1 | Acordo com a Nota N° 0385-2014-AGU/PGF/PFE/INPI/COOAD-CDF-2.15.1.7,
acostada as fls. 172/174, retro.

2% Todavia, entendo, s.m.j., caiba afirmar a Administragio nos autos a s6
possibilidade, a0 menos no momento, de celebragdo de termo de cooperagdo técnica como o de
que na espécie se cogita com o Banco do Brasil, tal como pretendido, de molde a se ajustar ao
que professado no Parecer da d. Coordenagdo-Geral Juridica da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional juntado pela propria drea administrativa as fls. 153/158, mencionado no expediente da
Sr®. Chefe do SEGEC de fls. 166/169 e, outrossim, no item 12 da manifestagdo ora em
apreciagdo, inobstante o referenciado Parecer esteja datado de 7 de julho (e sua aprovagdo de 9
do mesmo més) do ano corrente, e assim bem recente, donde razoédvel a presungédo de que o siatu
quo ali registrado seja ainda 0 mesmo nesta data.

23 Ao Sr. Procurador-Chefe.

Rio de Janeiro, 14 de outubro e2014

o
o

/ § 2 s -

g TN iz
ANDRE LUIS BALLOUSSIER ANCORA DALUZW
Procurador Federal /

Coordenador da COOAD | Vi
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j

Despacho N° 071 1/2014-AGU/PGF/PFE/INPI/COOAD-MSM—3.2.3

REFERENCIA: Processo N°. 52400.125382/2014-88

| ~ Estou . . de acordo com:. .o " DESPACHO N° 0701/2014-
AGU/PGF/PFE/INPI/COOAD-ALB-3.2.4, firmado pelo Procurador Federal André Luis
Balloussier Ancora da’ Luz, Coordenador da COOAD desta Procuradoria, permitindo-me,
todavia, anotar ressalva no ponto em que € recomendado a administragdo, trazer aos autos
comprovagdo de que apenas o Banco do Brasil mostrou interesse na celebragao do pretendldo

: acordo de cooperagdo técnica.

Mol e p E se assim fago é porque verifico que tal manifestagéo requlsltada no referido
Despacho ja se encontra presente a fl. 103 e 169, que informam que apesar de consultada, e até
mesmo ter expressado interesse inicial, a Caixa Economlca Federal ndo promoveu atos que
permitissem a concretlzag:ao do acordo. ;

3. © Ademais, o fato da minuta aqui trazida noticiar que o pretendido acordo se dara
com o Banco do Brasil, ou seja, um banco publico oficial, ¢ ndo com uma institui¢éo privada,
autoriza dizer que a preocupagdo assinada pelo Senhor Coordenador da COOAD pode ser
afastada. :

4. Vale observar que a regra constante no art. 19-A da IN/SLTI/N° 02/2008,.bem
como o seu anexo VII, item 1.3, estabelece que a entidade publica “devera firmar acordo de

cooperagdo com instituigdo bancéria”.

~

5k - Com efeito, se estamos falando de um acordo de cooperagdo, que contempla
interesses converéentes, sem 6nus para.a Administragdo Publica, entendo que a op¢éo de escolha
da institui¢do bancéria se traduz num ato discricionério do gestor ptiblico, que deverd, contudo,
buscar, inicialmente, suas opgdes nas instituigdes bancérias publicas € oficiais, como s3o a Calxa

" e o Banco do Brasil.

6. Considerando-se que a presente instrugdo processual informa ter a administrag@o
autarquica procedido na forma acima indicada, ndo vislumbro Obice legal a efetivagdo do
~ pretendido acordo de cooperagdo com o Banco do Brasil.




7.9 S Anoto apenas a necessidade de corregdo do predmbulo do acordo, de forma que
seja retirada a Unifo, passando a constar como parte apenas o INPI, j4 que detém personalidade

-juridica propria.

8ok ‘Nesse passo, a CGAD -
' ' A ~ Rio de Janeiro, 16 de outubro de 2014.
5 /" / ﬂ h
(_/ : - Mauro Sodré Maia :

Procurador-Chefe
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