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INTERESSADO: Assessoria Pa.rlamentar doMDIC. = = '
~ ASSUNTO: Averbago e registro de contratos de transferenc1a de tecnologla

R

Senhot Prdcurador-Chcfe 'da:_P_FE.-INPI, ‘ g
L | : | o / .
) ~ 1.CONSIDERACOES INICIAIS . '
1. S A Assessona Parlamentar do Miniéterio do - Désen\'zolvimento. Industrié e N

Comercw Extenor sohclta nota téenica con/cernente 6 Substltutlvo ao PI‘Q]etO de Lei n
6.287/2009; (11) Subemenda ao Substltutlvo ao PrQ]CtO de Le1 ’ :
s
20 O Substltutlvo ao PI’O_] to de Lei n° 6. 287/2009 foi obJeto de exame por parte da
Procuradoria por meio da‘Nota N° 0225- 2013 AGU/PGF/PF E/INPI/COOPI-LBC-2.8, aprovada
pelo Procurador-Chefe da - PFE-INPI, medlante 0 Despacho n°  0401/2013- .
"’AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-MSM -3.2.3. . | o

3 .0 PIOJeto de Lei né 6.287/2009 teve como vescotpo original restringir os -
B ‘ © . pardmetros de exame dos coﬁtratos de transferéncia de tecnologia efetuado pelo INPL. Como &
" cedigo, o INPI ndo eum mero Orgo cartorial quando averba ou registra os contratos de -
-transferéncia de tecnologia. ' o "
C g . N ‘,,'.“‘ ‘ o . » . . E _ ,
B ) INPI examina o mérito dos contratos, mormente as clausulas dedlcadas ao
* . objeto, remuneragdo e coeficientes percentuals max1mos para deducdio de royaltzes ﬁxados pelo
~ Ministério da Fazenda. | : ‘ '
5. ' "Se o INPI ndo puder eXaminar essas clausulas (exame de merlto dos contratos)
ele sera obrlgado a averbar ou registrar um contrato com clausulas econdmicas em dissonéincia
~.com o que prevé o Mlmsterlo daF azenda no tocante aos coeficientes para dedugao de royaltzes
6. L A jusﬁﬁ'cagéo do Projeto de L'ei e 6.287/200/9',é clara aq reti;ar_ do 'INPI o cxame
. de mérito dos contratos, in verbis: = S R o ’ S

~ -




K ‘ “A’ nova redag:ao do art. 2° da Lei n° 5 648/70 retlra claramente as
' v " . atribui¢des do INPI de adotar medldas no sentido de acelerar e regular a
transferéncia de tecnologla N&o lhe cabe mtrometer—se ‘como nd
passado, nos contratos celebrados livremente entre agentes econdmicos.
Esta é a opinifo de advogados especializados na materla com a qual :

concordamos.” '

~

7 A posu;ao contlda na Justlﬁcac;ao do Proj eto de Leié defendlda na nova agenda de

- inovagdo da Mobilizagdio Empresarlal pela Inovaeao (MEI)/Confederag:ao Nacional da Indistria

(CNI), a qual defende um exame por parte do INPI de aspectos formais, e nfo de mérito, dos
contratos de transferéncia de tecnologia. De fato, ha advogados especializados na matéria e que,
representam as mult1nac1onals que s&o favoravels a 11m1tagao da atuagao do INPL '

8. A compreensio sobre 2 matéria contida no Projeto de Lei n° 6287/2009 e na

agenda da Confederagdo Nacional da Industtia ndo & compartilhada pela Dlretorla de Contratos,
‘Indicages Geograﬁcas e Registros (DICIG) do INPL No entendimento da DICIG/INPI 0 exame
de mérito dos contratos de transferenma de tecnologla se faz necessario para sopesar 0s

14
o

1nteresses dOS agentes economlcos nacmnals

v ) ’ .
. . i

9. . A DICIG, po‘s’iciona—‘s_e v'veeménteme'nte contrétia ao Projeto de Lei, bem como ao ‘
seu Substitutivo e & respectiva Subemenda. . ' ‘

10. - Tmpende consignar que o tema ndo"é abordado no texto “A Revisfo da Lei de
Patentes: 1novagao ‘em prol da compet1t1v1dade nacional”, de relatona do Deputado Newton
Lima. * ' ' -

11 0 tema da restrleao de exame de mérito dos contratos de transferéncia de

* tecnologia foi estudado pela Procuradorla por meio do Parecer n° 0004-2012-
AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI LBC-1.0, aprovado pelo Procurador-Chefe medlante 0 Despacho‘
n° 558/2013-AGU/PGF/PFE/1NPI/COOPI MSM-3.2.3.

) 12'. 0 prec1tado parecer resgata as normas legals e 1nfralegals sobre a atuac;ao do INPI

no CXCI'CICIO da atividade de averbaeao e reglstro de contratos de transferéncia de tecnologla

/

-

13, De todos 0s pI'Q]CtOS de lei em tramlte no Congresso Nacmnal sobre propnedade‘
1nte1ectual este é seguramente um-dos 1 mais polémicos ¢ de maior impacto no INPL O que esta .
em pauta néo é um'mero modus operandi da autarquia, mas a fiscalizagdo-exercida pelo INPI dos -
, coeficientes percentuais méximos para dedugéo de royaltzes gerados. pela exploragao de marcas,

1

[

patentes - B

14. ' ., Ha quatro prOJetos de lei em tramltag:ao no Poder Leglslatlvo cuja repercussao no
INPI demanda um acompanhamento culdadoso O Substltutlvo do PrOJeto de Le1 em aprec;o esta

’ .
t . ! W




compreendido nesse conjunto Sugere -se d Admlnlstragao um culdado partlcular com a presente -
proposu;ao normativa em- trarmte no\Congresso Nac1onal : '

' “IL PROPOSTA DE NOVA REDACAO DO ART. 211 DA LEI 9.279/96
15

, A redagdo vigente do art. 211 da Lei n° 9.279/96 eanﬁtra-ée'dispo_lsta nestes
termos: ' . : S S .

'

Art. 211, O INPIL fard o registro” dos - ‘contratos "que impliquem -
transferéncia de tecnologia, contratos de franqula e similares para
‘produzirem efeitos ém relagéo a tercelros '

. . - Paragrafo unico. A decisio relativa aos pedldos de registro de contratos
< ~de que trata este artigo serd proferida no prazo de 30 (trmta) dias,
' . contados da data do pedido de registro. <« .

\

16.

"0 quadro abaixo apresenta as trés reda@:ﬁes -pfopostas no é.mbito do Projeto de Lei
em tela: S

i Redac;ao do art. 211 proposta no Projeto de Lein® 6. 287/2009
ii. Redagdio do art. 211 proposta no Substrtuto ao PrOJeto de Le1 n* 6 287/2009
. (fls. 05);

S ii. Redagao do art. 211 proposta na Subemenda ao Substltutlvo a0 PrOJCtO de Le1
(s 07) : :

Projefo de Lei n° 6.287/2009 | substitutivo ao Pfo'jefo deLein® | = Submenda ao Substitutivo ao

6.287/2009 . Projeto de Lei n° 6.287/2009
¥ , . ! T L, - )
f' TITULOVI TITULO VI | . TITULO VI

Do s MOl DE DO FORNECIMENTODE | DO FORNECIMENTO DE
oA EDA TECNOLOGIA,DA ., | ~ TECNOLOGIA,DA
RANQ ASSITENCIA TECNICA E DA ‘| ASSITENCIA TECNICA E DA
FRANQUIA ' FRANQUIA

“la tercelros

Art. 211.°0 INPI faré o registro e
as - respectivas averbagles dos
‘| contratos de licenga de patente ou
de uso de marca, de transferéncia
de tecnologia, . de franqu1a e
similares,  que  impliquem
transferéncia de-tecnologia, para
que produzam efeltos em relagao

li

§1° A anallse ‘do INPI para o
‘registro dos contratos referidos no
caput restringir-se-a a situagfo da

Art‘.v21.‘l. O INPI fard regisﬁo dos’

contratos -de fornecmiento de
tecnologia, prestac;ao de servigos

de assisténcia técnica, ﬁ'anqu1a €

similares . para que produzam
efeito em relag:ao a tercelros o

Paragrafo  tnico. A decisdo
relativa aos pedidos de registro de
contratos de-que trata este artigo
sera proferida no prazo -de 30
(trinta) dias, contados da data do
pedldo de reglstro N

Art. 211. O INPI faré registro dos

contratos de fornecimento de-
tecnologia, franquia e similares [
para. que produzam efeito em
relago a terceiros. o

§ 1° A decisdo relativa aos
pedidos de averbag:ﬁo de contratos
de que trata 0 caput sera proferlda
no prazo de 30 dias, contratos a
partir ‘da data do pedldo de
averbag:ao

- }§ 2°°0O INPI informaré os termos |

patente e marca licenciadas; e as




| informagdes pactuadas quanto al o ‘ do registro -4 Receita Federal do
remuneragdo ao cedente .da _ ' - |Brasil e ao. Banco Central do
1tecnologia. = . - S e " |Brasil. 7 : o
§2° O INPI efetuard o reglstro no|{ . .
prazo de 30 (trinta) -dias, o .
centrados da data de apresentag:ao s . L

‘do pedldo _ 1
§3° O.INP-I informara os termos| - - . _
do registro & Secretaria da Receita S , o )
do Brasil e ao Banco Central -do o a S ’ '
Brasil. - =~ T . SRR R

N

17. A redag:ao do art. 211 proposta. no PI‘O_]etO de Le1 teve por ﬁnahdade restrmglr o
~exame de merlto dos contratos de transferen01a de tecnologla :

18 © A redagdo v1gente do ‘art. 211 da Le1 adota a expressio- “transferencmr de
tecnologla” A redagéo proposta no -Substitutive do PrOJeto de Lei utiliza a expressao contrato
de fornecimento de tecnologla RS :

L . - \

- /
’

19. ,' O Substltutlvo do PerJCtO de Lei menciona expressamente 0s. contratos de‘ _
prestag:ao de serv1<;os de ass1sten01a téchica”. A redag:ao vigente do art. 211 da Lei ndo possui
mengio expressa aos contratos de prestagio de servigos de assisténcia técnica, o que nfo 1mpede
o exame desses contratos pelo INPI. Os contratos de servigo de as51stenc1a técnica sdo
apresentados 20 INPI para reglstro conforme se percebe em seus atos normativos. ‘ '

/

20, A Subemenda ao Substitutivo ao PI‘OJCtO de Lei ret1ra a expressao presta(;ao de '
' Servigos de a551stenc1a tecmca constante do Substltutlvo ao Projeto-de Lei, € mantem 0 termo

. “forneciniento de tecnologia”.

21. ' O § 1° do art. 211, proposto na Subemenda ao Substltutlvo ao PrOJeto de Lei,
prevé um’ prazo 'de trinta dias para o INPI proferir dec1sao 'no amblto de um processo de
.+ averbago ou registro de contrato de transferénciade tecnologia. A redag:ao vigente do art. 211, §
©1°daLPlja preve o prazo de trinta dias para conclusfio do ato de averbac;ao ou reglstro de.

contratos. Prazo este que é respeltado pelo INPL } ’ R o .7

/

K

22. - A dlferenga entre a redac;ao V1gente do art. 211 § 1°, da LPI eo d1sp051t1vo
‘constante da Subemenda ao Substitutivo ao PI’O_]etO de.Lei reside nos- termos - averbac;ao e
“registro”. A redac;ao vigente da norma utiliza o termo averbag:ao enquanto a Subemenda ao
Substltutlvo do PrOJeto de Leiadotaa expressao de ‘registro”. - . ' o

23, . Conforme se ver1ﬁca nos atos normatlvos do INP], a autarqula adota as duas
expressoes averbac;ao” e.“registro”, de acordo com a natureza do contrato submetido ao exame.

.

4 . ) ) ‘ , "\ ) -




24, - | A redag:ao vigente do art 211 da LPI nédo prevé comumcag:ao por parte do INPI a
" Secretaria da Receita Federal do’ Brasil e ao Banco Central do Brasil. A Subemenda ao
. Substitutivo ao Projeto de Lei mantem a proposta orlgmal do Projeto de Lei no sentldo de‘incluir

um paragrafo dedmado; a comumcag:ao a Secretaria da’ Receita Federal do Bras11 e ao Banco

Central do Bras1l

~

, ~III PROPOSTA DE NOVA REDACAO DOS §§ 3% 4° DO ART 62 E DOS §§ 3° e 4 do ‘
~ ART. 140 DA LEI 9. 279/96 ’ \

- 25. h 0 Substitutivo 20 PrOJeto cfe Lein® 6. 287/2009 propds uma alteragao do art. 211 e
‘dos segulntes dlSpOSlthOS da LPI: (i) art. 62, §3° (ii) art. 62, §4°; (iii) art. 140, §3° (iv) art. 140, .
§4°. A Subemenda ao PI’Q] eto de Lei nao compreende proposi¢des relativas a esses dispositivos.

/-

26. . = 0 quadro abalxo traz as normas da LPI e da proposta de alterag:ao do Substltutlvo'
a0 PI‘O_]etO de Le1 o : - -

Lei 9279/1996 - | Substitutivo ao projeto de Lei n°® 6.287/2009

Segﬁo I-Da Licenga Voluritéria,(Tl'tulo I: Das Patentes)

Art 62. O contrato de licenga deveré ser averbado |. o ,
no INPI para que. produza efeltos em relagdo a o ‘Permanece o ¢ dput
terceiros. : : N

§ 1° A averbagio produzird efeitos em relaggo a| R LT
: FGFCCIFOS a partir da data de sua pubhcag:ao-. " | " Permanece o caput

1§ 7° Para efeito 'de validade de ‘prova de uso, o _ ‘
contrato de licenga ndo premsara estar averbado no | p enﬁaneée oc aput
INPL , ‘ ,

[N B v N
§3° A declsﬁo relativa aos pedldos de
' averbag:ao de contratos de que trata o caput
, : deste artigo serd proferidd no prazo de 30
f B : -+ |(trinta) dias, contados a partir da data do
) ' 'pedido de averbag:ao

SO S ' ' § 4° Quando a averbagao dos cofitratos de

' ' "l exploragdo de patente, o INPI limitar-se-4 a

. . : , verificar a situagdo e t1tular1dade da patente

R . ’ L _ licenciada e/ou do depésito de patente
v o -+ |licenciado..

Segdo IV - I’)vab'Licenga de Uso (Titulo IT: Das MarCa_S)_‘
Art. 140. O -contrato de licenga deverd ser| . L
|averbado no INPI para que produza efeitos em| " Permanece oc aput




| relagdo a terceiros.

: ) 1° A averbag:ao produzird_ efeltos em relagio a S ‘
‘ terceiros a partlr da data de sua pubhcac;ao A R " Permanece o caput

‘

§ 2° Paré eféito ‘de validade de prova de uso, o o 1
contrato de licenga ndo premsaré estar averbado S p efmane ce 6 ¢ aput

§ 3° A decisdo relativa aos pedidos de averbagio
, Ty .. . " |de contratos de que trata o caput deste artigo seré |
- _ ' o - " proferida no prazo de 30 (trinta) dias, contados a
- ‘ o partir da data do pedldo de averbag:ao :

18§ 4° Quando a averbagdo: dos contratos de
. ' exploragdo --de patente o INPI limitar-se-4 a

e ‘ . o verificar a situagdo e titularidade da patente
R : 4 . ~ licenciada - e/ou” do - depésrco de patente
’ licenciado. . .

27. 0 §3°do art, 62 e o § 3° do art. 140, propostos no Substitutivo do-Projeto de Lei,
estabelecem o prazo de trinta dias para o INPI proferir a dec1sao relatlva aos pedidos de -
averbagdo dos contratos (hcengas de patente ede marca) '

A
\

28, 0 - Entretanto a.redagfo original da LPI Ja prevé o prazo de trinta dias para 0 INPI
proferir essas decisdes. A redagdio vigente do art. 211, pardgrafo umco prevé o prazo de trinta
dias, que ¢ respeitado pela autarquia. Um contrato de licenga para uso de patente (objeto do art. -
62 da LPI) é considerado um contrato de transferéncia de tecnolog1a razdo pela qual o art. 211

,aphca-se aos contratos de hcenga de'uso de patente

-

- 29. o Ou seja, 0 § 3° doart. 62 €0 § 3° do art. 140 ambos ‘propostos no Substltutlvo do
'PrOJeto de Lei repetem o teor de um comando legal j& existente, o que motlva unia ‘posi¢do”

contrdria & referlda propos1gao e

- 30.. - .0 §f4° do art. 62, proposto no Substitutivo do Projeto de Lei, impede o exame de
* mérito dos contratos'de licenga de uso'de patente, De acordo com a norma proposta, o INPI

 estara limitado a “verificar a situagdo ¢ titularidade da patente licenciada e/ou do’depésito de
. patente licenciado”. Ou seja, o INPI ndo podera se pronunciar sobre cldusulas. referentes a

remuneragao da licenga. o

31 O§ 4° do artr 140, joroposto no Substitutivo ao Projeto de Lei possui um- equIvoco
~ manifesto. O art. 140 da LPI est4 msendo no Titulo III dedicado as marcas O art. 140 da'LPI
ndo se refere a contratos de licenga de patente, mas sim licenga de marca. No entanto, o §4° do .
art. 140 proposto no Subst1tut1vo ao. Projeto de Lei, refere -se expressamente a contrato de
exploragaodepatente o T L o

\

— : . - . T
. . ] ,




32. . A DICIG/INPI manifesta-se contré{riai‘é limitagdo das atribuigf‘)es da. autarquia. A
DICIG explica que a ‘maior parte das empresas titulares de patentes e de tecnologla ndo ¢

3 patenteada encontra-se sedlada nos paises estrange1ros
33, Em razéo dlSSO essas empresas possuem um poder econdmico de tal proporgao
que torna dificil uma. negociagéo de contratos com empresas nacionais em termos favoraveis, 0

, que Justlﬁca a manutengfo das normas da LPI pertinentes a averbagao/reglstro dos contratos

34. - . As estratégias de controle de operagio fiscais e éambiais sob responéabilidade da
. Secretaria da Receita Federal do Brasil e do Banco Centtal do Brasﬂ sdo observadas pela DICIG

no-tocanté aaverbag:ao/reglstro dos contgatos. - - -

.

35. o, .Cumpre'reproduzir trecho da argumentag:ﬁo 'expoéta' pela DiCIG:

.0 INPI, ndo revogou.as competenclas delegadas ao INPI. pelo ‘Banco

A Central do Brasil, conforme Resolugio n® 3.844/2010 e pela Secretaria

da Receita Federal, conforme Regulamento ‘do Imposto’ de Renda,

. Decreto n° 3.000/99. Assim, é competéricia do INPI pela vigéncia dalei
n° 4. 131/62 proceder a andlise substantiva dos contratos para posterlor-‘
' averbac;ao ou registro, se atendidos os dlSpOSlthOS legals e verlﬁcar ex

N ante as condigbes de dedugdo fiscal.” . . * . . co Ly
IVCONCLUSAO ‘ | o P o
36. - Em conformldade com -a mnota técnica elaborada, pela DICIG, sugere- Se a -

manifestagio’ CONTRARIA a () Subemenda adotada pela Comisséo de Flnangas e Tnbutagao
ao Substituto da Comlssao de Desenvolvimento Econdmico, Industtia € ‘Comércio ao Projeto de.

Lei n° 6.287, de 2009; (ii) Substltutlvo da Comissdo de Desenvolv1mento Economlco Industriae -

. Comércio ao Projeto de Lei n®6.287, de 2009. o ! oy

v

A consideragdo superior. co L

- . P C

LOI‘IS Baena Cunha Neto
: Procurador Federal -
- .. Coordenador o o .

o " “E 1mportante sahentar que a. alteragao introduzida pelo artigo 240 da
v v A Lein®9. 279/96 no artigo 2° paragrafo unico da lei n° 5 648/70, que’ criou




: \ .. Ser\ndor
ADVOCACIA GERAL DA UNIAO | =
' v PROCURADORIA~GERAL FEDERAL
o o . PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INPI
e ‘Rua Mayrink Véiga, 09, 22¢ andar < Centto - Rio de Janeiro - Cep 20.090-050
Tel (21) 3037- 3731/3037—3208 Fax.: (21) 3037- 3206
"Despacho?N° 0608/_2OIA-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI—MSM—3.2.3 '
KA ' REFER}“ENCIA Processo N°. 52400.126’7 59/2014-16.
v \ ol SR Estou de acordo com.a NOTA N° 0329/2014 AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI LBC-
2.8, elaborada pelo Procurador F ederal Loris Baena Cunha Neto Coordenador da COOPI desta

o ‘ E _'_Procuradona

: 2 s .-.‘E-'-APre'sid‘énéia. o - . o j : .
TRl ; ‘. Rio de'Janeiro, 11 de setembro de 2014.
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