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INTERESSADO: Assessoria Parlamentar - MDIC

ASSUNTO: Indicagdo geograﬁca protegida. Biocosmético amazomco : /_

(=

Senhor ;Procurador-Chefe da PFE-INPI,

7 - " Trata-se do Projeto de Lei do Senado n® 476, de 2011, o qual institui a indicagdo
geografica protegida para o biocosmético amazonico e a contribuigdo de intervengdo no dominio
econdémico incidénte sobre a fabricagdo de biocosmético amazénico (CIDE — Biocosméticos).

2. - Inicialmente, cumpre esclarecer que a indicagfo geografica protegida ndo tem
previsdo legal no ordenamento juridico brasileiro e ela ndo se confunde com a indicagéo
geografica previstana Lei n® 9.279/96. ;

3 O art. 176 da Lei 9.279/96 institui a indicagdo geografica, e néo a indicag#o
geografica protegida. A indica¢dio geografica prevista na Lei de Propnedade Industrlal possui

duas especws indica¢do de procedéncia e denominagéo de origem.
: |

Le1 n° 9. 279/96 art. 176. Const1tu1 mdlcagao geografica'a mdxcag:ao de.
procedenma oua denomlnaqﬁo de origem. -

4. £ 1nd1cag:ao geéografica proteg1da ndo corresponde a 1ndlcag:ao de procedenc1a e
tampouco a denommag:ao de origem.

S Nesse sentido, pronunciou-se a area técnica do INPI (ﬂs 29): O “termo indicagio
geogréfica protegida ndo tem amparo na LPI conforme o disposto j4 citado no art. 176, tampouco
identificamos outra lei federal tratando do mesmo.” - - ; |
6. A indicagdo geogréfica protegida constitui um instituto Jundlco previsto no |
ordenamento juridico estrangeiro e possui caracteristicas distintas da indicagfio geografica
adotada pelo Brasil, por meio da Lei de Propriedade Industrial. :




S0 oot Por ébvio que a lei constitui meio idéhéo para instituir a indicagdo geogréﬁca'
protegida. No entanto, os seus contornos _]urldICOS ndo foram deﬁmdos no projeto de lei em
comento. O qué € uma indicagdo geografica definida? A Lei de Propnedade Industrial € inutil
para responder essa pergunta. O proj ieto de lei ndo define as caracteristicas do instituto.

8. X projeto de lei em exame institui a indicagéo géogréﬁca protegida e confere o

“registro” de indicagdo geogréfica protegida ao biocosmético amazonico. Esse modelo de criar .

um reglstro de indicagdo geograﬁca proteglda mediante lei difere do modelo adotado pelo Brasil.

9. O modelo adotado pelo Brasil pode ser assim sintetizado: a ‘Lei n° 9.279/96
estabeleceu o instituto juridico da indicagdo geografica e conferiu poderes para. 0 INPI efetuar o
registro de todos aqueles pedldos que preenchessem os requisitos previstos na Lei. Ao INPI
cumpre deﬁmr as condicdes do registro de indicagdo geogréfica, o que foi feito mediante
resolucgdes e atos normatives. O interessado preenche um formulério de pedido de reglstro de
indicagdo geogréfica, o qual é submetido ao exame do INPL.

10. : O art. 182, paragrafo ‘nico, da Lei' 9.279/96, confere ao INPI o dever de

estabelecer as condiges de registro das indicagdes geograficas. Isso significa que o registro de
uma ‘indica¢do geografica submete-se ao procedlmento adrmmstratlvo restabelecido em atos

- normativo editados pela autarquia federal.

Art. 182.[...] -

Paragrafo unico. O INPI estabelecerd as condigdes de reglstro das
indicagdes geograficas.

£ O Projeto de Lei em comento. ndo menciona o INPI como 6érgdo responsével pelo
registro-da mdlcac;ao geograﬁca proteglda Por meio do Projeto de Lei, cria-se um 1nst1tuto de
propriedade industrial ndo sujeito ao reglstro do INPL

12 O Projeto de Lei parte da premissa que existe o instituto juridico da indicag:éo \
geografica protegida e cria o bioscoméstico amazonico. N#o foram definidas as caracteristicas da
indica¢@o geografica protegida. 5 o ' ST ity

.

13. Ainda, houve a supressdo da etapa administrativa de registro do biocosmético
amazonico. :
14. E louvavel o 1nteresse do Poder Leglslatlvo de proteger a matéria prlma advmda

da Amazoma Entretanto sugere—se que essa protecdo se dé nos termos da Lein® 9. 279/96.

15. .~ O art. 1° do Projeto de Lei utiliza o termo “regﬁlamenta‘o uso da indica¢do
.geografica protegida ‘bloscometlco amazOnico’”. Essa expressdo ndo se mostra adequada, posto
que ndo se trata de regulamenta.r o0'uso da 1nd1cac;ao geograﬁca protegida. De fato, o PrOJeto de

-




\

Lei institui a 1nd1cag:ao geograﬁca ‘protegida concomltantemente
amazdnico.

\

Art. 1° Esta Lei regulamenta o uso da indicagdo geogréafica protegida
“biocosmético amazodnico” e institui contribuigdo de interven¢do no
dominio econdmico incidente sobre a fabricagdo de biocosmético
.amé@zc‘mico. AR : :

16. +Quanto ao tributo incidente sobre a fabricagdo de bloscometlco amazoOnico, delxa-
se de comentar por ser matéria ndo pertinente as atr1bu1(;oes da autarquia. : ! :

317 "Em nenhum momento,' 0 Projeto de Lei apresenta os contornos juridicos da
indicagdo geogréfica protegida, mas tdo-somente as caracteristicas do biocosmético amazénico.

Art. 2° Para os efeltos desta Lei entende-se por:

Jod blocosmetlco amazOnico — o produto cosmético, de hlglene pessoal
ou de perfumarla que utilize em sua formulagdo matérla-prlma ou

: _ . . componente elaborado com matéria-prima amazdnica;
. : _ II — matéria-prima amazonica: aquela proveniente de espécies da ﬂora &

) da fauna que comprovadamente pertengam a0 bioma amazonico.’
Sl G0F . - ‘ \ ; 5

§1° O bloscometlco amazodnico deveré ter, no minimo, dez por cento do.
custo total das substancias constituintes da sua formula- corréspondentes
a materla-prlma amazdnica ou componente elaborado com essa matéria-

)

prima.

§2° Para efeito da parﬁcipag:ﬁo de ‘matéria-prima amazoénica nos -
componentes referidos nesta Lei, ndo sra’ contablllzqdo 0 Valor agregado
. ,em locals 51tuados fora da Amaz6nia legal

18. " A concessdo de uma indicagdo géo.gréﬁca nos termos'dei Lei 9.279/96, ndo
prescinde da delimitagdo da érea geografica. O Projeto de Lei ndo- efetua essa delimitagéo
geografica com preciso, como se pronunc1ou a 4rea técnica deste Instituto (fls. 26)

“O ‘termo ‘amazénico’, derivado de ‘Amazénia’ ndo estabélece com
precisdo a origem do produto vinculado (no caso biocosmético), pois,.
Amazonia, refere-se a um bioma situado em uma vasta regido onde esta
localizada a Floresta Amazénica [...] ou mesmo ao nome proprlo do

/

‘ . ‘ estado da federagao

19 ' O art. 182 da Lei 9.279/96 confere enfase a 4rea territorial na qual ocorre a
produgao de um bem ou as quahdades do mesmo.

Lei n° 9.279/96, art. 182 O uso da ihdicacﬁo geogréﬁca € restrito aos
produtores e prestadores de servigo estabelecidos no local, exigindo-se,

=
) '




ainda, em relagdo as denominagdes de origem, o z}tendimento\ de.
requisitos de qualidade. -
20. ‘. De forma distinta ao que estabelece a Lei 9.279/96, o Projeto de Lei confere
énfase & origem da matéria prima. Isso suscita a seguinte’ divida: um cosmético produzido em
Sdo Paulo, ou no exterior, com matéria prima da regido Amazonica, podera gozar do regime
juridico daindicagdo geografica protegida? : o

Dy " Nesse particular, reproduz-se a manifestag:ﬁb da 4rea técnica (fls. 29):

- “No PL em questdo d4-se énfase & origem da matéria prlma (art. 2° item
I § 1°e § 2° do PL) e ndo ao local de estabelecimento dos produtores ou
mesmo da produgdo conforme indicado no art. 182 da LPI Este fato

pode levar a uma falsa indicagdo quanto-a origem, visto que, 0 produto
‘bioscomético’ utilizando determinada matéria prima amazdnica pode ser

, produzido em qualquer local.” e LAl

22, Por ﬁm a area técnica aponta a imprecisdo do termo “bioscomético” para fins de
titulo da 1ndlcag;ao geograﬁca proteglda in verbzs (ls. 29):

\

“A IN 12 em seu art. 6° item I b dispde que é necessaria a descrigdo, do

produto e, entende-se que o termo ‘biocosmético’ & de definigio ampla

ndo identificando com exatiddo o produto que guarda a relagdo com a
. origem.” ' ' st

A3 ah Em sintese, a 4rea finalistica do INPI, responsavel pelo registro de indicagdo
geografica, identificou uma série de obstaculos de ordem técnica no Projeto de Lei do Senado n°
426 de 2011, 0 que Justlﬁca uma mamfestac;ao CONTRARIA ao mesmo

\ e A consideragﬁo. supei'ior.

\

Rio de Janeiro, 23 de setembro de 2013.

)
/]'f(;ns Baena C 12 Neto
Procurador Federal

. Coordenador

-
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ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INPI
Rua Mayrink Veiga, 09, 22° andar - Centro - Rio de Janeiro - Cep 20.090-050
Tel.: (21) 3037-3731/3037-3208 - Fax.: (21) 3037-3206

Despacho N° 0931/2013-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-MSM-3.2.3

REFERENCIA: Processo N°. 52400.0541 85/2013-96

) Estou de acordo com a NOTA N°

2.8, elaborada pel

0439/2013-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-
o Dr. Loris Baena Cunha Neto, Coordenador da COOPI desta Procuradoria.

2 A Presidéncia. 4
Rio de Janeiro, 17 de outubro de 2013.
- ,s/ Mauro Sod'rme7 Maia
L ior Procurador-Chefe
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y SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL
DIRETORIA DE CONTRATOS, REGISTROS E INDICAGOES GEOGRAFICAS
COORDENAGAO GERAL DE INDICAGOES GEOGRAFICAS E REGISTROS
COORDENAGAO DE FOMENTO E REGISTRO DE INDICAGAO GEOGRAFICA

NOTA TECNICA DICIG/CGIR/COIND - N° 0009/2013 '

Assunto: Oficio n° 210/ASPAR/GM-MDIC

1. Introdugédo

O Oficio n° 210/ASPAR/G-MDIC supra, da Assessoria Parlamentar do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC, Protocolo PR N° 376/13 datado de
30 de julho de 2013 encaminhado & CGIR em 16 de agosto de 2013, cuida de solicitagdo de
nota técnica quanto o Projeto de Lei do Se_ﬁado n°® 426, de 2'011, o qual “Dispbe sobre a
indicagdo geogréfica protegida péra biocosmético amazénico e institui contribuicdo de
interveng&o no dominio econémico incidente sobre a fabricagdo de biocosmético amazénico

(Cide-Biocosméticos)", proposta pela Exma Senadora Vanessa Grazziotin.

O Projeto de Lei visa a, em linhas gerais, estimular o estabelecimento de empresas

de cosméticos na regido do bioma amazdnico, reduzindo a zero a as aliquotas da

Contribuicdo para os Programas de Integragdo Social e de Formagdo do Patriménio do -

Servidor Publico (PIS/PASEP) é da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), e criando uma. Contribuigdo de Interven¢do no Dominio Econémico incidente
sobre a fabricagdo do chamado “biocosmético amazdnico” (Cide-Biocosméticos), a qual
seria revertida ao Fundo Amazénico.

Submetido a exame na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e

Fiscalizagdo e Controle do Senadé Federal, o projeto de lei recebeu parecer favoravel,

sendo aprovado sem émendas.

2. AlIndicagéo Geografica:

O Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao

Comeércio (ADPIC ou TRIPS em inglés) no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio -
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OMC teve como meta o estabelecimento de patamares minimos de protecdo, em nivel

internacional, a propriedade intelectual aplicados ao comércio, definindo indicagéo

geografica no art. 22 item 1:

‘Indicagbes Geograficas s&o, para os efeitos deste Acordo, indicagdes que
identifiquem um produto como originario do territério de um Membro, ou regido ou
localidade deste territério, quando determinada qualidade, reputagdo ou outra

caracteristica do produto seja essencialmente atribufda & sua origem geogréafica”.

A internalizagcdo do ADPIC se deu pelo Decreto N° 1.355 de 30 de dezembro de 1994
e a execugao no pais deu origem a Lei 9.279 de 14 de maio de 1996 conhecida como a Lei
da Propriedade Industrial — LPI cuja aplicagéo é feita pelo Instituto Nacional da Propriedade
Industrial-INPI, autarquia federal vinculada ao MDIC.

A LPI regula os direitos e obrigagdes relativos a propriedade industrial no Brasil e cita
em seu art. 2° incido IV que a protecdo dos direitos relativos a propriedade industrial,
considerando o seu interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econdmico do pais,

efetua-se mediante a repressdo as falsas indicagbes geograficas. No Capit.ulo IV — das

indicagbes geograficas — verifica-se que o art 176 determina que no Brasil constitui

indicagdo geografica a indicagdo de procedéncia ou a denominagao de origem.

O art. 177 define como indicagdao de procedéncia o nome geografico de pais,

cidade, regido ou localidade de seu territério, que se tenha tornado conhecido como centro

de extragdo, produgdo ou fabricagdo de determihado produto ou de prestagcdo de

determinado servigo.
O art. 178 considera denominagdo de origem o nome geografico de pais, cidade,

regido ou localidade de seu territério, que designe produto ou servigo cujas qualidades ou

caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geogréfico, incluidos fatores

naturais e humanos.
O art. 182 determina que o uso da indicagdo geografica é restrito aos produtores e

prestadores de servigo estabelecidos no local, exigindo-se, ainda, em relagédo as

denominacdes de origem, o atendimento de requisitos de qualidade.
De forma geral o conceito de indicagdo geografica, tem como um dos objetivos,

indicar a origem de determinado produto cuja reputagéo ou qualidades séo atribuidas ao

-
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meio geografico.
3. Comentarios ao Projeto Lei do Senado n° 426 de 2011

Analisando a matéria a luz do estabelecido no ADPIC na LPI e verifica-se que o PL
426, tem como parte do objeto disposto em seu art. 1° regulamentar o uso da indicagdo
geografica protegida “biocosmético amazonico” a partir do que se faz as seguintes
consideragdes:

O termo indicagdo geografica protegida ndo tem amparo na LPI conforme o
disposto ja citado no art. 176, tdo pouco identificamos outra lei federal tratando do- mesmo.

As condi¢des estabelecidas pelo INPI para o registro de uma indicagéo geografica
sdo descritas na Instrugdo Normativa - IN n° 12 de 16 de margo de 2013 (disponivel em

D7/ WWW.INpi.goV.DI/portalaigo/insiucad normativa n 122013). E  preciso que se

comprove o vinculo do produto com a reputacgao do local (art. 177) ou com as caracteristicas
e qualidades do produto e sua origem geografica (art. 178), sendo, para isso, necessario a
delimitacdo da area geografica onde o produto é produzido, extraido ou manufaturado no
local reconhecido como indicagao geografica.

O temo “amazdnico”, derivado de “Amazénia” ndo estabelece com precisdo a origem
do produto vinculado (no caso biocosmético), pois, Amazoénia, refere-se a um bioma situado

em uma vasta regido onde esta localizada a Floresta Amazénica (disponivel em

pttp:77www.mma.gov.br/biomas/amazonia) ou mesmo ao nome proprio do estado da

federacao.

No PL em questdo da-se énfase a origem da matéria prima (art. 2° item 11 § 1° e § 2°
do PL) e ndo ao local de estabelecimento dos produtores ou mesmo da produgéo conforme
indicado no art. 182 da LPI. Este fato pode levar a uma falsa indicagdo quanto a origem,
visto que, o produto “biocosmético” utilizando determinada matéria prima amazénica pode
ser produzido em qualquer local.

AIN 12 em seu art. 6° item | b dispée que € necesséria a descricdo do produto e,
entende-se que o termo “biocosmeético” € de definicdo ampla ndo identificando com exatidéo
o produto que guarda a relagdo com a origem.

O Decreto n° 79.094, de 5 de janeiro de 1977, que Regulamenta a Lei no 6.360, de
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23 de setembro de 1976, que submete ao sistema de vigilancia sanitaria os medicamentos,
insumos farmaceéuticos, drogas, correlatos, cosméticos, produtos de higiene, saneantes e

outros, adota o seguinte conceito para cosméticos:

“O de uso externo, destinado & protegdo ou ao embelezamento das diferentes partes
do corpo, tais como pés faciais, talcos, cremes de beleza, creme para as méos e
similares, mascaras faciais, logbes de beleza, solugbes leitosas, cremosas e
adstringentes, logbes para as mé&os, bases de maquilagem e 6leos cosméticos,
rouges, blushes, batons, lapis labiais, preparados anti-solares, bronzeadores e
simulatérios, rimeis, sombras, delineadores, tinturas capilares, agentes clareadores
de cabelos, fixadores, laqués, brilhantinas e similares, ténicos capilares, depilatérios

ou epilatérios, preparados para unhas e outros.”

N&o ha descrigao oficial para o termo “biocosmético” como produto no Brasil.

Desta forma o estabelecimento do produto “biocosmético amazénico” como indicagcdo
geograéfica protegida ndo apresenta embasamento técnico no que concerne a legislacdo de
propriedade industrial vigente no pais a LPI assim como na definicdo do acordo ADPIC da

OMC.

Rio de Janeiro, 27 de agosto de 2013
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Referéncia: Oficio n° 210/ASPAR/GM-MDIC
ASSESSORA PARLAMENTAR - MDIC
PROTOCOLO PR N° 376/13

SERVIGO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL

De ordem, a PROC, solicitando conhecimento e providéncias

cabiveis.

C.c. para DICIG e Helio Meirelles

Presidéncia, em 07 de agosto de 2013
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Ministério do Desenvolv:mento, Industria e Comércw Exterlor
‘ Gabinete do Ministro
Assessoria Parlamentar

' Esplanada dos Ministérios — Bloco J
- 70.053-900 — Brasilia — DF

Fone: 2027-7220 — WWWITTGICI0V-01

N\

Oficion.® {0 /ASPAR/GM-MDIC |
Brasilia, 50 de gju#“ O de2013.."

-A Sua Senhoria 0 Senhor

Jorge de Paula Costa Avila
Presidente do INPI

Rio de Janeiro - RJ

Assunto: Solicitagdo de Nota?Técnica
Senhor Presidente,

: ‘Em atengao a- sollcnagao da Subchefia de Assuntos Parlamentares -
SRI/PR, da Presidéncia da Republlca encaminhamos, para analise e preparo de nota
técnica, _em carater de urgéncia, o Projeto de Lei do Senado n°® 426, de 2011, que
‘Dlspoe sobre a indicagado geografica protegida para o biocosmético amazénico e
institui contribuicao de mtervengao no dominio  econémico mcndente sobre a
fabrlcagao de biocosmético amazénico (Cide-Biocosméticos)”.

Por oportuno, informamos que o assunto se encontra na Pauta da CAE -
Comissdo de Assuntos Econémicos, do Senado Federal, e que expediente de igual
teor foi encaminhado a SECEX, SCS, BNDES, SUFRAMA e SI.

Pedimos -enviar nota técnlca por escrito,.e também, para o seguinte e-
mail: gabasp_ar(a)mdlc gov.bj |

~ “Informamos, também, que de acordo com a soIICItagao da Subchefia de

Assuntos' Parlamentares, da Secretana de Relagdes Institucionais, da Presidéncia da -
Republica, a manifestagao acerca do referido PLS deve ser objetiva: favoravel
contraria, favoravel por emendas nada a opor, ou fora de competéncia.

Atenciosamente, - ; ' i
% DANIg %o AN ames
 /Chefe .da Assessoria Parldmentar -
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PROJETO DE LEI DO SENADO N°/7t, DE 201

DispOe sobre a indicagdo geogréfica
protegida para o biocosmético
-amazonico e institui contribuicdo de
intervengao no dominio econémico
incidente sobre a fabrlcagao de
biocosmético . amazbénico (Cide-
Blocosmetjcos).

4
A

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 10 Esta Lei regulamenta O uso da mdlcagao
_geograﬂca proteglda “biocosmético amazonico” e- institui
- contribuicdo de mtervengao no dommlo economlco incidente

sobre a fabricacdo de blocosmetlco amazomco
Art. 20 Para os efeitos desta Lei-entende-se por:

I - biocosmético amazdnico: o produto cosmético,
de higiene pessoal ou de perfumaria que utilize em sua
formulagdo matéria-prima amazdénica ou 'co'm‘ponente‘

elaborado com matéria-prima amazdnica;




II - materla prlma amazonlca aquela provenie
de especnes da flora e da fauna que comprovadamente

pertencam ao bioma amazoénico.

§ 1° O biocosmético amazbnico deverd ter, no
minimo, dez por cento do Custo total das substancias
-constltumtes da sua formula correspondentes a matéria-

prlma amazodnica  ou componente elaborado com essa

matéria-prima.

§ 20 Para efeito da participacdo de matéria-prima
amazonica nos componentes referidos nesta Lei, ndo serd
contabilizado o valor agregado em locais situados fora da

Amazdnia Legal.

.Art. 39 O produto denominado “blocosmetlco
amazénico” deverd conter rotulagem ou prospecto com
informacgoes que |nd|quem 0 uso de materla-pnma amazonica
ou componente elaborado com essa matéria- prlma em sua

formulacéo.

Art. 40 O produto cosmético, de higiene pessoal ou
" de perfumaria que ndo se enquadre nos requisitos desta Lei
ndo poderd ostentar a denominacdo “biocosmético

amaz6nico” ou outra denominagéo que possa induzir o
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do produto.

Art. 5° Fica instituida a Contribuigdo de Intervéngéo
no 'Dominio Econdmico incidente sobre a fabricagéo de
biocosmético amazdnico (Cide-Biocosméticos), com o objetivo
de regular a extracdo e utilizagdo de matéria-prima
amazobnica na elaboragdo de produtos co_smétic_os‘, de higiene
pessoal e de pérfumaria e estimular o desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico desse setor.

P-arég’rafo (nico. O produto da arrgcadagéo da Cide-
Biocosméticos sera 1dest'inado ‘exclusivamente ao Fundo -
Amazénia,.e.stabelecido"pelo Decreto n© 6.527; de 1'° de
agosto de 2008, para ser aplicado na finalidade prevista no

caput.

/

Art. 6° E contribuinte da Cide-Biocosméticos o
fabricante, pessoa fisica ou juridica, ‘de biocosmético

amazonico. .

Art. 79 A Cide-Biocosméticos tem como fato
gerador as operacdes realizadas pelos contribuintes referidos
no art. 6° de 'comercializagéo no mercado interno de

biocosméticos amazdnicos.
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§ 1° A base de célculo da Cide-Biocosméticps
prego de venda, excluindo-se os»desco'ntos incondicionais
concedidos, o Imposto sobre Operagﬁes relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Tr"anspbrte ’
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo ‘(ICMS), a
Contribuicdao para os“Pro_gr‘amays de Ihtegragé‘o' Social e ae
Formacao do P‘atrimé‘nio,do Set"vi‘dor Publico (PIS/Pasep) e a
Contribuicdo para o} Financiaméntd da Seguridadé Sociall
(Cofins). '

§ 20°A ah’qUota da Cide-Biocosméticos é de 1% (um

por cento) incidente sobre a base de célculo definida no § 1°.

_Art. 89 A Cide-Biocosméticos nédo incidird sobre a

: NG :
exportagao, para o exterior, de biocosméticos amazonicos.

§ 10 Sdo isentos da Cide os biocosméticos
amazonicos vendidos a empresa comercial exportadora com o

fim especifico de exportacdo para o exterior.

§ 20 A empresa corercial exportadora que no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data de -
aquisicao, nao houver efetuado a exportagdo dos produtos

. para o exter,io_'r,‘f'ica obri’gada ao pagamento da Cide de que
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trata esta Lei, relatlvamente aos produtos adqumdos e n@ :

exportados.

§ 3° Na hipétese do § 2°, o valor a ser pago serd
determinado mediante a aplicagdo da aliquota de 1% (um por
cento) sobre a base de célculo referida no & 10 d6 art: 70

- relativa aos produtos adquiridos e ndo exportados.

§ 4° 0 Ppagamento do valor referido no § 3° deverd
ser efetuado até o décimo dia subsequente ao do vencimento

) do prazo estabelecrdo para a empresa comerc1al exportadora

efetivar a exportagao acrescido de:

I - multa de mora,'ap‘urada na forma do caput e do
§ 20 doart. 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
calculada a partlr do primeiro dia do més subsequente ao de

aquisicao dos produtos @,

IRt jUro‘s equivalentes & taxa referencial do
Sistema Es'pecial'de_ Liquidagdo e Custddia - Selic, para titulos
federais, acumulada mensalmente, calculados - a partir do
primeiro. dia do més subsequen’té ao de aquisigdo dos
produtos, até o uItlmo dia do més anterlor ao do pagamento'

e de:1% (um por cento) no més do pagamento
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§ 50 A empresa comercial e‘vaortadora que altera
déstinagéo do produto adq‘uirid\d com o fim especifico de
exportagdo, ficard sujeita ao pagamento da Cide objeto da

isengao na aquisicdo.

§ 6° O pagamento do valor referid‘o no § 59 devera

ser efetuado até o ultimo dia dtil da primeira quinzena do
més subsequente ao de ocorréncia da revenda no mercado

mterno acrescndo de:

I - multa d'e mora, apurada na forma do caput e do
§ 2° do art. 61 da Lei n® 9.430, de 1996, calculada a partir
do primeiro dia do més subsequente ao de aquisicdo do

produto pela empresa comercial exportadora; e
= s

I - juros equivalentes a taxa referencial do

Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia - Selic para titulos
federais, acumulada mensalmente, calculados a  partir do
primeiro dia do mes subsequente ao de aqUISlgao dos
produtos pela. empresa comercial exportadora, ate‘ 0 ultlmo
dia do més anterior a0 do pagamento, e de 1% (ij por

*

cento) no més do pagamento. -

/

., Art. 90 A C|de blocosmetlcos devida sera apurada‘

mensalmente e sera paga até o vigésimo quinto dia do més

subsequente ao de oco;rr_enaa do fato gerador.
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Paragrafo nico. Se o dia do vencimento de ql:r
trata o caput ndo for dia util, considerar-se-& antecipado o

prazo para o primeiro dia Util que o anteceder.

Art. 10. A administracdo e a fiscalizacdo da Cide-
biocosméticos compete & Secretaria da Receita Federal do

Brasil.

Paragrafo unico. A Cide-Biocosméticos sujéita—sé as
normas relativas ao processo administrativo fiscal de
determinagéo'é exigéncia de créditos tributarios federais e de
consulta, previstas no Decreto n° 70.235;-de 6 de:"margo de
1972, bem assim, subsidiariamente e no que couber, ési
disposicbes da IegiSIagéo do imposto sobre a renda,
especialmente quanto as penalidades e aos “demais

acréscimos aplicaveis.

~Art. 11. O art.»10 da Lei n® 10.147, de 21 de .
dezembro de 2000, passa a vigorar acrescido do Seguyinte

pardagrafo:

----------------------------------------------------------

& 50 No caso de blOCOSI’TletICO amazobnico, deflnldo Codlea
nos termos da lei, e fabricado na Amazdnia Legal as-
: ! allquotas da Contnbuugao para o PIS/Pasep e da Cofins

serao zero. (NR)”
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Art. 12. Esta-Lei entra em V|gor na data de

publlcagao produzmdo efeitos, relativamente aos seus arts. ™
59 a 10, no ano subsequente ao de sua publlcagao e apos

decorridos 90 (noventa) d|as desta.
JUSTIFICACAO

Cresce significativamente em todo o mundo e
mesmo no Brasil, a demanda por produtos destlnad'os a
hlglene pessoal, ao bem-estar do corpo e ao embelezamento.
E a tendéncia é a continua expansédo do setor, como.mostra a _
grande diversidade e espeC|f|C|dade dos produtos: ofertados
atramdo um novo publico consumidor, mcluswe 0 masculino,
cada vez mais ex:gente por cosméticos, perfumes cremes e

'congeneres

Segundv'o dados _ diwlgadbs pelo - Instituto ‘de
Pesquisas Euromonitor, l;esponsével _pelo Ievantamentbanual
do consumo de cosméticos no mundo, o Brasil ja seria o
terceiro maior mercado, ficando vatrés somente dos Estados

Unidos e do Japao.

(

De acordo com a Associagao Brasileira da IndUstria

de Higiene Pesédal, Perfumaria -e Cosmética (ABIHPEC), o
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faturamento nacional da cadeia produtiva do setor passou
oito bilhGes de ddlares, em 2001, para cerca de vinte bilhdes
de ddlares em 2007, o que r'e'pr'esen'ta um aumento de
aproximadamente 150% em seis anos. | '
| Deve ser registrédo também, o crescente apelo por.
“produtos naturais” - elaborados a partir de matéria-prima de
origem bioldgica -, e‘a Amazénia, daaa a rica biodiversidade
da regiao, r‘epresénta,, sem duvida, importante nicho para o

avango desse segmento.

No entanto, ‘todo o potencial natural amazonico
pode e deve ser uti»lji'zado para gerar emprego e renda as
populagdes locais, .na medida em que as industrias de higiene
pessoal e beleza_‘éejam incentivadas a  se instalar na
Amazobnia e agregar: valor a\o‘ produto in loco ou, caso
contrério,’ destinem é{ regido parte dbs lucros auferidos pelo
uso, em seus produtos, de météria—prima' proveniente da

fauna e da flora nativas.

’ De modo ‘a valorizar e a proteger a biodiversidade
da Amazodnia e p"rdméver.o desenvolvimento sustentavel da.
»lfegiléo, propomaos adotér a denvominagéo “biocasmeético
,amazc“)nico” para o prdeto cosmético, de higiene pessoal ou
- de perfumaria, no quaI pelo menos dez por cento do custo

total das substanuas wconstltumtes da formula correspondam
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a matéria-prima proveniente de espécies da flora e da fau

que comprovadamente pertengam ao bioma amazonico.

‘ Para fortalecer o Fundo Amazénia, regular a
extragdo e utilizagdo de :matéria—prima amazénica na
elaboragao de blocosmetlcos e estlmular o desenvolvimento
cnentlflco e tecnoldgico dessa mdustrla propomos a criagao
da Contribuicdo . de Intervengdo _no Dominio Econdmico
incidente sobre a fabrlcagao de blocosmetlco amazonlco nos

termos dos arts. 7° a 12. A Clde Blocosmetlcos tem amparo'

nos arts. 149 e 174 da Constltwgao

O Fundo Amézén’ia foi estabelecido pelo Decreto n®
6.527, de\ 10 de agdéto de 2008, com a finalidade de apbiar
acodes no bioma "amaéénico, que c'ontemp‘lem', entre outras
areas, »_ati‘vidades gconémicas desenvolvidas ablpartir do uso

sustentdvel da floresta.

V,iSandd estimular a fabricagdo do/biocdsmético
'am_azénico na Amazoénia Legal, propomos alteragéo no art. 10
da Lei n° 10.147, de 21 de 'dezembro-de 2000, para~que'
gesses,‘produtos tenham reduzidas a zero as ,all'qUotas da
Contribuigdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para'- 0
Financiamento ' da 'SeglJridadé Social  (COFINS). A
desoneracao tem respaldo nos arts. 151 T:6 170 VII da

| Constltwgao o ;
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Pares para o aperfeicopamento e a aprovacio deste projeto de
lei, que certamente viabilizara a melhor .ut_ilizagéo do
patriménio biolégico. da Amazénia e contribuird para o
crescimento econémico e a-\melhoria‘da qualidade de vida dos

povos da regido.
Sala das Sessdes, 14 de julho de 2011

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

\
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PARECERN° . DE 2013

' Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,

DEFESA DO CONSUMIDOR X E

FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre -o
Projeto de Lei do Senado n° 426, de 2011, da
Senadora Vanessa Grazziotin, que dispde sobre a

indicagdo  geogrdfica protegida para o
biocosmético amazénico e institui contribuicéo
de intervencdo no dominio econdmico incidente
sobre a fabricagdo de biocosmético amazonico
(Cide-Biocosméticos).

- RELATOR: Spnador JORGE VIANA

\

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
420, de 2011, de iniciativa da Senadora Vanessa Grazziotin, que regula o

uso da mdlcagao geografica protegida “biocosmético amazonico” e institui -

Contribui¢do de Intervengao no Dominio Econémico incidente sobre a
fabricagao de blOCOSlIlGUCO amazonico (Cide-Biocosméticos).

A proposta- defme “blocosmetlco amazonico” como o produto

cosmético, de higiene pessoal ou de pelfumarla que utiliza, em sua

formula, mateua-pnma amazonlca ou componente elaborado com matéria-
prima da 1eg1ao ;

0 blocosmetlco amazdnico devera ter, pelo menos, dez por

cento do custo total das substancias constituintes da sua férmula
coxrespondentes as matéri as—prunas provenientes da fauna ¢ flora da regiao
ou componente elaborado com essas materlas -primas.

Segundo a proposigﬁo produto com essa indicagdo geografica
devera conter rotulagem ou prospecto com informagdes indicativas ao uso,

em sua formulagdo, de materla—pnma amazonica. ou de componente

elabmado com essa materla -prima.
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SENADOQ FEDERAL :
GABINETE DO SENADOR JORGE VIANA ”"lml’lumumm

. Além dlSSO 0 PLS n° 426, de 2011, institur a Contrl ulqao e
Interven¢do no Dominio Economlco mmdente sobre a fabricagdo de
“biocosmético amazdnico” (Cide-Biocosméticos). Concede, tambeém,
incentivos fiscais para as industrias de cosméticos que se instalarem na
regido, tornando nulas suas aliquotas da COIltI‘lbll]Q&O para o Financiamento
da Sezzundade Social (COFINS) e do PIS/J’ASEP

De acordo com a proposigéo o produto da arrecadagdo da

Cide-Biocosméticos sera destmado exclusivamente, ao Fundo Amazonia,
- instituido pelo Decreto n® 6 527 gdecl de agosto de 2008. '
o B ahquota da Cide-Biocosméticos sera de um por cento sobre
o prego de venda, exclumdo desse calculo os descontos do Imposto sobre
Operagdes relativas a Clrculag;ao de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal de Comunicagio
(ICMS), do PIS/Pasep e da COFINS. A contribui¢do ndo incidira sobre a
exportagdo dos produtos pala 0 exterior.

. Ao justificar o projeto de lei, a autora pondera que a Cide-
Biocosméticos  fortalecerd& o Fundo Amazonia e estimulara o
desenvolvimento cientifico e tecnologico dessa industria. ' ‘

Ela acrescenta que fodo o potencial natural amazonico pode e
deve ser utilizado para gerar vemprego e renda as populagoes locais.

Apos 0 exame . feste colegiado, a proposigdo sera encaminhada
a Comissdo de Assuntos Econdémicos (CAE), em regime de decisdo

terminativa.

A proposu;ao foi oferemda emenda, de autoria do Senador

Aloysio Nunes Ferreira, com o intuito de estender o beneficio da isengdo
do PIS/Pasep e da Cofins para os biocosméticos fabricados em todo o
territério nacional, mediante a alterag:ao do art. 11 do PLS n° 426, de 2011,
que acrescenta § 5° ao 1% da Lei n° 10.147, de 21 de dezembro de 2000
- que dispoe sobre a /nCIdencra ‘da contribuicdo para os Programas. de
Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico

P/LS ‘Pasep, ¢ da Contribuigdo para o Financiamento da S'egur/dade Social

()/lm nas operagdes d¢ venda dos pr odutos que especifica.
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II — ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre assuntos atinentes ¢ -
dc esa do consumidor e ao meio ambiente, conforme ‘o disposto no incisos
e 11l do art. 102-A do Regimento Interno do Senado Federal.

De 1mediato, saliente-se que a proposta inegavelmente tutela
os consumidores, porquanto se pretende inibir imitagdes de produtos
regionais que se prevalecem do apelo mercadologico da rica blodwer31dade
da Regido Amazonica. : : =

/

Nesse sentido, o PLS n° 426, de 2011, guarda perfelta
consonancia com a Pohtlca Nacional das Relag;oes de Consumo (CDC, art.
4°), fundada nos prineipios: (i) do reconhecimento da vulnerabilidade do
consumidor no mercado de consumo (inciso I); e .(ii) da harmonizacdo dos
Interesses dos participantes das relagdes de consumo e compatibilizagdo
da prote¢do do consumidor, com a necessidade dé desenvolvimento
econémico e recno/()gzco (lllClSO IIT) , entre outros. :

No que diz respeito aos aspectos amblentals as medldas que

‘incrementam  a comercializagdo de “blocosmetlco amazonico” podem
refletir diretamente na preservagdo da floresta, visto que representa uma
forma de exploragdo econdmica sustentavel ambientalmente em
contraponto ao uso econdmico depredatorio e 11Ta01ona1 1

Ainda quanto ao mérito, note-se que o objetivo da proposigdo
é, além de regular a utilizacdo da indicagdo geografica protegida
“biocosmético, amazonico”, estimular o desenvolvimento cientifico e
tecnologico desse setor, mediante a criagdo da Contribuigdo de Intervencao.
no Dominio Econdmico, e da coneessdo de incentivos fiscais, incidentes
sobre a fabricagdo desse b1000$1net100 na Amazonia Legal Tais aspectos
_serdo oportunamente avahados naCAER" :

Por conseguinte, reputamos meritério e oportuno o projeto de
lel, porquanto contribui para o aprimoramento da-defesa do consumldor €
na defesa de um meio ambiente sustentavel.

No tocante a Emenda apresentada, ndo pretendemos analisd-la
~do ponto de vista tributario, pois esse tema estd diretamente afeto a CAE,
que analisara a proposta em decisdo terminativa. Recorde- -S¢, no entanto,
que, nos termos do art. 151, mciso I, *da Constituic;ﬁo' € admitida a

COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE, DEFESARC

UMIDOR E FISCALIZACAO E CONT r\’\,.«
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concessdo de incentivos fiscais desfmados a pfomovcr 0 eqw Ib/’l() .()
desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regives do Pais; e
que a redugdo das desigualdades regionais e sociais constitui um- dos
principios da ordem econdmica, por for¢a do disposto no art. 170, inciso
VII, da Carta Politica de 1988. -

~ No que diz réspeito aos aspectos de competéncia da CMA o

texto original da proposwao diferentemente 'da emenda, atende a

necessidade de propiciar condigdes para desenvolvimento sustentavel da

regido amazonica, incentivando empresas do ramo de blocosmetlco a se
instalarem na regido.

Portanto, a desonerag,ao fiscal proposta no pleetO esta
fundamentada nesses preceitos constitucionais.

II-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 426, de 2011, e pela rejei¢do da Emenda oferecida a proposigdo. .
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| SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

EMENDA N° - CMA
(a0 PLS n° 426, de 2011)

Dé-se ao art. 11 dd referido PLS a seguint_e redagao:

Art. 11. O_art. 10 da Lei n° 10.147, de 21 de dezembro
de 2000, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo: :

§ 59 No'caso de bicosméticos amazodnico, definido nos
termos da lei, e fabricado em todo territério nacional, as
allquotas da contrlbwgao para o PIS/PASEP e da COFINS serao

.zero”

JUSTIFICATIVA

|

Inicialmente, cabe louvar a iniciativa. da nobre Senadora
Vanessa Grazziotin no tocante a preservagdo e ‘exploragdo
sustentdvel da Floresta Amazdnica. O referido PLS tem a intengdo de
valorizar a matéria-prima da biodiversidade amazénica e de proteger
os valiosos recursos regionais de usurpagbes ou' imitagdes que
busquem aproveitar-se do apelo que a Floresta Amazonica empresta
aos produtos de sua exploragao sustentavel.

A Amaz6nia é um bem inestimavel do povo brasileiro. Desta
forma, qualquer matéria prima proveniente da flora, fauna ou do.
reino mlneral que tenha sido extraida, coletada, cultivada, criada ou
produzida na Amazénia Legal pertence a todo povo brasileiro e nao
apenas a determinada regido.

Todo o territdorio nacional deve ser beneficiado dessa variedade
de matéria-prima sob pena de criarmos tratamento diferenciado entre

as varias regides do Brasil, o que ndo é condlzente com 0 Nnosso’ -

sistema politico e econémico
o




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

A partir do momento em que se busca restrmglr 0 acesso a
biodiversidade da Amazé6nia, geram-se enormes conseqiéncias
econdmicas para outras regides ndo- contempladas.. Ao regulamentar.
0 uso da indicacao geograﬁca “biocosmético amazomco” o} prOJeto
traz beneficios para a regido amazdnica em detrimento de prewnzos
financeiros e sociais para empresas instaladas em outras regides do

pais.

A grande maioria das empresas que atuam nesse ramo n3o
teria condigdes de atlnglr 0 percentual participativo do valor total do
seu custo devido a aquisicao de matérias-primas ‘amazobnica ou.
insumos e embalagens elaboradas a partir de matérias prlmas
amazonicas, prevista no PLS. Com isso, essas empresas, que sdao em
sua maioria de pequeno porte, seriam compelidas a encerrar suas
atividades. Do ponto de 'vista social, o fechamento dessas empresas
seria uma catastrofe, por aumentar o nimero de desempregados,
- fato inconcebivel e |nV|avel num ‘momento no qual a taxa de
desemprego tem aumentado no mundo inteiro. :

Por esses motlvos mostra-se '|nJustiﬁcavel criar uma reserva de
mercado que beneficie uma regiao, trazendo lnumeras conseqiiéncias
para as demais. :

Ante o exposto, na busca de dar um tratamento lguahtarlo e
isonOmico para todas- as empresas de cosméticos localizadas em
territorio -nacional, em especial as milhares de pequenas e médias
empresas que seriam afetadas economicamente, espera-se que a
presente emenda seJa acatada

Sala da Comiss&o, 03 de agosto de 2011.

Senador Aloysio Nunes Ferreira
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