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INTERESSADO: DIRPA
ASSUNTO: Resolugédo sobre Oplmao Prehrmnar o

Senhor Procurador-Chefe da PFE-INPI,

14 : ‘A Procuradoria examinou a Resolugdo sobre Opinido Preliminar, por meio do
Parecer n° 0014-2013- AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-1.0, aprovada pelo Procurador-Chefe,
mediante o Despacho n° 0593/2013- AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI MSM-3.2.3. Foram tec1das
algumas consideragdes, as -quais- foram ob;eto de anahse pelo Diretor de Patentes no

~ MEMO/INPI/DIRPA N° 147/13..

e A DIRPA -apresenta uma nova Versao .da Resolugdo. Cabe. examma-la em
conjunto com as ponderag:oes do referido memorando e / '

L ALTERACA‘,O DO QUADRO REIVINDICATORIO E SIGILO

3 "A Procuradoria fez alguns questlonamentos pertinentes a alterac;ao do quadro"
reivindicatério, nos termos do art. 32 da LPI, na fase de sigilo. . :

~

4, Para a DIRPA, a alteragio do quadro reivindicatério € possivel antes da
pubhcag:ao do pedido de patente. Isso néo prejudica a transparéncia do processo. Disponibilizar-.
~ se-4 o quadro reivindicatério anterior e posterlor ao pedido de alterag:ao apos a publicagdo do
pedido. Assim se. expressou a DIRPA ~ :

STl it “Cabe esclarecer que o pedido orlgmalmenJe deposxtado a Opmlﬁo : -\

' " Preliminar em si e eventuais modificagdes do pedido que ‘tenham sido

- decorrentes da Opinido Preliminar serdo disponibilizadas 2o piblico
apods a publicagio do pedido, caso a mesma venha a ocorrer.” (sem '

grifo no ongmal)




i . Desse modo, a previsdo de Opinj'ﬁo.Preliminar na fase de sigilo possibilita q-
depositantes efetuem emendas e correc;oes em seus pedldos de patente quando receberem o
relatério preliminar. :

6. Por 6bvio, as Diretrizes sobre a aplicagdo ‘do art. 32 da LPI aplicam-se as
alteragdes do pedido do quadro reivindicatério, no periodo compreendldo entre o resultado da
Opinido Prehmmar (comumcag:ao do relatério prehmmar) ea pubhcag:ao do pedido.

e 4 v Consequentemente ndo se admite qualquer alteragéio do quadro relvmdlcatorlo
que possa amphar 0 escopo do pedido de patente originério.

I MANUTENCAO DO SIGILO

8. e Procuradona perguntou a DIRPA sobre a capacidade da Admlmstragao de
‘manter o°sigilo do pedldo de patente em um contexto. de procedunento no qual haja o pedldo de

: Oplmao Preliminar.
9 - A DIRPA. compartilha com a Procuradoria a preocupagio sobre esse assunto.
Nesse sentldo a DIRPA listou algumas providéncias para evitar a violagdo do sigilo porv '
equivoco da Admmlstrag:ao S&o essas as prov1den01as tomadas pela DIRPA: - ; s

“a) As retribuigﬁes feferentes a‘1 publicagdo do pedido e a Opinido
Preliminar so distintas e possuem cdodigos PAG mdependentes
b) Os codigos e despacho referentes ao servi¢o da: Opinido Prehmmar €
aos atos de publicagdo. sdo especificos e ndo sio inter-relacionados;

c) A DRIPA designou servidores especificos para gerenciar e monitorar
0s pedldos de patentes com sollcmtag:ao de Opinido Preliminar; :
d) A geréncia dos pedldos com Opinido Preliminar € totalmente

desvinculada’das unidades administrativas que processam a publlcagao '

“dos pedidos de patente; e
e) A gerenma dos pedidos com OpmlaQ Preliminar nﬁo possui acesso no‘

o SINPI para efetuar pubhcag:ﬁes de pedidos;

“f) Foram viradas filas separadas no SISCAP para gerenc1ar os pedidos
que solicitaram Opinido Preliminar e os pedidos que aguardam
publicagdo. Tais filas sdo organizadas_preliminarmente~peld respectivo
c6djgo PAG inerente a cada servigo e como abordado no item (a) deste
rol, ndo ha interse¢do entre tais fluxos administrativos.” :

0 As- medidas adotadas pela DIRPA' encontram-se aptas a evitar o equivoco de
publicagéo do pedldo de sigilo, sem requerimento, nos primeiros dezoito meses do deposno sem
prejulzo de outras providéncias no decorrer da 1mplementag:ao da Resoluc;ao

L4




III. QUESTOES FORMAIS

11 A DIRPA efetuou a uniformiiag:éd do verbo que comanda a agdo perante o
procedlmento da Opiniéo Preliminar. Verifica-se, assim, que o caput do art. 4° utiliza o verbo
“solicitar” em relagdo ao procedimento da Oplnlao Preliminar. O mesmo verbo & utilizado no

paragrafo unico do art. 4°.

* Art. 4° O procedimento da “Opinido Preliminar sobre a Patenteabilidade”
podera ser solicitado pelo titular de pedido de patente, residente ou ndo
no pais, sendo que, em ambos 0s casos, ©0 pedldo devera ter sido
depositado no Brasil, produzindo efeito de dep651to nacional e
assegurando o direito de prioridade com origem no Brasil. '

Par4grafo tnico — O procedimento da “Opinido Preliminar sobre a
Patenteabilidade” de que trata o caput deste artigo também podera ser
¢ : solicitado para os pedidos de patente em sigilo;

-
N

K2 Na redagao anterior da minuta, o verbo “submeter” encontrava-se repetldo em
uma tnica oragdo; isso ocorreu nos arts. 7° e 8°. Ainda, os arts. 7° e 8° ndo transmitiam com
clareza quando o pedido de patente estaria apto para se submeter a0 procedunento de Oplmao
Preliminar. Esses artigos foram reformulados na versdo ora em anélise.

®

-

13. O pedido de patente -encontra-se apto para o procedimento de Op1n1ao Preliminar
quando relne as condu;oes prev1stas no art. 6°. As imprecisdes identificadas nos arts. 7° ¢ 8°
- foram supridas. Estdo claros os crlterlos necessarios para tornar apto um pedido de patente ao
procedimento da Opinido Preliminar. :

14. Cumpre reproduzir a seguir os-artigos comentados na verso atual:

' Art. 6° A solicitagdo da “Opinido Preliminar sobre a Patenteabilidade” de
que trata o artigo anterior, deverd observar as seguintes condigdes

\

prévias:
L. ser sollcltada pelo t1tu1ar do pedido: de patente’ objeto de analise;
II. ndo poder se referir a pedido de patente que ja tenha sofrido exame
técnico regular devidamente publicado na RPIL; J
1II. ,ndo podera se referir a pedido de patente cujo exame se encontre
suspenso para cumprimento de exigéncia . técnica anteriormente
- formulada pela DIRPA; Sl
IV. ndo podera se referir a pedido de patente que tenha sido objeto de
anterlor pedido.de priorizagdo de exame concedido j publicado na RPI,
V. s6 poderé se referir a pedido de patente, quando for o caso, que se
encontre adimplido com as obrigagdes de pagamento das anuidades de

que trata o Art. 84 da LPL




Art. 7° O INPI notificard,"em publica¢do especifica na RPI, quando o
pedido de patente estiver apto a ser submetido ao procedimento da
“Opinido Preliminar sobre a Patenteabilidade” por -ter cumprido as

condigGes prévias dispostas no art. 6° esta Resolugdo. i

Art. 8> O INPI notificara, em publicagdo especifica na "RPI, quan‘do' 0
pedido de patente ndo estiver apto a ser submetido ao procedimento da
“Qpinido Preliminar sobre a Patenteabilidade” por ndo ter cumprido pélo
menos uma das condigdes prévias dispostas no Art. 6° desta Resolugdo.

15 As condigdes prévias para solicitagdo da Opinido Preliminar estavam previstas na
versdo anterior da minuta. A presenté Versa“lo vincula essas condig¢Ges aos arts. 7° e 8°.

16. Por obv1o somente ocorrera a pubhcag:ao estabelecida nos arts. 7° e 8° quando o
pedldo de patente nio estiver na fase de sigilo, isto &; quando j& ocorreu a pubhcag:ao do pedido.
Isso néo estd expresso na Resolug:ao mas ¢ uma concluséo l6gica do procedimento da Opinido

Preliminar.

1% .* Como ocorrera a comunicag¢o ao depositante se o pedido de patente estiver na
fase de sigilo e houver a solicitagdo de Opinido Preliminar sem o preq:nchimehto das condic¢des
prévias estabelecidas no art. 6°? Em outros termos, como ocorrerd a comunicagdo ao
depositante que seu pedido de patente, em fase de sigilo, ndo se encontra apto ao procedimento
de Opzn1a0 Prelzmmar7 :

18. - Como apontado acima, ndo ha de se falar de publicagfio, nos termos do art. 8°,
conquanto o pedido encontra-se na fase de sigilo.

8"

19:2 Essa hipétese sugere a aplicagdo do art. 16. Todavia, o art. 16 da Resolugéo trata_
da comunicagdo ao solicitante do parccer preIiminar, o qual resulta da Opinido Preliminar.

©20. ' - . Nio ha 6bice algum em aphcar o art. 16 para a pergunta formulada no paragrafo *
17 acima. No entanto, serd uma aphcac;ao analoglca em face da. auséncia de previsio especifica

na Resolug:ao

IV. SUPRESSAO DE UM DISPOSITIVO

21 G presente versdo da Resolug;ao suprimiu a redag:ao do art. 17 § 3"1 da versdo
anterior, porquanto se 1dent1ﬁcou idéntico comando do caput do art. 16. £ : e

! Versﬁo anterior da minuta: art. 17 § 3°, 0 INPI notificard em publicagdo especifica na RPI ‘a “Opinido Preliminar
sobre a Patenteabilidade” no caso dos pedldos de patente de que trata o caput deste artigo quando estes forem

ublicados.
A?Verséo anterior da minuta: art. 16..0 INPI notificars em publicagdo espec1ﬁca na RPI, a “Opinido Prellmmar sobre .

a Patenteabxlldade” no caso dos pedidos de patente publicados.




22 No texto atual da minuta, o art. 15 corresponde ao art. 16 da versdo anterior. Ndo
houve alterag:ao de redag:ao No momento nao ha outro dlsposmvo com 0 mesmo teor. :

Art 15. O INPI notificard em pubhcag:éo espemfica na RPI, a “Oplmao
Preliminar sobre a Patenteablhdade” no caso dos pedldos de patentes ;

pubhcados

R ACOES DECORRENTES DO DEPOSITANTE APOS O RECEBIMENTO DO
‘RELATORIO DA OPINIAO PRELIMINAR P

23 Ao que parecc, 0 solicitén_te da Opinido Preliminar receberd um relatc’)rio_

denominado de “relatério preliminar”. e

24. O solicitante quando.recebe 0 relatorlo prehmmar (ou o resultado da Opinido

: Prehmmar), ele pode tecer algumas consideragdes mediante uma mamfestac;ao 10) conteudo
dessa manifestagdo f01 espemﬁcado pela DIRPA por meio da redaqao do art. 17 '

.
.

Art. 17. A manifestac;ﬁo 4 “Opinido Preliminar sobre a Patenteabilidade”
.é facultada ao depositante e pode ser apresentada ao INPI por meio do

formuldrio modelo 1.14, Anexo I desta Resolugdo — “Opinido Preliminar

sobre a Patenteabilidade”, isenta do pagamento de retribui¢do.

§1° - O depositante pode ‘apresentar esclarecimentos. e consideragdes
~acerca do  conteido técnico da “Opinido Preliminar sobre a

Patenteablhdade” os quais serdo avaliados quando do exame tecmco

propriamente dito do pedido de patente. _
§2° O depositante pode apresentar -na manifestagdo a que se refere o
caput deste Artigo alteragdes no pedido de patente, observando o

disposto no Art. 32'da LPI.j ;

25. O art. 17 estabelece a manifestagdo 2 Oplmao Prehrmnar A manifestagéo
constitui um conjunto de considerages acerca do relatorlo preliminar (ou do resultado da
. Opinido Preliminar). Por meio da manifesta¢do, o sohc1tante pode: a) mamfestar concordéncia
ou discordancia ‘em relagdo ao relatério prehmmar 'b) apontar aspectos ndo observados-na’ -
elaboragdo do relatério prehmlnar c) promover a alteragdo do quadro relvrndlcatono nos limites
do art. 32 da LPI. \ : !

26. Por obv1o a Admlmstrag:ao ndo fard nenhuma conmderagao tdo Iogo receba a
mamfesta(;ao prev1sta no art. 17. A mamfestagao serd inserida nos autos do processo
administrativo do pedldo de patente ¢ somente sera lida e objeto-de anahse no momento do

exame de patente. v




217. v Chama™ a ateng:ao o art. 17 no tocante a 1senc;ao de retribui¢do quando 0
dep051tante promove uma alteragéo do quadro relvmdlcatorlo S

28 : De acordo corvn. a Tabela de Retribuig:c”)es pelos Servigos do INPI (Anexo da
Resolugio PR/INPI N 280/2011), néo existe retribuigdo especifica ao pedido de alteragdo do
quadro reivindicatério, nos termos do art. 32. :

29. Talvez este seja 0 momento para repensar a retribuicdo especifica ao pedido de
alteracdo do quadro reivindicatério, nos:fermos do art. 32, tendo ou ndo ocorrido o procedimento

de Opihifio'Preliminar.

30. Entretanto a- Procuradorla 1nsta n DIRPA a promover uma reflexdo sobre a
necessidade de haver uma retrlbulc;ao dedicada a petlg:ao de alterac;ao do quadro reivindicatdrio,
tendo ou nfo ocorrido o procedunento da OpiniZo Preliminar. :

ey ~ Quanto 2 isengao de retribuigdo para a manifestagdo prevista no art. 17, ndo se ha
davida que ela ¢ razodvel quando ndo se prefende a alteragéo do quadro reivindicatério, mas tdo
somente apresentar determinadas consideragdes. : |

f

VI INTRODUCAO DA RESOLUCAO
3% . A parte 1ntrodutor1a da Resoluqao foi alterada. Inseriu-se uma menc;ao a0 Decreto
‘n° 7.356/2010, os quais estabelecem as atribui¢des do Diretor de Patentes. Desse podo 0

- primeiro paragrafo da mtrodug:ﬁo passa a'ter a seguinte redagéo:

‘O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEQADE
INDUSTRIAL — INPI e o DIRETOR DE PATENTES, no uso de suas
atribuigdes, e, tendo em vista o disposto na Lei n° 9.279, de 14 de maio
de 1996, Lei da Propriedade Industrial, doravante LPI e nos Artigos 17 a
24 do Degre.to n°7.356; de 12 de Novembro de 2010, e

33 O art. 17 do Decreto n° 7.356/2010 corre.spdnd'e as atvribu.i;:c")cslda Diretoria de -

Patentes.

Decreto n° 7.35\ 6/2010, Art. 17. A Diretoria de Patentes compeie: :
I - analisar e decidir acerca de pr1v11églos patentdrios, na forma da Lei n°
9.279, de 1996, modificada pela Lei n° 10.196, de 14 de fevereiro de
2001, de modo alinhado as diretrizes de pohtlca mdustrlal e tecnoléglca
: aprovadas pelo GovernoF ederal;
11 - participar das atividades articuladas entre o INPI ¢ outros orgaos
empresas e entidades com vistas & maior participagdo de brasﬂelros nos
sistemas de prote¢do da propriedade 1ntelectua1
I - avaliar tecnicamente as propostas de novas agoes cooperatlvas
acordos e tratados referentes a patentes; :




"IV - coordenar, superV1s1onar acompanhar € promover a apllcag:ao de.
acoes cooperatlvas acordos e tratados internacionais que dlgam respelto

a patentes;
V - propor o aperfelgoamento das pratlcas e desenvolver padrdes

operac1ona1s para analise e concessdo de patentes; e

VI - coordenar, supervisionar, acompanhar e promover a aplicagdo das

normas referentes a Autoridade Internacional de Busca e Exame
- Preliminar no amblto do Tratado de Cooperagdo em matéria de Patentes -

PCT. ! /

" 34, . | - Oart. 24 da estrutura reglmental do INPI encontra-se assim redigida:

Decreto n° 7.356/2010, Art. 24. Aos Dlretores aos Chefes de Gabinete,
da Assessoria de Assuntos Econdmicos e .do Centro de Defesa da

. Propriedade- Intelectual, ao Procurador-Chefe, ao Ouvidor, ao Auditor-
Chefe, ao Corregedor, aos Coordenadores-Gerais e aos demais dirigentes
do INPI mcumbe plane_]ar dirigir, coordenar, supervmonar e orientar,
inclusive - em carater normatlvo, a ‘execugdo das atividades das
respectivas unidades e exercer outras atribuigdes que lhes forem
cometldas pelo Presidente do INPL

N

30 Sugere que.os ‘termos “Artlgos e “Novembro”, constantes do texto 1ntrodutor10
msendo na atual versdo, sejam usados com letra mmuscula :

VIIL. PUBLICACOES DECORRENTES DA OPINIAO PRELIMINAR

36. » Foi superada a davida quanto a legahdade da opinido preliminar na fase de sigilo,
como demonstra as consideragdes do Parecer n® 0014-2013-AGU/PGF/PF E/INPI/COOPI-LBC-
1.0¢ os_csclaremmentos prestados pela_DIRPA, por melo do MEMO/INPI/DIRPA N° 147/ 13:

N

S 7ot O sigilo do art. 30 da LPI ndo 1mpede que a Administragdo manuseie os autos do
processo administrativo de pedido -de patente, quando™a parte assim o requer. O sigilo legal
refere-se a proibi¢do da Administragdo de divulgar o teor do pedido de patente para usuarios
externos distintos do depositante. : gy S

38. Portanto, o tratamento conferido pela DIRPA Op1ma0 Preliminar, na fase de
sigilo, mostra—se em conformldade com a sistematica 1mposta pela Lei 9. 279/96 '

39. o Isto ¢, ndo se’ pubhca o) relatorlo prehmmar resultante da Opinido- Prehmlnar
quando o pedldo de patente estlver na fase de sigilo. Tampouco se pubhcara a admissibilidade ou
: inadmissibilidade da ‘Opinido Prehmlnar quando 0 processo permanece na fase de s1g110 '

40. Em contrap051g:ao pubhcar—se-a o resultado da Oplmao Preliminar e questdes
referentes a admissibilidade do pedido de patente, quando este ndo estiver em sigilo. A seguir, a
Procuradoria reﬂete se essa pubhcagao ¢ de fato necessaria.




41. : No -ambito. do procedimento -da -Opinidio Preliminar, ndo ha decisdes:
admlnlstratlvas O resultado da Opinido Prehmmar ndo constitui uma decisdo administrativa,

mas tdo-soménte um conjunto de consideragdes semelhante a um parecer emitido por um servigo
de consultoria. O relatério prel‘iminar ndo vincula o exéminador de patentes quando este vier a

“«

efetuar o exame.

{

4257 Tampouco as publicagdes previstas nos arts. 7° ¢ 8° sdo decisBes administrativas,
mas meras comunicagdes dirigidas ao solicitante da Opinido Preliminar. Essas comunicagdes,
pertinentes a admissibilidade ou ndo. da Opinido Preliminar, nfo transmitem um juizo de valor do
pedido de patente, mas constitui uma mera verificagdo de preenchlmento de requisitos formais

previstos no art. 6°.

43. Conclu1 se que as comumcac;oes decorrentes da Oplmao Preliminar ndo
constltuem decisdes administrativas. Essas comunicagdes constltuem atos admlmstratlvos mas
que ndo surtem efeitos no processo de 'pedido de patente. Tanto ~assim-que um pedido de
patente nao depende do procedlmento da Op1n1ao Prehmmar

.

{

47 A Opinigo Pr'eliminar’é um prpcedirh’ent?o facultativo. Procedimento este que pode
vir a beneficiar micro- empreéas e nicleos de inovagdo tecnolégica (NITs) das universidades
publicas brasileiras, por “exemplo. E razoavel que micro-empresas ¢ NITs possuam dlﬁculdades
para redlglr pedidos de patente, ndo obstante 0s programas de dissseminagdo do INPL

’

45. . A Opinigo Preliminar pode contribuir no aperfelc;oamento dos pedidos formulados
: pelas micro- empresas NITs que ndo . dispdem de assessoria espemahzada do. mvel das grandes'
empresas. - : . { ; : S
46, Esse procedi‘m'ento podera ou ndo: ser requerido pelos depositantes de pedidos de’

patente, mas. nao constitui uma etapa necesséria do processo administrativo. Repete- se quantas
vezes for necessério, o resultado da Opinido Preliminar ndo vincula o examlnador de patentes,
quando iniciar a fase de exame, nos termos dos art. 33 e s. da LPL :

i : : ; : L/ ;
47. Essa compreensdo da matéria conduz a uma assertiva: ndo ha necessidade da
‘ Admlmstrac;ao de pubhcar na RPI as comunlcagoes decorrentes da Opinido Preliminar. Essas
comunicagdes -podem ser feitas diretamente ao solicitante do pedldo de patente. Esse
entendimento decorre da leltura do art. 226 da LPI, in verbis: : ;

< / 5 L

: LPI Art. 326. Os atos do INPI nos processos administrativos referentes a

" propriedade industrial s6 produzem efeitos a partxr da sua publicagdo no
. respectivo 6tgio oficial, ressalvados ‘ -

. I-o0sque expressamente mdependerem de notlﬁcac;ﬁo ou publicagéo por
: forc;a do dlsposto nesta Le1,

1I - as decisdes administrativas, quando feita notificagdo por via postal
“ou por 01en01a dada a0 mteressado no processo e :




III - os pareceres e despachos mtemos que ndo necessitem ser do
conhecimento das panes : :

48. ~O caput do, art. 226 /da LPI prevé a regra geral da publicag:éo dos atos do INPL
Essa publicagfo faz-se necessano para que 0S atos surtam efeitos nos processos administrativos.
A contrario sensu, os atos 0s quais nio surtem efeitos nos processos admmlstratlvos ndo
precisam de publicagio. :

49. - Essa conclusdo talvez seja mal entendida por=parte daqueles que preteﬁdem a
divulga¢do de todo e qualquer dado privado que passe pelos corredores da Administragéo
Publica. Nao h4 nenhuma intengéo em tornar o processo menos, transparente. Ocorre apenas que
ndo existe beneficio social algum na pubhcag:ao -das comumca(;,oes decorrentes da Opinido

Prehmlnar

50. A transparéncia da Admlmstragao tem sentido para fins de controle externo e
interno.” Nesse contexto, unpera o principio “da publicidade. Por outro lado, quando o ato,
-administrativo nfo. interfere na esfera_ juridica da sociedade ou dos particulares, ndo ha que se
falar de publicidade. S

51. Por exér‘nplo, ndo se ha diivida que os processos licitatérios e outros que envolve :
recursos publicos demandam uma ampla publicidade. Assim tem'que ser para que haja o controle
externo e interno. ' : ~ |

53, ~ Nesse diapaséo, a publicag:.ﬁo do pedido de patente, é importanté" ndo apenas por |
decorrer do art. 30 da LPI, mas porque isso pode afetar a esfera juridica dos titulares de patentes.
£53.0 " Por meio da publica¢do ‘exigid_a pelo art. 30 da LPI, os titulares de patentes
tomam conhecimento do depdsito de um determinado pedido de patente. Isso permite que os
. titulares de patentes exergam um controle do exame de patente, cujo inicio pode ocorrer apos 60
dias da publicago do pedldo conforme o art. 31, paragrafo tinico da LPI.’>

54. Sao diyersas as finalidades da publicagdo do pedido de patente. Acima foi
mencionada apénas uma finalidade, iSto é, a de controle do exame de patente exercido por quem
ndo ¢ o depositante. Tanto isso-¢ verdade que o-caput do art. 31 da LPI4 penmte que interessados
apresentem documentos e informagdes para subsidiar o exame.

A LPI, art. 31 [...] Paragrafo tinico. O exame nio serd iniciado antes de decorridos 60 (sessenta) dlas da publicagédo

do pedido:
4 LPI, art. 31. Publicado o pedido de patente e até o final do exame, sera facultada a apreser{taqao pelos

interessados, de documentos e informagdes para subsidiarem o exame.
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53: A Lei permite que o titular de uma patente ao tomar conhecimento do depésito de
um pedido, o qual -constitua copia da sua invengdo, possa manifestar-se no processo
‘administrativo demonstrando o néo-preenchimento do requisito de novidade, previsto no art. 8%

56. Quando isso ocorre, a finalidade de controle da Administragdo € preenchida.
- Trata-se de um controle preventivo, conquanto 'a Administragfo ainda ndo concluiu o exame da
patente. Alids, as manifestagdes do interessado podem ser feitas antes mesmo de iniciar o exame

de patente.

o STy Essa argumentagdo esta sendo desenvolvida somente para esclarecer que ndo €é
todo ato da Administragdo que precisa ser publicado. E preciso que se 1dent1ﬁque uma finalidade
para que essa pubhcag:ao seja necessdria.

o S o Qual a finalidade de publicar o resultado da Op1mao Preliminar ou a
admissibilidade do procedimento? Uma publicagdo nesse sentido ndo atinge nenhum mteresse
publico. Trata-se de uma publicidade inécua, isto €, que ndo resulta em nada. :

7

39; ‘ Cumpre voltar ao exemplo do paragrafo 47 acima: o tltular de uma patente possui
interesse no mdefenmento do pedido depositado por outrem com fundamento na auséncia do
requisito de n0v1dade O titular da patente tem interesse na publica¢do do pedido depositado por
outrem, pois ela ) alertara da ex1sten01a de um processo administrativo que afetara a sua

propriedade.

60. - O que pode fazer o titular da patente ao tomar conhecimento, via RPI, do
resultado da Opinido Preliminar referente ao pedido de uma patente, depositado por outrem?.
" Absolutamente nada. Logo, as comunicagdes decorrentes da Opinido Preliminar interessam tdo-
somente ao solicitante do procedimehto, nfo a terceiros. s =

61. Se essas comunicac;(“)es interessam tdo- somente ao sdlicitante elas podem ser
feitas diretamente a este. A comunicagdo direta dos. atos pertmentes a OpmJao Prehmmar
dispensa a pubhcag:ao dos mesmos na RPI

62. A auséncia de publicag:éo dos atos decorrentes da Opinido Prelinli_'nar‘épossjvel',
porquanto 0 procedlmento em anahse nZo se confunde com o exame de patente

63. O paragrafo 37 do Parecer n° 0014 2013-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI LBC-1.0
observou que a Opinifio Preliminar tem como fonte de inspiragio a opinido escrita, estabelecida
" no Regulamento .gio Tratado de Cooperag@o em Matéria de Patentes (PET).

a0 regra»A4i4ter do Regulamento do PCT néo prevé a publiéac;ﬁo nos boletins
oficiais de propriedade industrial dos resultados da opinido escrita. Inclusive, o dispositivo em
comento prevé o carater confidencial do proéedimento, ipsis litteris:

-
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Regra 44ter SE
Caracter conﬁden01al da opinido escrita, do relatono da tradug:ao 5
dos comentérios \
44ter.1 Cardcter conf dencial
a) Excepto a pedido do requerente ou com a sua autorlzag:ao a
Secretaria Internacional e a Autoridade responsavel pela pesquisa
internacional ndo deverdo autorizar, antes da expiragdo de um
. prazo de 30 meses a contar da data de prlondade 0 acesso de
nenhurha pessoa ou Autoridade:
‘1) 4 opinido escrita formulada de acordo com a Regra 43bis. 1 a
rqualquer  tradugdo dessa opinido feita de acordo com a Regra
44bis.3.d), ou a quaisquer comentérios escritos sobre essa tradug@o
enviados pelo requerente de acordo com a Regra 44bis.4;
ii) se um relatono for emitido de acordo com a Regra 44bis.1, a
esse relatério, a qualquer tradugdo desse relatério feita de acordo
com a Regra 44bis.3.b), ou a quaisquer comentérios escritos sobre
essa traducfo enviados pelo requerente de acordo com.a Regra
44his. A
b) Para os fins da alinea a) a expressdo “acesso” abrange
' quaisquer meios - pelos quais ' terceiras pessoas possam _ter
conhecimento dos documentos em . questdo e compreende-los
incluindo a comumcag:ao individual e a publica¢do geral

65. A Opinido Escrita nfo ‘precisa ser um instrumento idéntico ao da op1n1ao escrita
prevista no Regulamento do PCT, sendo possivel adaptar 0 procedlmento as part1cu1ar1dades da

leglslag:ao brasileira. - 5 / ; iy

- 66. No entanto a Procuradoria ndo identifica fundamento legal para. pliblica;r 0
resultado da Opinido Preliminar na RPI, alnda quando ja houve o transcurso de 18 meses do
depésito do pedldo de patente

67. Em s1ntese ‘a Procuradoria entende que:

Vo RshA puthag:ao na RPI dos atos decorrentes da Oplmao Prehmmar €
dispensével; i ik

II. A auséncia dessa publicagdo aproximard a Opmlao Prehmmar do
_procedimento da opinido escrita estabelecido no Regulamento do PCT;

III. A auséncia de publicagdo dos atos decorrentes da Opinido Prehmmar
conferira tratamento idéntico aos pedidos de patentes. inseridos na fase de
31g110 e 0s que ja ultrapassaram 0s dezmto meses da data do deposito. ‘

VIIL RELATORIO PRELIMINAR

68. ~ Ndo estd claro como se denomina o resultado da Opinido Preliminar. Como se
denomina o documento o qual resulta da Opinido Prehmmar? Esse documento ¢ denormnado de
relatorio preliminar ou de Oplmao Prehmmar‘? e w
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- 69. A leitura do art. 11, §1° da minuta sugere que o relatério preliminar € o resultado
da Opinifio Preliminar. O dispositivo diz que o relatério preliminar possui caréter informativo e
ndo vincula o resultado o exame de patente. Por certo, o que ndo vincula o exame de patente € o
resultado da Oplmﬁo Prehmmar o documento final mais -abrangente. Nenhuma conclusdo
resultante da Opinido Preliminar: vmcula o exame de patente. Com essa mterpretac;ao seria
possivel -entender a Opinido Preliminar como o proced1mento ; ‘

70. RS o - outro lado 0 caput do art. 11 mdlca a “Opinido Prehmmar sobre a
Patenteabilidade” como o resultado do procedlmento isto &, o conjunto de dos dados levantados
€ con31dera<;oes elaboradas pela DIRPA acerca do pedido de patente.

71. 0 §2° do art. 11 utiliza a expressdo “relatério preliminar de busca do estado a
técnica”. Essa expressﬁo distingue-se da expresséo “relat6rio preliminar” do art. 11, §1°. i

12 -O art. 11 §1° refere-se ao resultado do procedimento, enquanto que oart. 11,- §2°
: remete as buscas no banco de dados para ﬁns de avaliagdo do estado da técnica. Sdo relatorios

diferentes, ao que parece. Se houvesse 1nten<;ao da DIRPA que o relatério prev1sto no art. 11, §1°
- fosse idéntico ao relatorlo prev1sto no §2° as expressoes seriam idénticas. As expressoes sdo

distintas.

ol 3, e Esses conceitos ndo estdo suficienttmente claros na minuta, 0 que acarreta uma.
confusdo no texto. Por certo, aqueles que trabalham diuturnamente’ com a matéria ndo
confundem resultado e procedimento da Oplmao Preliminar, e tem clareza desses coficeitos.

4. = No entanto, € recomendavel que os conceitos usados na Resolug:ao sejam claros
para todos 0s que precisam manuseé-la, 1ndependentemente de conhecunento prev1o da matéria.

79 " Ciente da urgéncia da publicagdo da presente minuta, € do tempo. necessario para
;uma nova redagdo dos dispositivos, a Procuradoria sugere a DIRPA distinguir ¢onceitualmente o
-resultado e o procedimento, na pnmelra oportunidade, na hipétese de ndo ser possivel fazé-lo, no
presente momento. Vale lembrar que essa distingdo demanda uma nova redagdo nfo apenas do -
art. 11, mas de toda a Resoluc;ao

IX. CONSIDERACOES FINAIS
76. “ Diante do exposto, a Procuradorla sugere a DIRPA:

I. Uma reformulagao sobre o topico VII desta nota tecmca partlcularmente da -

alterag8o de alguns dispositivos; ,
-1I. Reformulagdio de alguns conceitos, se posswel em conform1dade com as

Qbservag:oes do toplco VIII;

!
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III. O uso dos vocabulos Artigo e Novembro com letra mintscula na parte
introdutéria da minuta. :

- /

A consideragio superior.
Rio de Janeiro, 15 de agosto de 2013. ‘

Al () Z&c&/g,
Lons Baena Cunha Neto

: Procurador Federal
ey Coordenador




ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INPI
Rua Mayrink Veiga, 09, 22° andar - Centro - Rio de Janeiro - Cep 20.090-050
Tel.: (21) 3037-3731/3037-3208 - Fax.: (21) 3037-3206

Despacho N° 0932/2013-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-MSM-3.2.3

REFERENCIA: Processo N°. 52400.039621/2013-05

\

1. _ Estou de acordo com a NOTA N° 0359/2013-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-
2.2., elaborada pelo Dr. Loris Baena Cunha Neto, Coordenador da COOPI desta Procuradoria.

2 A DIRPA. ,

Rio de Janeiro, 17 de outubro de 2013.

\ . / / /'\
Mauro Sodré Maia
e Procurador-Chefe
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