ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INPI
Rua Mayrink Veiga, 09, 22° andar — Centro — Rio de Janeiro — Cep 20.090-050

Tel.; (21) 3037-3731/3037-3208 — Fax.: (21) 3037-3206

Nota N° 0224-2013-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-2.1
PROCESSO N° 52400.034119-2013-08

INTERESSADO: CEDPI

ASSUNTO: Instrugfio normativa sobre mediag¢do. Sobrestamento de processo administrativo.

Senhor Procurador-Chefe da PFE-INPI,

I. CONSIDERACOES INICIAIS

1. O Chefe do CEDPI, mediante 0 memorando de fls. 08, submete a minuta de
instrugdo normativa sobre mediag#o a apreciagdo da Procuradoria.

2. De fato, faz-se necessario uma instru¢do normativa sobre a matéria, em razdo dos
seguintes dispositivos da Resolugdo n° 084/2013:

Art. 9 [...] § 2° Instrugdo Normativa do Presidente do INPI dispora
sobre o processamento e eventuais efeitos do pedido de mediagdo junto
aos procedimentos e fases processuais relacionados a obtengdo de
direitos de propriedade intelectual junto ao INPL (sem grifo no

original)

Art. 19 [...] § 2° Faculta-se ao mediador, com autorizag@o das partes,
solicitar ao CEDPI consulta técnica preliminar ao setor competente do
INPI, na forma da Instrugiio Normativa do Presidente do INPI que
dispora sobre a matéria, prevista no § 2°do Artigo 9°, sem incorrer em
custo adicional ao valor da retribui¢@o prevista no Artigo 27. (sem grifo
no original) '

Art. 25 [...] § 3° Caso o resultado da mediagdo implique acordo que
recaia sobre direitos de propriedade intelectual junto ao INPL o
mediador ou as partes envolvidas deverdo comunicar seu teor ao setor
técnico competente do INPI, a fim de que seja examinado, na forma da
Instru¢io Normativa do Presidente do INPI que dispora sobre a
matéria, prevista no §2° do Artigo 9°. (sem grifo no original)
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o Os artigos supra demonstram a necessidade de uma instrugdo normativa para
implementar os aspectos procedimentais relativos ao sobrestamento dos processos no ambito da
DIRMA e da CGREC. Além desses aspectos, a instrugdo normativa ora em andlise cuida da
“consulta técnica preliminar”.

II. CONSULTA TECNICA PRELIMINAR

4. A consulta técnica preliminar foi prevista no art. 19, § 2° da Resolugéo 084/2013

com as seguintes caracteristicas:
(i) um mecanismo prévio a conclusdo da mediag@o;
(ii) dirigido 8 DIRMA ou a CGREC;
(iii) com a finalidade de verificar a viabilidade técnica de uma minuta de acordo
de mediagdo;
(iv) carater facultativo.

5. Durante o processo de elaboragdo da Resolugdo n° 084/2013, houve o cuidado
com a implementago, no ambito da autarquia, do acordo celebrado pelas partes.

6. Compreende-se a impossibilidade legal do acordo de mediagdo vincular as
decisdes administrativas da autarquia, seja no dmbito da primeira ou segunda instancia. Nesse
sentido, o acordo de mediago possui valor de subsidio perante a DIRMA ou a CGREC, nos
termos do art. 25, § 4° da Resolugéo n° 084/2013."

7. Nesse contexto, foi criado o mecanismo da consulta técnica preliminar por meio
do art. 19, § 2° da Resolugdo n° 084/2013. O procedimento para implementar a consulta técnica

preliminar é objeto da presente minuta.

8. A minuta em apre¢o mantém as caracteristicas da consulta técnica preliminar
listadas no item 4 e sofistica o mecanismo quando prevé a possibilidade do parecer técnico, em
um tnico ato, decidir o processo administrativo. Cabe detalhar o procedimento a seguir:

1. Quando as partes chegarem a um entendimento apto a finalizar a controvérsia,
elas podem expressar esse acordo provisorio e inseri-lo em um documento
intitulado “consulta técnica preliminar”;

2. A parte que apresentou oposi¢do, recurso ou processo administrativo de
nulidade anexa uma petigdo de desisténcia de um desses procedimentos na

consulta técnica preliminar;

! Resolugdo n° 084/2013, Art. 25 [...] § 4° O setor técnico competente do INPI receberd como subsidio o acordo da
solugdo da controvérsia firmado entre as partes, dando prosseguimento a analise do processo administrativo.




3. A consulta técnica preliminar € apresentada pelo mediador, em comum acordo
com as partes, ao CEDPI. Este encaminhard a consulta técnica preliminar a
DIRMA ou a CGREC;

4. No momento do exame da consulta técnica, a DIRMA ou a CGREC concluira
pela viabilidade, ou ndo, da consulta técnica:

5. (a) Se houver viabilidade quanto a adog¢do do entendimento expresso na

6. (b)

consulta técnica, a DIRMA ou a CGREC elaborarda um parecer
técnico nesse sentido. Esse parecer técnico, no mesmo ato, decidira
os processos administrativos sobrestados. Essa conversdo do parecer
técnico em decisdo dos processos administrativos sobrestados ¢ de
fundamental importdncia para que ndo ocorra a seguinte situagdo: um
servidor responsavel pela elaboragdo do parecer técnico conclui pela
viabilidade da consulta; posteriormente, um outro servidor,
responséavel pela instrugdo da decisdo dos processos administrativos
adota um entendimento diverso do parecer técnico. Essa situag@o
traria desprestigio ao servigo de mediagdo da autarquia. Para evitar
essa ocorréncia, pensou-se no procedimento proposto na instrugio
normativa. Isto ¢, a DIRMA ou a CGREC, ao elaborar o parecer
técnico, decide, no mesmo momento ou instrumento, 0s processos
administrativos pendentes, se a sua avaliagdo for favoravel a
viabilidade da consulta técnica;

Se ndo houver a viabilidade da consulta técnica, a DIRMA ou a
CGREC elaborara um parecer técnico nesse sentido, apontado, se
possivel, os motivos da impossibilidade de adogdo do entendimento
pretendido pelas partes. Nessa hipdtese, o responsdvel pela
elaboragdo do parecer técnico ndo decidird o0s processos
administrativos pendentes. Os processos administrativos pendentes
permanecerdo sobrestados. O sobrestamento do processo

. administrativo, nesse caso, permanecerd até o escoamento do prazo

estabelecido na Instru¢gdo Normativa. O reconhecimento da
inviabilidade de adog¢do do teor do acordo de mediag@o torna sem
efeito a peticdo de desisténcia da oposi¢do, recurso ou processo
administrativo de nulidade. Essa cldusula ¢ importante pelo seguinte
motivo: o parecer técnico o qual indica a inviabilidade técnica do
acordo de mediagdo retornard as partes para prosseguimento da
mediagdo. As partes podem decidir pela extingdo do procedimento de
mediag@o sem alcangar um acordo. Nessa hipdtese, a parte opoente,
por exemplo, tem interesse pela continuagdo do seu processo de

oposig¢do.




2. A peticdo de desisténcia da oposigdo, recurso ou processo administrativo de
nulidade é condicional a viabilidade técnica do entendimento proposto na consulta técnica. Esse
aspecto estd expresso na minuta da instru¢do normativa nestes termos:

Art. 10. O parecer técnico que reconhega a inviabilidade do acordo de
mediagdo:

I — tornara sem efeito as peti¢des de desisténcia ou de renuncia de
direitos, e os pedidos de transferéncia de titularidade referidas nos
paragrafos 2° e 3° do Artigo 8° desta Instrugdo Normativa; €

II — ser4 comunicado as partes, mediante o CEDPI, para prosseguimento

ou conclusdo da mediag@o.

10. O parecer técnico, elaborado pela DIRMA ou CGREC, indicando a viabilidade
técnica ou ndo da consulta, ndo extingue a mediagdo. O parecer técnico extingue 0S processos
administrativos, caso o teor do acordo de mediagdo possua viabilidade de ser implementado
pela autarquia. Esse aspecto foi regulado da seguinte forma pela minuta de instrugdo normativa:

Art. 9°. O parecer técnico que reconhega a viabilidade do acordo de
mediagdo:

I — converter-se-4 no préprio ato de decisdo dos processos
administrativos sobrestados no ambito da DIRMA ou da CGREC,
quando for assim manifestado o interesse das partes no requerimento da
consulta técnica preliminar; €, quando for o caso, apos protocolizadas as
peti¢des de desisténcia ou de rentincia de direitos, e os pedidos de
transferéncia de titularidade previstos nos paragrafos 2° e 3° do Artigo 8°
desta Instrugdo Normativa ; €

II — serd comunicado as partes, mediante o CEDPI, para fins de
conclusdo ou prosseguimento da mediagdo.

11. Uma vez elaborado o parecer técnico, este retorna ao CEDPI, o qual o apresentard
as partes da mediag@o. Estas podem decidir pelo prosseguimento da mediagdo ou pela sua
extingdo.

24 As partes podem solicitar a consulta técnica preliminar, por uma \inica ocasido,

consoante a redagdo do § 1° do art. 8° da minuta de instrugdo normativa.

Art. 8°[...]§ 1° A consulta técnica preliminar submete-se uma {inica vez a
DIRMA ou & CGREC.

13. A consulta técnica @ DIRMA ou 3 CGREC, regulada na minuta da instrugédo
normativa, ¢ a prevista no art. 19 § 2° da Resolugdo 1n° 084/2013. Essa previsdo ndo se confunde
com o contido no 25 § 3°da Resolugdo n° 084/2013.




14, Aplica-se o art. 25, § 3° da Resolugdo n° 084/2013 quando os processos
administrativos sobrestados nio foram decididos, antes da conclusio da media¢do. A tnica
hipdtese dos processos administrativos serem concluidos antes da mediagdo é a adogdo do
procedimento da consulta técnica preliminar.

15. Vale lembrar que a consulta técnica preliminar é um procedimento facultativo.
Logo, ¢ possivel haver um acordo de mediagdo sem a consulta técnica preliminar.

16. Havendo um acordo de mediagdo sem a prévia decisdo administrativa dos
processos sobrestados, o mediador, em comum acordo com as partes, fornecerdo o teor do
acordo a DIRMA ou 8 CGREC, mediante o CEDPI, nos termos do art. 25 § 3° da Resolugdo n°
084/2013. A DIRMA ou a CGREC decidirio os processos administrativos sobrestados, tendo
como subsidio o teor do acordo de mediagdo.

17. Se as partes estdo interessadas em conhecer a opinido preliminar do setor
competente, elas precisam adotar o mecanismo conhecido como “consulta técnica preliminar” e
ndo o procedimento previsto nos §§ 3° e 4° do art. 25 da Resolugdo n° 084/2013.

18. O procedimento previsto nos paragrafos do art. 25 da Resolugdo n° 084/2013
ocorre quando a mediagdo j4 foi concluida, inclusive, o capitulo no qual os dispositivos em
referéncia estdo inseridos possui a denominagdo de “Da Conclusdo da Mediagdo™.

III. SOBRESTAMENTO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

19. A minuta da instru¢do normativa propde a institui¢do de filas de mediagdo, no
ambito da DIRMA e da CGREC, sem prejuizo de outras regulamentagdes sobre a matéria
efetuadas pelos referidos 6rgios da autarquia. Vale transcrever o dispositivo em analise,
constante da minuta de instru¢fo normativa:

Art. 7° Ficam instituidas as ‘filas de mediagdo’ no dmbito da DIRMA e
da CGREC, entendidas como filas de exame exclusivas para processos
administrativos de marcas relacionados a pedidos de mediagdo em curso
no INPIL.

20, O CEDPI ¢ o 6rgéo da autarquia com atribuigdo para solicitar o sobrestamento dos
processos administrativos relacionados no pedido de mediagdo. Uma vez admitido o pedido de
mediagdo pelo CEDPI, apés a anélise formal dos documentos, haverd uma solicitagdo de
sobrestamentos dos processos administrativos 4 DIRMA ou CGREC. Essa matéria ¢ assim

tratada na minuta de instrug&io normativa:




Art. 5° O CEDPI solicitara 8 DIRMA e a CGREC o sobrestamento da
instrugd@o técnica dos processos administrativos de marcas relacionados

no pedido de mediag3o.

21. O sobrestamento dos processos administrativos pela DIRMA ou CGREC enseja
inseri-los nas filas de mediagéo.

22. O periodo de sobrestamento dos processos administrativos é de noventa dias.
Prevé-se uma unica prorrogagdo por mais noventa dias. Logo, o periodo maéaximo de
sobrestamento dos processos administrativos ¢ de 180 dias, de acordo com o paragrafo unico do
art. 6° da minuta de instrugdo normativa.

Art. 6° O periodo inicial de sobrestamento da instrugdo técnica dos
processos administrativos de marcas relacionados no pedido de mediagdo
serd de 90 dias continuos.

Parédgrafo unico. Mediante pedido fundamentado apresentado ao CEDPI,
as partes poderdo requerer 8 DIRMA ou &8 CGREC um unico periodo
adicional de sobrestamento de 90 dias continuos.

IV. CONCLUSAO

23, Reconhece-se que a mediagdo a ser implementada pelo INPI constitui um projeto
piloto. Isso quer dizer que todos os procedimentos hdo de ser avaliados e revistos, na data final
de vigéncia do projeto piloto. Tratar-se-4 de uma oportunidade para uniformizar alguns termos
utilizados na Resolugdo n° 084/2013 e na presente minuta.

24. A minuta examinada traz a expressdo “acordo de mediag¢do” nos arts. 9° e 10°. A
Procuradoria discorda do uso “acordo de mediagdo™ tal como foi feito na presente minuta. Por
acordo de mediagdo, entende-se o documento o qual pde fim a controvérsia. Ndo € o caso.

25. O acordo de mediagdo mencionado na minuta de instrugdo normativa ndo pde fim
a controvérsia, trata-se de um documento prévio a resolugdo da controvérsia. Essa divergéncia da
Procuradoria ndo obstaculiza a publicag@o da minuta como apresentada.

26. Ao que parece, a Resolugdo n° 084/2013 e a minuta em aprego ndo sido auto-
explicativas.
27. Um usudrio externo, ou mesmo um 6rgdo interno da autarquia, pela leitura dos

atos normativos, talvez ndo compreenda o procedimento de mediagdo do INPI. A confirmagéo
dessa hipotese indicara a necessidade de uma reformulag@o da linguagem adotada na redagdo dos
atos normativos que substituirio ou complementardo a Resolugdo n° 084/2013 e a instrugdo

normativa.




28. A Procuradoria nfo identifica 6bice a publicagéo da instrugdo normativa constante
dos autos.

A considerag@o superior.

Rio de Janeiro, 5 de julho de 2013.

4 Lo € _
/Loris Baena Cunha Neto
Procurador Federal
Coordenador
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ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INPI
Rua Mayrink Veiga, 09, 22° andar - Centro - Rio de Janeiro - Cep 20.090-050
Tel.: (21) 3037-3731/3037-3208 - Fax.: (21) 3037-3206

Despacho N° 0514/2013-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-MSM-3.2.3

REFERENCIA: Processo N°. 52400.034119/2013-08

1. Estou de acordo com a NOTA N° 0224/2013-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-
2.1, elaborada pelo Procurador Federal, Dr. Loris Baena Cunha Neto, Coordenador da COOPI

desta Procuradoria.

2. Ao CEDPIL
Rio de Janeiro, 8 de julho de 2013.
= \ ‘\
/AV" — ,; ) / N
/7N Mauro Sogré Maia
4 Procurador-Chefe
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