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ASSUNTO: Averbagdo dos contratos de transferéncia de tecnologia.

i

L. Néo se verifica uma imposigdo legal obrigando
o INPI a limitar o percentual de remessa de
royalties estabelecidos nos contratos. Entretanto,
quando o INPI assim procede, ele age com
respaldo legal, notadamente na Lei n° 4.131/62.
II. Ndo ha obice legal para excluir os dados
contratuais relativos ao valor e as condigdes de
pagamento da publicagdo oficial (RPI).

. O exame de mérito dos contratos de
transferéncia de tecnologia submetidos &
averbag@o pelo INPI demanda uma densidade
normativa propria de decreto regulamentar,
porquanto a matéria em aprego diz respeito a
complementag@o do art. 211 da Lei'n® 9.279/96.

Senhor Procurador-Chefe do INPI,

I. RELATORIO

1 A Presidéncia do INPI devolveu os autos a Procuradoria para emitir parecer sobre
a publicac¢do do ato administrativo de averbagdo dos contratos de transferéncia de tecnologia.
Posteriormente, a Presidéncia insta a Procuradoria a se pronunciar sobre a legitimidade do INPI
para o exame de mérito dos contratos de transferéncia de tecnologia submetidos a averbagéo.

2 Este parecer compreende dois temas. O primeiro trata dos elementos constantes da
publicagio na Revista de Propriedade Industrial (RPI). A averbagdo do contrato enseja a
_publicagdo do respectivo extrato na RPI. O extrato contratual publicado compreende os seguintes
dados: nome das partes, natureza do documento, objeto, moeda de pagamento, valor, forma de

pagamento € prazo.




3 O segundo tema do parecer diz respeito ao objeto de andlise ou de exigéncia, por
parte do INPI, dos dispositivos concernentes a prego e condigdes de pagamento, no ambito do
processo de averbagdo/registro dos contratos de transferéncia de tecnologia, bem como de
licenciamento de patentes, desenhos industriais e uso de marca (exame de mérito dos contratos).

-

4, O tépico II do parecer contempla o fundamento juridico o qual orienta o
procedimento administrativo adotado pelo INPI. O art. 211 da Lei n° 9.279/96, dedicado a
averbagdo dos contratos de transferéncia de tecnologia, € objeto do tépico III. No tépico IV,

aborda-se o0 Ato normativo n° 135/97 do INPI.

i O principio da publicidade recebe atengdo particular no tépico V, pois a consulta
demanda uma reflexdo sobre a observancia desse axioma constitucional na hipétese de uma
restricdo de dados na publicagdo da RPI. O t6pico VI discorre sobre o principio da seguranga
juridica e relata um processo judicial no qual se discute os limites de atua¢do da autarquia
- quando averba os contratos. As consideragdes finais ponderam sobre uma futura normatizagéo

sobre a matéria.

6. E o relatério.

II. FUNDAMENTOS L-EGAIS E INFRALEGAIS

7 Cumpre abordar as normas legais e infralegais sobre a atuagio do INPI no
exercicio da atividade de averbagéo de contratos de transferéncia de tecnologia.

8. O predecessor do INPI, o Departamento Nacional de Propriedade Industrial,
possuia a atribui¢do de comunicar os registros de invengdo e de marcas aos 6rgdos responsaveis
pelo imposto de renda para fins de cobranga e fiscalizagfo tributaria, nos termos do art. 113 do

Decreto-Lei n° 5.844, de 23 de setembro de 1943.!

9 A Lei n° 3.470, de 28 de novembro de 1958, ao dispor sobre os royalties devidos
em razdo da explorag@o de marcas e de patentes, previu o registro dos contratos de cessdo ou de
licenga de uso de marca ou invento.”

10. A Portaria do Ministério da Fazenda n° 436, de 30 de dezembro de 1958,
estabeleceu os coeficientes percentuais maximos para dedugdo de royalties gerados pela

! Decreto-Lei n° 5.844, de 23 de setembro de 1943, Art. 113. “O Departamento Nacional da Propriedade Industrial
deverd fornecer informagdes sobre os registros de patentes de invengdo e de marcas de industria ou de comércio.

? Lei n°® 3.470, de 28 de novembro de 1958, Art. 74, § 3° “A comprovagdo das despesas a que se refere este artigo
sera feita mediante contrato de cess@o ou licenga de uso da marca ou invento privilegiado; regularmente registrado
no pafs, de acordo com as prescrigdes do Cédigo da Propriedade Industrial (Decreto-lei n° 7.903, de 27 de agosto de
1945), ou de assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou semelhante desde que efetivamente prestados tais
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exploragdo de marcas e patentes. Essa previsdo incluiu contratos de assisténcia técnica, entre

outros.

11. A Lei n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, responsavel pela disciplina da
aplicagdo do capital estrangeiro e remessas de valores para o exterior, trouxe as seguintes normas
atinentes a averbagdo dos contratos de transferéncia de tecnologia: o

Art. 11. Os pedidos de registro de contrato, para efeito de
transferéncias financeiras para o pagamento dos royalties, devido
pelo uso de patentes, marcas de indistria e comércio ou outros
titulos da mesma espécie, serdo instruidos com certiddo probatéria da
assisténcia e vigéncia, no Brasil, dos respectivos privilégios concedidos
pelo Departamento Nacional de Propriedade Industrial, bem como
de documento habil probatério de que éles ndo caducaram no Pais de

; ; origem. (Redagdo dada pela Lei n° 4.390, de 29.8.1964) (sem grifo no
original)

.

Art. 12. As somas das quantias devidas a titulo de "royalties" pela
exploragdo de patentes de invengdo, ou uso da marcas de industria e de
comércio e por assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou
semelhante, poderdo ser deduzidas, nas declaragdes de renda, para o
efeito do art. 37 do Decreto n° 47.373 de 07/12/1959, até o limite
maximo de cinco por cento (5%) da receita bruta do produto fabricado
ou vendido.' :

§ 1° Serdo estabelecidos e revistos periodicamente, mediante ato do
Ministro da Fazenda, os coeficientes percentuais admitidos para. as
dedugdes a que se refere este artigo, considerados os tipos de produgéo
ou atividades reunidos em grupos, segundo o grau de essencialidade.

§ 2° As dedugdes de que este artigo trata, serdo admitidas quando
comprovadas as despesas de assisténcia técnica, cientifica,
administrativa ou semelhantes, desde que efetivamente prestados tais
servigos, bem como mediante o contrato de cessdo ou licenga de uso de
marcas e de patentes de inven¢do, regularmente registrado no Pais,
de acordo com as prescrigdes do Cddigo de Propriedade Industrial.
(sem grifo no original)

§ 3° As despesas de assisténcia técnica, cientifica, administrativa e
semelhantes, somente poderdo ser deduzidas nos cinco primeiros anos
do funcionamento da empresa ou da introdugdo de processo especial de
produgdo, quando demonstrada sua necessidade, podendo este prazo ser
prorrogado até mais cinco anos, por autorizagdo do Conselho da
Superintendéncia do Conselho da Superintendéncia da Moeda e do

Crédito.




Art. 13. Serdo consideradas, como lucros distribuidos e tributados, de
acordo com os arts. 43 e 44, as quantias devidas a titulo de "royalties"
pela exploragdo de patentes de invengdo e por assisténcia de patentes de
invengdo e por assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou
semelhante, que ndo satisfizerem as condig¢des ou excederem os limites
previstos no artigo anterior.

Parégrafo unico. Também sera tributado de acordo com os arts. 43 e 44
o total das quantias devidas a pessoas fisicas ou juridicas residentes ou
sediadas no exterior, a titulo de uso de marcas de industria e.de
comércio.

Art. 14. Néo serdo permitidas remessas para pagamentos de "royalties",
pelo uso de patentes de invengdo e de marcas de industria ou de
comércio, entre ﬁlial ou subsidiéria de empresa estabelecida no Brasil e
sua matriz com sede no exterior ou quando a maioria do capital da
empresa no Brasil, pertenga ao aos titulares do recebimento dos

"royalties" no estrangeiro.

1 Dos dispositivos acima, destaca-se a previsdo contida no art. 11. O dispositivo
vinculou as transferéncias financeiras para o pagamento de royalties aos pedidos de registro de
contrato relacionados ao uso de patentes e marcas.

13. Consoante o § 2° do art. 12 da Lei n°® 4.131/62, as dedugdes fiscais dependem da
comprovagdo de despesas efetivas com servigos prestados de assisténcia técnica, cientifica,
administrativa ou outras. O-registro do contrato de cessdo ou licenga de uso de marcas no
Departamento Nacional de Propriedade Industrial (hoje INPI) constitui um mecanismo para a
ocorréncia da dedugdo fiscal.

14, O art. 12, § 2° da Lei n° 4.131/62 demonstra a importancia do ato de averbagdo
dos contratos de transferéncia de tecnologia pelo INPL. A compreensdo dos efeitos desse
dispositivo afasta qualquer ‘idéia da averbagdo dos contratos como um mero ato estatal de

homologag@o.

15. O Decreto-Lei n° 1005, de 21 de outubro de 1969, trouxe normas sobre os
licenciamentos para exploragdo do privilégio concedido nos termos do direito de proprledade

industrial.

16. A criag¢do do INPI ocorreu no ano de 1970, por meio da Lei n® 5.648. A redagéo
original do art. 2° da lei trouxe um pardgrafo unico, o qual conferiu a autarquia a atribui¢do de
regular a transferéncia de tecnologia e de estabelecer condi¢des para a melhor negociagdo para o

<




uso de patentes. Esse dispositivo € claro ao confiar ao INPI o exame de mérito dos contratos de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento de patentes.’

\

Art. 2° O Instituto tem por finalidade principal executar, no dmbito
nacional, as normas que regulam a propriedade industrial tendo em
vista a sua fungdo social, econdmica, juridica e técnica.

Paragrafo Gnico. Sem prejuizo de outras atribuigdes que lhe forem
cometidas, o Instituto adotara com vistas ao desenvolvimento
econdmico do Pais, medidas capazes de acelerar e regular a
transferéncia de tecnologia e de estabelecer melhores condicdes de
negociacio e utilizagiio de patentes, cabendo-lhe ainda pronunciar-se
quanto a conveniéncia da assinatura, ratificagdio ou dentincia de
convengdes, tratados, convénio e acordos sobre propriedade industrial.
(sem grifo no original) '

17. : 0] capi’tulo XI do €édigo de Propriedade Industrial de 1971 previii a averbagdo
dos contratos de exploragdo e excluiu os royalties dos efeitos da ayerbagdo, quando o privilégio
fosse concedido no exterior.*

\

18. A averbagdo dos contratos de transferéncia de tecnologia teve previsdo expressa
no art. 126 do Codigo de Propriedade Industrial de 1971, in verbis:

Art. 126. Ficam sujeitos & averbagdo no Instituto Nacional da
Propriedade Industrial, para os efeitos do artigo 2°, paragrafo unico, da
Lei n. 5.648, de 11 de dezembro de 1970, os atos ou contratos que
impliquem em transferéncia de tecnologia.

19. ' Considerando o II Plano Nacional de Desenvolvimento, o INPI editou o Ato
normativo n° 15, de 11 de setembro de 1975. A norma regulou detalhadamente os critérios para
averbar os contratos de transferéncia de tecnologia. Por exemplo, o art. 2.2.1 especificou como
apurar o valor da remuneragdo e o art. 2.3 abrigou normas sobre a forma de pagamento. Nio
houve previsdo acerca do contetido da publicagdo do ato de averbacdo dos contratos.

20. O Decreto-Lei n° 1.718, de 27 de novembro de 1979, foi editado no dmbito do
Programa Nacional de Desburocratiza¢do, e fez referéncia a obrigagdo do INPI, e de outros
6rgdos, de auxiliar a fiscalizagdo dos tributos administrados pelo Ministério da Fazenda. Essa

atribui¢do da autarquia foi mantida pelo art. 107 do Decreto n° 96.760/88. :

® O art. 240 da Lei n° 9.279/96 apresenta uma nova redagdo do art. 2° da Lei n° 5.648/70. O art. 240 da LPI manteve
a redagdo do caput do art. 2° e ndo menciona o paragrafo nico. Houve a revogagdo do paragrafo tinico do art. 2° da

Lei n® 5.648/70.
* Lei n° 5.772, de 21 de dezembro de 1971, a Art. 30. “A aquisi¢éo de privilégio ou a concess@o de licenga para a

sua exploragdo estdo sujeitas a averbag¢@o no Instituto Nacional da Propriedade Industrial.” Paragrafo tinico. “A
averbagdo ndo produzird qualquer efeito, no tocante a royalties, quando se referir a: a) privilégio ndo concedido no

Brasil;”




g 7 De acordo com o art. 107 do Decreto n°® 96.760/88, o responsavel pela remessa de
pagamento para atender a despesas de solicitagdo, obtengdo e manutengdo, no exterior, de direito
'de propriedade industrial, precisava encaminhar a documentagdo comprobatodria dessa operagdo

ao INPI.

22. O descumprimento do prazo de apresentagdo da referida documentagio
comprobatéria, ou a comprovagdo inadequada da operagéo, retirava a isengfo fiscal, tornando o
remetente obrigado pelo recolhimento dos impostos.

23, Ao Banco Central do Brasil coube a obriga¢@o de comunicar ao INPI as operagdes
de remessa para o exterior. Por sua vez, foi prevista ao INPI a atribui¢io de comunicar a
Secretaria da Receita Federal o descumprimento das operagdes em anélise. A relevancia dos arts.
106 e 107 do Decreto n°® 96.760/88 impde a transcrigdo literal dos dispositivos, a seguir:

Art. 106. Néo esta sujeita a retengdo do Imposto de Renda na Fonte a
remessa destinada a atender a despesas de solicitagdo, obtengdo e
manuteng¢dq, no exterior, de direito de propriedade industrial, quando
originarios do Pais.

Paréagrafo unico. Essas remessas também sdo isentas do Imposto sobre
Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro e sobre Operagdes Relativas a
Titulos e Valores Mobilidrios - IOF incidente sobre as respectivas
operagdes de cambio.

Art. 107. Para efeito do disposto no artigo precedente, o remetente
encaminharda ao INPI, no prazo de 180 dias da ocorréncia do fato
gerador do imposto de renda, os documentos comprobatérios da
aplicagdo dos valores remetidos. ;

§ 1° A inobservancia do prazo de que trata este artigo, ou a falta de
comprovagdo adequada da operagdo implicard na obrigatoriedade do
recolhimento, pelo responsavel, do imposto de renda e do IOF
dispensados, com os acréscimos legais cabiveis, contados da data do

fato gerador.

§ 2° O Banco Central do Brasil comunicara ao INPI a realizacdo
das operacdes previstas neste artigo, ficando o INPI responsivel
pela comunicacio a Secretaria da Receita Federal do
descumprimento das condigdes referidas no paragrafo anterior. (sem
grifo no original) -

24. s Com fundamento no Decreto n° 96.760/88, o INPI editou o Ato normativo n°
097/89, de 29 de margo de 1989. Este teve como objeto a fiscalizagdo pela autarqqia das
remessas ao exterior, relacionadas aos direitos de propriedade industrial. O ato normativo
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estabeleceu os documentos considerados regulares para comprovago da aplicagdo de remessas
para o exterior para fins de isengdo fiscal. '

25, Po\steriormente, o INPI editou a Resolugdo n°® 22, de 27 de fevereiro de 1991. A
~ Resolugdo trouxe as normas de averbagdo de atos e contratos de transferéncia de tecnologia.

Houve a estipulagdo do contetido dos contratos, inclusive a previsdo de clausulas de sigilo
envolvendo tecnologia ndo amparada por direitos de propriedade industrial, depositados ou
concedidos no Pais.

26. Os pardmetros do exame das clausulas contratuais pertinentes a remuneragéo do
fornecedor da tecnologia foram regulados pelos arts. 11 e 12 da Resolugdo n° 22, enquanto que o
processo de averbagdo foi tratado nos arts. 13, 14, e 15. N@o houve previsio de quais dados
precisam constar da publicagdo do ato administrativo de averbagio.

27, O art. 12 da Resolugdo n° 22 previu o exame de mérito do contrato de
transferéncia de tecnologia mediante os seguintes termos: !

Art. 12. Na apreciagdo da remuneragdo deverio ser levados em conta os
- niveis de pregos praticados nacional e internacionalmente em

contratagdes similares.

28. O termo “podera”, inscrito no art. 17 da Resolug@o n°® 22, sugere a possibilidade,
e ndo a obrigatoriedade, de o INPI acompanhar o processo de transferéncia da tecnologia.’

29.- O Ato normativo n° 110, de 23 de margo de 1993, tratou do aditamento, alterago
e substitui¢do do Certificado de Averbagéo. Logo em seguida, foi editado o Ato normativo n°
112, de 17 de maio de 1993. Este declarou dispensada a exigéncia da averbagéo do contrato de
uso de marca para fins de validar prova de uso de marca, em processo de caducidade.

30. Em 30 de setembro de 1993, o Ato normativo n° 114 alterou a redagdo da
Instrugdo Normativa n° 001, de 02 de julho de 1991, para esclarecer o efeito precario da
averbag¢@o dos contratos de exploragdo de patente depositada, mas ndo concedida. O mesmo
‘tratamento foi estendido aos contratos de uso de marca depositada, mas ainda ndo registrada.

31 A regulamentagdo do processo de averbagdo de contratos de franquia foi disposta
no Ato normativo n° 115, de 30 de setembro de 1993. Este possibilitou a averbagio dos contratos
de franquia, quando houvesse a concessdo temporaria de direito sobre uso de marcas, prestagio
de servigo de assisténcia técnica ou outra modalidade de transferéncia de tecnologia.

Syl ~ Em 5 de outubro de 1993, o Decreto n® 949 revogou o Decreto n° 96.760/88, e
previu a  capacitagdo tecnolégica das empresas nacionais mediante os Programas de

’ Resolugdo n° 22, de 27 de fevereiro de 1991, art. 17. “O INPI podera acompanhar o processo de transferéncia de
tecnologia negociada.” }
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Desenvolvimento Tecnolégico Industrial (PDTI) e Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico
Agropecuario (PDTA).

33, No més seguinte, mais exatamente em 27 de outubro de 1993, foi editado o Ato
normativo n® 116. Ele teve como objeto a averbagdo de contratos de participagdo nos custos de
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico relacionados ao fluxo tecnolégico entre empresas
domiciliadas no Brasil e centros de pesquisa, ou empresas geradoras localizadas no Pais ou no

exterior.

34. - Do Ato normativo n° 116, vale destacar o art. 7°, o qual previu a apresentagéo de
documentag@o comprobatdria, certificada por auditoria independente, pelas empresas envolvidas
no fluxo tecnoldgico, por solicitagdo do INPI. O objetivo da solicitagdo dos documentos
mencionados dizia respeito a-identificagdo efetiva do montante dos recursos mencionados no
contrato de participagdo averbado.
35. Sobre os contratos de licenciamento de propriedade industrial, transferéncia de
tecnologia, franquia e outros, o Ato normativo n® 120, de 17 de dezembro de 1993, previu a
averbagdo como uma condigdo de validade perante terceiros. ‘Essa condi¢do possuia expressa
pertinéncia para fins cambiais e dedutibilidade fiscal dos pagamentos. O Ato normativo n°
120/93 revogou a Resolugdo n° 022/91.

36. O art. 4° do Ato normativo n° 120 estabeleceu os limites de analise dos contratos

‘

no momento da averbacgio, in verbis:

4. No processo de averbag@o de que trata este Ato Normativo, o INPI
limitard sua andlise a verificacdo da situa¢do das marcas e patentes
licenciadas, para cumprimento dos dispositivos dos artigos 30 e 90 (e
seus paragrafos) do Cédigo de Propriedade Industrial, bem como &
informacido quanto aos limites apliciveis — de acordo com a
legislagdo fiscal e cambial vigente — de dedutibilidade fiscal para fins
de apuragdo de Imposto de Renda, e de remissibilidade em moeda
estrangeira, dos pagamentos contratuais. (sem grifo no original)

37. O paragrafo 1° do art. 4° do Ato normativo n° 120 foi mais adiante na limitagdo da
andlise dos contratos de transferéncia de tecnologia. A normativa interna da autarquia excluiu os
aspectos relacionados a prego e condigdes de pagamento da apreciagdo do INPI, no ato de
averbagdo, ipsis litteris: .

4 § 1° - Nao serao objeto de andlise ou de exigéncia por parte do
INPI os dispositivos contidos nos atos ou contratos de que trata este
Ato Normativo ndo especificamente relacionados aos aspectos
elencados no “caput” deste artigo, inclusive aqueles que se refiram a
preco, condicdes de pagamento, tipo e condigdes de transferéncia de
tecnologia, prazos contratuais, limitagdes de uso, acumulagdo de
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objetos contratuais, legislagdo aplicavel, jurisdigfo competente e
demais clausulas. (sem grifo no original)

I8 s O parégrafo 2° do art. 4° do Ato normativo n° 120 vedou a recusa de averbagdo
por parte do INPI quando verificado abuso de poder econdmico exercido por um dos contraentes.
O INPI pode alertar uma das partes acerca da existéncia de uma cldusula contratual a qual enseja
abuso do poder econdmico, ou mesmo represente uma violagéo ao direito do consumidor.

4 § 2° - Nio podera4, destarte, o INPI recusar averbag¢iao com base em
alegada violagdo de legislagdo repressora de concorréncia desleal,
legislagdo ‘anti-trust’ ou relativa a abuso de poder econdmico, de
protegdo ao consumidor e outras, facultada ao INPI a opgdo de alertar
as partes quanto aos aspectos legais pertinentes. (sem grifo no original)

39. A parte final do Ato normativo n° 120 dedica-se ao servigo de apoio a aquisigdo
de tecnologia, prestado pela Diretoria de Transferéncia de Tecnologia do INPI. Trata-se de um
servigo de apoio nas areas tecnoldgica e contratual. O servigo de apoio em questdo ¢ detalhado
no tépico IV do parecer, posto que o Ato normativo n° 135, de 15 de abril de 1997, trata do tema

com idéntica redagéo.

40. Em 2000, o INPI editou os Atos normativos n°® 155/00 e n° 158/00, os quais
estabeleceram os formulérios para apresentagdo dos pedldos de averbagdo dos contratos de

transferéncia de tecnologia.

41. O Ato Declaratério n° 1/00, editado pela Coordenagao Geral do Sistema de
Tributagdo do Ministério da Fazenda, dispds sobre o tratamento tributdrio das remessas
decorrentes de contratos de prestagdo de assisténcia técnica e servigos técnicos sem transferéncia

de tecnologia.

42, O referido ato declaratorio foi elaborado a luz das convenges internacionais
celebradas para eliminar a dupla tributagdo de renda. Desse instrumento, observa-se a defini¢do
de contrato de prestagdo de assisténcia técnica e de servigos técnicos sem transferéncia de
tecnologia. Estes contratos sdo conceituados como aqueles os quais ndo se sujeitam & averbagdo
ou registro no INPI e Banco Central do Brasil.

43. , A Deciséo n°® 9/00 da Coordenagao-Geral do Sistema de Tributagdo do Ministério
da Fazenda aborda a dedutibilidade de despesas relativas a royalties e assisténcia técnica,
cientifica, administrativa ou semelhantes. De acordo com essa decisdo, incide a dedugdo fiscal
no periodo de tramitagdo do processo de averbagdo dos contratos no INPL No periodo anterior
ao pedido de averbagdo do contrato, néio incide a dedugdo fiscal, ou seja, esta ndo retroage.

44, O Ato Declaratério Interpretativo da Secretaria da Receita Federal n°® 2, de 22 de
fevereiro de 2002, trata da dedugdo fiscal das remuneragdes pagas pelo franqueado ao




franqueador. Os limites percentuais de dedutibilidade variam de acordo com os tipos de
royalties, sendo que o limite m4ximo é o de cinco por certo, conforme estabelece o art. 12 da Lei

n°4.131/62.

45. Dois outros diplomas normativos trataram do desenvolvimento de instrumentos de
promogdo de novas tecnologias mediante incentivos fiscais, a saber: a) a Lei n° 11, 196, de 21 de
novembro de 2005, o qual instituiu o Regime Especial de Tributagdo para a Plataforma de
. Exportagdo de Servigos de Tecnologia de Informagéo; b) o Decreto n° 5.798, de 7 de junho de
2006, o regulamento sobre os incentivos ﬁscals as atividades de pesquisa tecnoldgica e
desenvolv1mento de inovagdo tecnoldgica.

46. O Decreto n° 5.798/2006 regulamentou os incentivos fiscais concedidos as
atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo-tecnologica. O art. 3°, VI do
Decreto reduz a zero a aliquota do imposto de renda retido na fonte relativo as remessas
efetuadas ao exterior quando destmadas a remuneragdo do registro e manutengio de marcas,
patentes e cultivares.

47, Para o § 5° do art. 3° do Decreto n° 5.798/2006, a dedutibilidade fiscal dos gastos
com assisténcia técnica e royalties relativos a patentes depende da regularidade dos contratos
com a legislagdo de propriedade industrial.® O referido dispositivo remete ao art. 71 da Lei n°
4.506/64; por sua vez, esse artigo prevé a ndo-dedutibilidade das transagdes quando em
dissondncia com o entfio vigente Cédigo de Propriedade Industrial.”

48. - A averbagdo dos contratos de transferéncia de tecnologia pelo INPI foi prevista na
redacéo original da Lei n® 11.196/2005, in verbis:

Art. 17. A pessoa juridica podera usufruir dos seguintes incentivos
fiscais:

V — crédito do imposto sobre a renda retido na fonte incidente sobre os
valores pagos, remetidos ou creditados a beneficidrios residentes ou
domiciliados no exterior, a titulo de royalties, de assisténcia técnica ou
cientifica e de servico especializados, previstos em' contratos de
transferéncia de tecnologia averbados ou registrados nos termos da Lei
n° 9.279, de 14 de maio de 1996, nos seguintes percentuais:

49. O inciso V do art. 17 da Lei n° 11.196/2005 foi revogado pela Lei n° 12.350, de
2010, a qual dispde sobre as medidas tributarias referentes a realizagio, no Brasil, da Copa das

® Decreto n°® 5.798, Art. 3°, §5° - “Na hipétese de dispéndios com assisténcia técnica, cientifica ou assemelhados e de
royalties por patentes industriais pagos a pessoa fisica no exterior, a dedutibilidade dos dispéndios fica condicionada
a observancia do disposto nos arts. 52 e 71 da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964.”

7 Lei n° 4.506/64, Art. 71. “A dedugdo de despesas com aluguéis ou ‘royalties’ para efeito de apuragdo de
rendimento liquido ou do lucro real sujeito ao impOsto de renda, serd admitida: [...]Paragrafo 'ﬁnico. Nio sdo
dedutiveis: [...] f) os "royalties" pelo uso de patentes de invengéo, processos e formulas de fabncagﬁg pagos ou
creditados a beneficidrio domiciliado no exterior: 1) Que ndo sejam objeto de contrato reglst_rado na
Superintendéncia da Moeda e do Crédito e que ndo estejam de acérdo com o Cédigo da Propriedade Industrial; ou’
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Confederagdes Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014. A referida lei também & responsavel
pela desoneragdo tributiria de subvengdes governamentais destinadas ao fomento das atividades
de pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovago tecnologica nas empresas. '

50. A Resolugéio 3.844, de 23 de margo de 2010, do Banco Central do Brasil dispde
sobre o\capital estrangeiro ingressado ou existente no Brasil, particularmente sobre o registro das
movimentagdes financeiras. De acordo com o art. 3° do Regulamento Anexo III da Resolugdo, o
registro de contratos de transferéncia de tecnologia pelo Banco Central do Brasil efetua-se
posteriormente & averbagdo do contrato no INPI, como se depreende da norma abaixo transcrita:

Art. 3° O registro de contratos de uso ou de cessdo de patentes, de
marcas de indistria ou de comércio, de fornecimento de tecnologia e de
outros contratos da mesma espécie, bem como contratos de prestagdo
de servigos de assisténcia técnica e de franquia, somente deve ser
efetuado _apdés a averbagdo do contrato no Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI).

51 A Resolugdo n° 267, de 5 de abril de 2011, do INPI prevé os contratos de servigos
de assisténcia técnica os quais ndo se submetem a averbago. A relagdo contida na Resolugio
justifica-se, posto que esses contratos ndo implicam transferéncia de tecnologia.

52, Examinado o complexo normativo o qual fundamenta o procedimento
administrativo hoje vigente, cumpre apresentar uma concluséo preliminar a respeito do tema.

II. 1 CONCLUSAO PRELIMINAR

53 Das normas examinadas, o Ato normativo n® 120/93 possui especial relevancia,
porquanto limitou a andlise ou exigéncia, por parte do INPI, dos aspectos relacionados a pregos e
condi¢des de pagamento dos contratos de transferéncia de tecnologia.

54. O Ato normativo n® 120/93 representou uma restri¢io no modo de averbar os
contratos. Essa restricdo durou entre 17 de dezembro de 1993 (data de publicagdo do Ato
normativo n° 120/93) e 15 de abril de 1997 (data de publicagdo do Ato normativo n° 135/97).

35, O Ato normativo n° 135/97 revogou o Ato normativo n° 120/93, ou seja, extinguiu
a restrigdo no modo de averbar os contratos. Entretanto, o Ato normativo n° 135/97 ndo previu a
possibilidade da autarquia de analisar 0s aspectos relacionados a pre¢o e condigbes de

pagamento.

56. A revogagdo do Ato normativo n° 120/93 ensejou um ambiente juridico para
adogdo ou ndo de uma prética administrativa propicia a anélise dos aspectos relacionados a prego
e condigdes de pagamento dos contratos. Em outros termos, a revogagdo do Ato normativo n°




120/93 possibilitou a Administra¢do analisar e exigir aspectos relacionados a prec¢o e condig¢des
de pagamento dos contratos, mas ndo houve imposi¢do normativa nesse sentido.

5. Na esteira desse entendimento, conclui-se pela legalidade da prética
administrativa de analisar e exigir os aspectos relacionados a preco e condigdes de pagamento
dos contratos. De fato; a pratica atual do INPI est4 de acordo com a lei e demais atos infralegais,
1o que concerne a averbagdo dos contratos de transferéncia de tecnologia.

58. Entretanto, a Administragio ndo ests impedida de rever o procedimento
administrativo sobre a matéria. Rever os limites do INPI no exercicio da atividade de averbagdo
de contratos envolve uma avaliagéio sobre politica tributaria, cambial, bem como de intervengio

no dominio econdémico.

39 A natureza autdrquica do INPI ndo o torna apto.a formular a politica econdmica
ou de desenvolvimento industrial. A finalidade precipua do INPI é executar as normas de
propriedade industrial, conforme o art, 2° da Lei n° 5 .648/1970.

60. ° A andlise dos contratos de transferéncia de tecnologia pelo INPI remete a
preceitos de politica econdmica. Nesse sentido, sugere-se a elaboragfio de uma norma sobre a
matéria no dmbito do poder regulamentar da Administragio.

6L A matéria em apregco nfo se restringe ao fluxo procedimental do exame de
averbagdo dos contratos. Fluxo de procedimento administrativo constitui matéria insita a esfera

- deciséria da autarquia, o que nfio é o caso. O exame de mérito dos contratos pelo INPI, a luz das
normas de natureza tributdria e cambial, remete aos preceitos de politica econémica.

62. Com a atengdo aos diversos aspectos relativos ao tema em comento, a Diretoria de
Contratos, Indicagdes Geograficas e Registros (fls. 05/06) entendeu pela conveniéncia de ouvir o
Ministério do Desenvolvimento, Indtstria e Comércio Exterior sobre a matéria.

63. A Procuradoria filia-se ao entendimento da DICIG quanto a importancia de ouvir
0 Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior para fins de defini¢do de novas
diretrizes sobre o tema em aprego. Nesse sentido, sugere-se a elaboragdo de ato normativo no

ambito da Administracdo Direta.
IIL. LEI DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL

64. A Lei n® 9.279/96 prevé a averbagio dos contratos de transferéncia de tecnologia
de forma sucinta no Titulo VI, integralmente transcrito abaixo:
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Art. 211. O INPI far4d o registro dos contratos que impliquem
transferéncia de tecnologia, contratos de franquia e similares para
produzirem efeitos em relagéo a terceiros.

Parégrafo tnico. A decisdo relativa aos pedidos de registro de contratos
de que trata este artigo ser4 proferida no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data do pedido de registro.

65. O tema em aprego encontra-se previsto também nos arts. 62,% 121° € 140" da LRI
0s quais tratam da averbagdo como condi¢do de validade dos contratos de licenciamento de
patentes, de desenhos industriais e de uso de marcas.

66. Os efeitos dos atos do INPI decorrem da publicagdo na Revista de Propriedade
Industrial, nos termos do art. 226 da LPI. Infere-se, portanto, que a publicagdo da averbagdo dos
contratos ¢ medida que se impde for forga do referido dispositivo legal, constante do Titulo VII
da LPI, dedicado as disposig¢des gerais. -

Art. 226. Os atos do INPI nos processos administrativos referentes a
propriedade industrial s6 produzem feitos a partir da sua publicagfo no
respectivo 6rgdo oficial, ressalvados:
I - os que expressamente independerem de notificagdo ou publicagio
por forga do disposto nesta Lei;
IT - as decisdes administrativas, quando feita notificagdo por via postal
ou por ciéncia dada ao interessado no processo; e
Il - os pareceres e despachos internos que ndo necessitem ser do
conhecimento das partes.
g7 Os dispositivos da LPI pertinentes & averbagdo dos contratos de transferéncia de
tecnologia néo especificam os requisitos a serem examinados pelo INPI para o referido ato. A lei

tampouco prev€ quais os dados da publicagio.

68. Néo existe controvérsia quanto a relevéncia da publicidade dos extratos dos
contratos de transferéncia de tecnologia para conferir efeitos ‘a terceiros, posto que se trata de
uma imposi¢do advinda do art. 226 da LPI. De toda forma, uma reflexdo sobre o principio da
publicidade encontra-se no tépico V do parecer. i

69. A controvérsia *reside em identificar: a) quais dados sdo prescindiveis de
publicag¢do na RPI; b) limites de atuag¢do do INPI no exame dos contratos. A fim de elucidar esse
tema, passa-se a leitura do Ato normativo n° 135/97 sobre os procedimentos de averbagdo ou

registro de contratos de transferéncia de tecnologia.

S Art. 62. “O contrato de licenga devera ser averbado no INPI para que produza efeitcs em relagfo a terceiros.”

? Art. 121. “As disposigdes dos arts. 58 a 63 aplicam-se, no que couber, a matéria de que trata o presente Titulo,
disciplinando-se o direito do empregado ou prestador de servigos pelas disposigdes dos arts. 88 a 93.” ‘

'% Art. 140. “O contrato de licenga devera ser averbado no INPI para que produza efeitos em relagdo a térceiros.”
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IV. ATO NORMATIVO N° 135/97

70. O Ato normativo n° 135, de 15 de abril de 1997, ¢ dividido em duas partes. A
primeira parte traz as normas relativas a averbagio ou registro dos contratos de transferéncia de
tecnologia e de franquia. Define-se o contrato de transferéncia de tecnologia como o de licenca
de direitos € o de aquisigdo de conhecimentos tecnolégicos.

i O contrato de licenga de direitos pactua a exploragdo de patentes ou de uso de
marcas. Por sua vez, o contrato de aquisigdo de conhecimentos tecnolégicos trata do
fornecimento de tecnologia e prestagdo de servigos de assisténcia técnica e cientifica.'!

2 O Ato normativo n° 135/97 estabelece o conteddo minimo das cldusulas
contratuais, a saber, objeto, remunerago (ou royalties) prazos de vigéncia e de execugdo, bem
como outras condi¢des de contratagfio, dependendo da avenga.'?

73 Fixa-se um formuldrio préprio para o pedido de averbagdo ou de registro, apto a
ser apresentado por uma ou outro contraente, o qual acompanha os documentos a seguir

indicados: ' 4
“4.1 original do contrato ou do instrumento representativo do ato,

devidamente legalizado;

4.2 tradugdo para o vernaculo quando redigido em idioma estrangeiro;
4.3 carta explicativa justificando a contratagio;

4.4 ficha-cadastro da empresa cessiondria da transferéncia de tecnologia

ou franqueda; ¥
4.5 outros documentos, a crlterlo das partes pertinentes ao negocio

juridico;
4.6 comprovante do recolhimento da retribuigﬁo devida; e
4.7 procuragdo, observando o disposto nos arts. 216 e 217 da LPL.”

74. A parte II do Ato normativo n° 135/97 aborda a prestagdo de servigos de apoio
pela Diretorja de Transferéncia de Tecnologia. Trata-se de um servigo destinado a auxiliar as
empresas brasileiras na aquisi¢do de tecnologia ou obtengdo de tecnologia, particularmente nas
4reas tecnolégica e contratual.'

75. A prestagdo de servigo de apoio na 4rea tecnolégica diz respeito as atividades de
elaboragdo e disponibilizagdo de estudos e relatorios sobre contratos levados ao INPI para
averbagdo, seja nos setores industrias ou de servigos. Cuida-se de um servigo destinado a
contribuir na formulagdo de politicas publicas na 4rea de tecnologia.'®

" INPI, Ato Normativo n® 135, de 15.04.1997, 1.2.
12 INPI, Ato Normativo n® 135, de 15.04.1997, 1.3.
13 INP1, Ato Normativo n° 135, de 15.04.1997, 1.4.
' INPI, Ato Normativo n® 135, de 15.04.1997, L.5.
'S INPI, Ato Normativo n® 135, de 15.04.1997, IL5.
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76. . Na érea tecnologica, a prestagio de servigo de apoio inclui a elaborag¢do de
pesquisas sobre patentes disponiveis para licenciamento, bem como a identificag¢do, selegdo e
identificagdo de fontes de aquisigéo de know-how, dos técnicos ou assisténcia técnica. 6

17: A prestagdo de servigo na drea contratual significa colocar a disposigdo das
empresas com domicilio em territério nacional, dados e aconselhamentos técnicos, para subsidiar
a negociago da tecnologia.'’

78. Prevé-se, ainda, na 4rea contratual, a prestagdo de servigos referentes a colheita de
dados e estatisticas relacionadas a negocia¢do e pre¢os médios praticados em contratos de
licenciamento e de transferéncia de tecnologia.'® :

(5 e O Ato normativo n° 135/97 confere 4 Diretoria de Transferéncia de Tecnologia
papel na difusdo do conhecimento técnico-juridico referente & elaboragdo de contratos e
estatisticas. Nesse sentido, a publicagdo dos valores e condi¢des de pagamento na RPI contribui
ao servigo de apoio prestado pela Diretoria. '

80. Inclusive, a manifestagio da Diretoria de Contratos, Indicagdes Geograficas e
Registros confirma a importancia da divulgacdo dos valores e condigdes de pagamento nas
publicagdes da RPI para fins de executar a funcdo conferida pelo Ato normativo n° 135/97, in

verbis (fls. 5/6):

“Estes dados compdem, ainda, a base de dados do INPI relativa a
; transferéncia de tecnologia, base esta que hé alguns anos vem sendo
. auditada para ser colocada & disposi¢do dos usuarios. Informamos que
hoje atendemos por meio de‘consult,as elaboradas pelos técnicos da
CGTEC as demandas das empresas, das ICTs, do governo e dos
usudrios em geral e até da OMPI, conforme estipulado pelo Ato
Normativo n® 135/97, item II — DA PRESTACAO DOS SERVICOS
v

DE APOIO.” ;

81.- ~ Verifica-se que a publicac¢do dos valores e condi¢des de pagamento dos contratos
na RPI ndo decorre de previsdo expressa do Ato normativo n° 135/97.

82. Inquire-se se a prestagdo de servigos de apoio especificados na parte II do Ato
Normativo n° 135/97 restardo prejudicados na hipétese de uma publicacdo na RPI sem os
valores e condigdes de pagamento. Em outros termos, o INPI possui meios de prestar os servigos
de apoio sem que haja a publicagéo dos valores e condigdes de pagamento? )

' INPI, Ato Normativo n® 135, de 15.04.1997, IL5.
a1 INPI, Ato Normativo n® 135, de 15.04.1997, I1.5.
- " INPI, Ato Normativo n° 135, de 15.04.1997, IL5.
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83. A leitura do Ato normativo n° 120/93 indica que a prestagdo do servigo de apoio a
aquisi¢do de tecnologia era possivel concomitantemente as limitagdes na metodologia de

averbagdo dos contratos.

84. Se foi possivel, na década de noventa, limitar a andlise das clausulas contratuais
relativas ao valor e condi¢des de pagamento, talvez seja razodvel excluir a publicagdo desses
dois dados na RPI, hoje, sem prejudicar o servigo de apoio & aquisi¢do de tecnologia.

85. Néo ha 6bice legal péra excluir os dados pertinentes aos valores e condi¢des de
pagamento da publicagdo na RPI. ;

-

86. Para uma futura normatizago sobre a matéria em comento, sugere-se uma norma
sobre o uso de quaisquer cldusulas dos contratos submetidos ao INPI para fins de elaboragdo de
estatisticas e estudos técnicos. Assim, os dados relativos aos valores e condigdes de pagamento
continuariam disponiveis para fins de aconselhamentos técnicos e elaboragdo de relatérios,
estudos, pesquisas sobre identificagéo das fontes de aquisi¢do de know-how etc.

87. Nessa linha de raciocinio, os valores e condi¢cées de pagamento continuariam
objeto de comunicagéo ao INPI, mas ndo seriam inseridos na publicagdo oficial.

88. A publicagdo dos extratos dos contratos na RPI pode prescindir dos valores e
condi¢des de pagamento, sem que isso fira nenhuma norma identificada neste parecer.

- V. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

89. @) principio da publicidade, como postulado constitucional, € violado se houver a
restri¢do do valor do contrato e da forma de pagamento nos extratos publicados na RPI? Qual o
alcance do principio da publicidade no caso em tela? Para fins de delinear uma resposta a essas
perguntas, recorre-se ao fundamento do principie da publicidade.

90. O principio da publicidade, segundo José dos Santos Carvalho Filho, decorre da
necessidade de controle dos atos da Administragdo, in verbis:

“Indica que os atos da_Administragdo devem merecer a mais ampla
divulgagdo possivel entre o os admim'strados, e isso porque constitui
fundamento do principio propiciar-lhes a possibilidade de
controlar a legitimidade da conduta dos agentes administrativos.”'’
(sem grifo no original) ;

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 19 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2008, p. 21.
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91: Da assertiva acima, infere-se que o principio da publicidade ndo visa o controle
dos atos dos particulares. Nesse sentido, restringir os dados do valor do contrato e das condigdes
de ‘pagamento nos extratos publicados na RPI nio infringe, a principio, o principio da
publicidade. &

92 Reconhece-se o direito dos cidaddos de receber informagdes dos 6rgdos publicos,
com fulcro no principio da publicidade. Percebe-se, no entanto, que ¢ principio da publicidade
ndo confere ao cidaddo o direito de receber todas e quaisquer informagdes relativas a negécios
Juridicos celebrados entre entes privados. ;

93/ A celebragdo de um contrato de transferéncia de‘tecnologia entre duas empresas
precisa ser publicada para fins de gerar efeitos a terceiros, por forga do art. 226 da Lei n°
9.279/96. Entretanto, o valor do contrato e as condigdes de pagamento sdo dados os quais podem
ser excluidos da publicagdo, sem que afete a ratio do art. 226 da LPI.

94, Restringir a divulga¢do de determinados dados nio representa necessariamente
violagdo ao principio da publicidade. Nessa perspectiva, a Constituicdo Federal permite até
mesmo limitar a presen¢a as proprias partes e seus advogados, ou somente a estes, nos
julgamentos do Poder Judicidrio, quando a intimidade do interessado no sigilo demande essa

providéncia.?’ :

95. Se a publicidade constitui axioma constitucional, o principio da intimidade possui
0 mesmo status. No presente caso, ndo parece haver um conflito entre o principio da publicidade

e o principio da intimidade, mas se houvesse, caberia resolvé-lo mediante a ponderagio de

valores.

“A  Constituigdo pretendeu proteger o direito a intimidade do
interessado diante de certos casos, considerando-o prevalente sobre o
principio do interesse piiblico & informagdo. Vale dizer: a prépria Carta
admitiu o conflito entre tais prinéipios, indicando, na ponderagdo de
valores a ser feita pelo intérprete, a preponderancia do direito de sigilo
e intimidade sobre o principio geral de informagdo.”! \

96. Ainda, ha um valor a ser considerado na consulta em analise, o da livre iniciativa,
inscrito como fundamento constitucional no art. 1°, IV da Lei Fundamental. Questiona-se até que
ponto a divulgagéo do valor do contrato e das condigdes de pagamento prejudica o exercicio do
empreendimento comercial praticado pelos contratantes. Trata-se de uma pergunta retérica sem
pretensdo de ser respondida, mas que apresenta um ponto de vista a ser sopesado pela

Administragdo.

%0 CF, art. 93, IX. “todos os Jjulgamentos dos érgdos do Poder Judiciario serfio publicos, e fundamentadas todas as
decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagdo do direito a intimidade do interessado no sigilo
ndo prejudique o interesse publico & informagéo;”

2l carvalho Filho, op. cit., p. 23.
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97. O principio da livre iniciativa ndo permite o afastamento de normas referentes 3
regulamentagfio do mercado.?? Ocorre que ndo foi identificada, no momento, nenhuma regra de
regulamentagdo do mercado a qual imponha a publicagdo de dados contratuais referentes ao

valor e condi¢des de pagamentd.

98. A tltulo de conclusdo - parcial, percebe-se que o principio da publicidade
permanece resguardado na hipdtese de publicagio do extrato contratual sem men¢do ao valor do

contrato e das condi¢des de pagamento.

99, Nesse diapasdo, vale transcrever a seguir a conclusdo da Nota n° 0030-2012-
AGU/PGF/PFE/INPI/COOAD-ALB-2.7 (fls. 31/32), de lavra do Dr. André Luis Balloussier
Ancora da Luz:

“8. Mas, para tal publicidade, parece-me bastar se sejam ali
contemplados o nimero do certificado, a indicacdo das partes
contratantes, a data e a natureza do contrato, até para que se tenha
caracterizadoy  que se trata, efetivamente, de  contrato
registravel/averbavel nos termos da legislagdo 'de propriedade
industrial, afigurando-se-me o conjunto desses elementos suficiente e
bastante para configurar e se ver atendida a exigida publicidade do
ato.” (sem grifo no original)

100. ; As ponderagdes acima sobre a pubhcag:ao dos extratos contratuais na RPI & luz do
principio da publicidade ensejam um comentério sobre o possivel interesse de um terceiro em
obter dados relativos a um contrato objeto de averbagio pelo INPIL

101. Néo ha duvidas acerca do dever do INPI de cumprir a solicitagdo quando efetuada
‘pela Administragdo Direta, autdrquica e fundacional. A solicitagdo, no caso, tem a finalidade
precipua de atender o interesse publico, e, portanto, ndo havera ébice de qualquer espécie para o

INPI atender a solicitagéo.

\

102. Situagdo distinta, todavia, ocorre quando o terceiro é uma pessoa juridica de
direito privado ou uma pessoa fisica. Nessa hipétese, a solicitagido de dados néo busca atender o
interesse publico, mas sim um interesse privado.

103, ¢ Sob o ponto de vista restritivo, o principio constitucional da publicidade ndo
impde a concessdo de vistas a qualquer 1nteressado de um processo administrativo contendo

dados contratuais de natureza privada.

4y principio da livre iniciativa ndo pode ser invocado para afastar regras de ragulamentagdo do mercado e de
defesa do consumidor.” (RE 349.686, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 14-6-2005, Segunda Turma, DJ de
5-8- 7005) No mesmo sentido: AI 636.883-AgR, Rel. Min. Cérmen Liicia, julgamento em 8-2-2011, Primeira

Turma, DJE de 1°-3-2011.
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104. Sob o ponto de vista ampliativo, os dados contratuais levados a averbag#o sdo de
livre acesso a qualquer interessado, posto que ndo houve restricdo imposta por lei. Além disso,
ndo se presume que todos os contratos levados a averbagio no INPI representem vantagem
competitiva favoravel ao terceiro interessado em conhecer os dados contratuais mediante vistas

dos autos.

105. A conciliagdo desses pontos de vista é atingida mediante a seguinte construgdo:

1°. O acesso aos dados contratuais ¢ livre a todo interessado, salvo quando as
partes contraentes expressem interesse na restri¢do;

2°. Cabe as partes contraentes manifestar o interesse na restrigdo de dados, o que

: pode ser feito mediante pedido de sigilo no momento da apresentagdo do
contrato para averbagio no INPI;

3°. A restri¢fo de dados contratuais ndo abrange requerimentos da Administragdo
Direta, autdrquica e fundacional; , :

4°. Por restrigdo de dados contratuais, entende-se nfo concessdo de vistas do
processo administrativo de averbagdo quando solicitadas por pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado estranhas a avenca averbada pela autarquia;

5°. A regra é o livre acesso aos dados contratuais, A restricdo de acesso constitui
uma hipdtese restritiva fundamentada no art. 5° §2° do Decreto n° 7.752. de 16

de maio de 2012.

106. O Decreto n° 7.752/2012, o qual regulamenta a Lein® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, prevé a privacidade de informagdes pertinentes & atividade empresarial de pessoas
fisicas ou juridicas obtidas por entidades no exercicio de atividades de controle.

Art. 5° §2° Néo se sujeitam ao disposto neste Decreto as informagdes

- relativas a atividade empresarial de pessoas fisicas ou Jjuridicas de direito
privado obtidds pelo Banco Central do Brasil, pelas agéncias reguladoras
ou por outros drgdos ou entidades no exercicio de atividade de controle,
regulagdo e supervisdo da atividade econdmica cuja divulgagdo possa
representar vantagem competitiva a outros agentes econdmicos. (sem
grifo no original) .

1075 A averbagdo de contratos empresariais efetuada pelo INPI qualifica-se como uma
atividade de controle, para fins de aplicagdo do art. 5° §2° do Decreto n° 7.752/2012.

108. Percebe-se a atribuicdo do INPI para editar ato normativo sobre o acesso dos
dados contratuais, conforme exposigdo supra.

VI. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA

109. : Cabe considerar o tema da averbago dos contratos de transferéncia de tecnologia
a luz do principio da seguranga juridica e de um acérdio proferido pelo Tribunal Regional

Federal da 2° Regido.
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110. No mandado de seguranga n° 2006.51.01.504157-8, o impetrante pegiiu a exclusdo
da limitagdo referente a remessa de royalties, constante no Certificado de Averbagdo de Contrato

expedido pelo INPI.

111. Entre os argumentos invocados pelo INPI na defesa do procedimento
administrativo, encontra-se o art. 40.2 do Acordo TRIPS.

Acordo TRIPS, Art. 40.2. Nenhuma disposi¢do deste Acordo impedira
que os Membros especifiquem em suas legislaqées condi¢des ' ou
praticas de licenciamento que possam, em determinados casos,
* ' constituir um abuso dos direitos de propriedade intelectual que tenha
efeitos adversos sobre a concorréncia no mercado relevante. Conforme
estabelecido acima, um Membro pode adotar, de forma compativel com
as outras disposi¢des deste Acordo, medidas apropriadas para evitar ou
controlar tais préticas, que podem incluir, por exemplo, condi¢des de
cessdo exclusiva, condigdes que impecam impugnagdes da validade e

pacotes de licengas coercitivos, a luz das leis e regulamentos
pertinentes desse Membro. '

112. i A sentenga proferida pelo Juizo monocratico acolheu os argumentos do INPI e °
~ confirmou o poder da autarquia de examinar o mérito dos contratos.
9 A sentenga foi objeto de apelagdo, O Julgamento do recurso pelo Tribunal
Regional Federal da 2* Regido foi favoravel ao INPI. Concluiu-se pela legitimidade do INPI para
estabelecer limites para a remessa de royalties no ato de averbagdo de contratos de transferéncia
de tecnologia. O voto da Relatora do acérddo merece referéncia no presente parecer. Por outro
lado, o voto-vencido também ¢é de leitura obrigatéria no estudo sobre o tema, ainda que contrario

g b

ao INPI, na ocasifo.
114. -O voto da Relatora Desembargadora Federal Liliane Roriz reconheceu que a
atribui¢do do INPI no exame dos contratos submetidos a averbagdo ou registro decorre de sua
missdo institucional, atribuida pelo art. 2° da Lei n° 5.648/70, com redagdo alterada pela Lei n°
1 9.279/96.% ’

115. Com essa compreensdo, o voto vencedor assinala que a efetivagdo das normas de
propriedade industrial conduzida pelo INPI ndo ocorre de forma apartada da fung¢do social,
econdmica, juridica , técnica e da busca pelo desenvolvimento econdmico nacional.

® Lei n° 5.648/70, Art. 2° “O INPI tem por finalidade principal executar, no 4mbito nacional, as normas que regulam
a propriedade industrial, tendo em vista a sua fungdo social, econdmica, juridica e técnica, bem como pronunciar-se
quanto a conveniéncia de assinatura, ratificagdo e denuncia de convengdes, tratados, convénios e acordos sobre

propriedade industrial.”
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116. ~ Naéo obstante a revogagéo do pardgrafo tinico do art. 2° da Lei n°® 5.648/70, a
Relatora reconhece o poder do INPI de reprimir cldusulas abusivas nos contratos submetidos a
averbagdo. O fundamento desse poder reside no dever ‘institucional da autarquia de executar as
normas de propriedade industrial, com observancia da respectiva fungdo social e econdmica.

“Ainda assim, todavia, persiste o dever de o INPI adotar medidas
capazes de estabelecer melhores condigdes de negociagdo e utilizagio
de patentes e de intervir nas condigdes contratuais estabelecidas para a
transferéncia de tecnologia, visto que tal dever estd contido naquele
maior de executar as normas que regulam a propriedade industrial,
atendendo, ao mesmo tempo, sua fupgﬁo social e econdémica.

b

Persiste, todavia, o poder de reprimir. clausulas abusivas, especialmente
as que envolvam pagamentos em moedas estrangeiras, ante a
necessidade “de remessa de valores ao exterior, funcionando, nesse
aspecto, no minimo como agente delegado da autoridade fiscal.”**

9. - O voto-vencedor endossou a legitimidade do INPI para analisar o mérito dos
contratos, conforme trecho abaixo: : ;

“Tampouco cabe ' invocar o principio  constitucional da livre
concorréncia, vez que o mesmo também possui limites imanentes,
decorrentes do principio da unidade da constitui¢do, devendo
eventualmente ceder a outros limites, como o da prote¢cdo a ordem
publica, da fungdo social da propriedade ou o objetivo fundamental da
Republica brasileira de garantir o desenvolvimento nacional.

[...] o INPI tem legitimidade para estabelecer limites para a remessa de
royalties, ao averbar ou registrar contratos internacianais de
licenciamento.ou dé transferéncia de tecnologia;”*

118. O voto-vencido entendeu pela caréncia de competéncia do INPI para intervir nas
negociagdes entabuladas por entes privados. O argumento do Desembargador Federal Messod
Azulay Neto teve como ponto de partida a competéncia material do Ministério do
Desenvolvimento, Indudstria e Comércio Exterior. A propriedade intelectual e a transferéncia de
tecnologia séo assuntos inseridos na esfera de competéncia do MDIC, nos termos do art. 27, IX,

GCb,?.
119. O voto em comento néo reconheceu o INPI com competéncia material para dispor

sobre a propriedade industrial ou transferéncia de tecnologia, conforme trecho reproduzido a

seguir:

* TRF 2° Regido, 2* Turma, Relatora Desembargadora Federal Liliane Roriz, processo n°  0504157-
77.2006.4.02.5101 (TRF2 2006.51.01.504157-8), Apelagio em Mandado de Seguranga (AMS /69898) - publicado

no DJ fls. 42/43, em 04.12.2008. ~
% Ibid, voto proferido pela Relatora Desembargadora Federal Liliane Rorx;;
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“[...] o sistema de distribui¢do interno para tratamento das matérias nio
indica o INPI como 6rgio competente para dispor sobre propriedade
industrial ou transferéncia de tecnologia, qui¢d inovar ou intervir em

esfera de negociagdes nacionais ou internacionais pertinentes a tais

assuntos,”%

120. ~ De acordo com o voto em anélise, o paragrafo unico do art. 2° da Lei n° 5.648/70
ndo conferiu autonomia regulatéria ao INPI capaz de inovar ou se sobrepor as diretrizes
elaboradas pelo MDIC, em razio do principio da legalidade. ,

Kl Apbs expor as repercussdes do principio da legalidade no ordenamento juridico,
afirmou-se que a liberdade e a propriedade somente sdo reguladas por lei. -

122, Reconheceu-se, ainda, que o Estado ndo aparelhou o INPI dos “instrumentos
politicos necessarios™ para regular a transferéncia de tecnologia ou estabelecer condigdes para
negociagdo e uso de paténtes. Um desses instrumentos, por exemplo, seria‘ o regime juridico
especial, o que representaria uma independéncia regulamentar para dispor desses assuntos.

123 O INPI ndo possui o status de autarquja especial, expde o voto-vencido. Logo,
carece competéncia a autarquia para exigir alteragdo de clausula contratual firmada por duas
empresas. O Desembargador Federal Messod Azulay Neto ndo identificou previsdo legal
confiando essa atribui¢do ao INPI. Ele examinou a Lei de Propriedade Industrial, bem como a de
remessa de dividendos para o exterior (Lei n° 4.506/64), a do Imposto de Renda (Lei n° 4.506/64

e Dec. N° 3.0000/99) e chegou a seguinte conclusdo:

“Da leitura dessas leis, e das demais que versam sobre as atividades
econdémicas no pafs, nio se extrai nenhum dispositivo que delimite
valores ou percentuais a serem praticados pelas partes, no ambito de
seus interesses industriais e produtivos, denotando que as diretrizes
. econdmicas do pais, apés o advento da constituigdo de 1988, tém sido
todas no sentido de primar pela livre iniciativa e concorréncia de :
mercados, com ampla abertura ao capital estrangeiro, a partir da década

de 90.”%

124. O voto-vencido concluiu pelo erro na aplicagdo da lei pelo INPI quando examina
0 merito dos contratos; entre os motivos expostos, destacam-se estes dois: a) inexisténcia de
atribui¢do da autarquia; b) “inexisténcia de norma ou politica publica de delimitagdo de precos.”.

125. O voto finaliza com uma ponderagdo a respeito da intervengdo econdmica. Vale
transcrever esse pensamento, proveitoso para refletir sobre uma futura normatizagdo sobre o

tema, objeto das consideragdes finais do presente parecer.

% Ibid, voto proferido pelo Desembargador Federal Messod.Azulay Neto. :
? Ibid, voto proferido pelo Desembargador Federal Messod Azulay Neto.
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/
“Por fim, releva ndo esquecer que a intervengdo econdrhica em excesso,
por parte do Estado, ndo tem se mostrado a melhor estratégia para a
captagdo de recursos estrangeiros, indispensaveis ao desenvolvimento
de qualquer pais, maxime em era de economia globalizada, fortemente
protegida por blocos econémicos, que se reagrupam ao sabor de novos :

: 28
interesses.”

120.5 Como afirmado antes, a 2* Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da
2° Regifio negou provimento & apelagdo, confirmando o decisum proferido pelo Juizo
monocratico. O acérdido foi proferido em 4 de junho de 2008 e foi objeto de recurso especial e de

recurso extraordindrio.

127 O recurso especial foi admitido pelo Tribunal Regional Federal da 2 Regifio em
24 de fevereiro de 2010, e posteriormente remetido ao Superior Tribunal de Justica. No
momento, 0 processo encontra-se atualmente concluso para o Ministro Relator Raul Aratjo.

128. Esta Procuradoria permanece na defesa do ato de averbagdo como um mecanismo
' necessério para garantir o equilibrio nas condi¢des acordadas pelos particulares, notadamente em
relagdo ao montante de remessas a serem autorizadas. Esse montante submete-se ao limite
maximo de dedutibilidade fiscal fixado pelo art. 12 da Lei n® 4.131/62.

129, Em que pese os argumentos expendidos pelo Desembargador Federal Messod
Azulay Neto, supra referidos, o exame de mérito dos contratos realizado pelo INPI ndo decorre
de uma pretensdo regulatéria do INPI,.mas de sua atribui¢do de executar as leis que lhe confiam

a atribuigdo para averbar os contratos.

130. Como a autarquia averba os contratos constitui o cerne da controvérsia. 0
processo relatado neste topico evidencia a existéncia de dois entendimentos juridicos opostos.
Esses entendimentos opostos sugerem um ambiente de potencial inseguranga juridica acerca do
exame de mérito dos contratos realizado pelo INPL.

*13F. Nédo basta a Administragdo agir com obediéncia a lei, mister que haja uma
percepgdo publica dessa conduta. Nesse sentido, o exame de mérito dos contratos merece um
tratamento normativo mais denso e especifico do que aquele existente hodiernamente, seja para
confirmar ou limitar a atribuigdo da autarquia, em prol do principio da seguranga juridica.

VII. CONSIDERACOES FINAIS

182. A Lei de Propriedade Industrial tratou a averbagfio dos contratos de transferéncia.
de tecnologia de forma sucinta. A aplicagdo do art. 211 da Lei n° 9.279/96 pelo INPI

-

% Ibid, voto proferido pelo Desembargador Federal Messod Azulay Neto.
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fundamenta-se em uma pratica administrativa orientada por comandos legais diversos, entre eles
os referentes a remessa de royalties para exterior.

133. Reconhece-se a legalidade da préatica administrativa atual, inexpugnavel na esfera
judicial. :
134. Os comandos legais, particularmente os referentes as remessas de royalties para o

exterior, sdo acompanhados de outros atos infralegais de 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo
tributdria. Esse complexo normativo respalda as decisdes do INPI pertinentes ao exame de
mérito dos contratos.

135 Entretanto, a possibilidade de examinar o mérito dos contratos submetidos a
averbagdo permanece no aAmbito da discricionariedade administrativa, posto que a legislagdo
tributédria ndo obriga a atuagfio do INPI nesse sentido, mas o possibilita a adotar essa praxis,

136. Nio se verifica uma imposi¢do legal obrigando o INPI a limitar o percentual de
remessa de royalties estabelecidos nos contratos. Entretanto, quando o INPI assim procede, ele
age com respaldo legal, notadamente na Lei n° 4.131/62.

137. A manifestagdo anterior da Procuradoria na Ja mencionada nota técnica de lavra
do Dr. André Luis Balloussier Ancora da Luz insere o exame de mérito dos contratos no poder
discriciondrio do INPI, ipsis litteris:

“9. Inobstante isso, ponderaveis, ndo hd como deixar de reconhecé-lo,
sdo aquelas ja citadas consideragdes emitidas pelo ilustre Sr. Diretor da
Diretoria consulente, ficando, pois, a discricdo do administrador o
sopesamento do quanto ali ponderado e do que requerido pela empresa
interessada, cujo pleito, de toda a sorte, sob a 6tica puramente juridica da
questdo, afigura-se-me passivel de aceitagdo, a vista do que me permiti
ilustrar no item 8, supra.” (sem grifo no original)

138. A compreensdo de que a matéria encontra-se no ambito discriciondrio da
Administragdo levou o INPI a editar o Ato normativo n° 120/93, o qual em seu art. 4 §3° vedou a
recusa de averbagdo por parte da autarquia, com fundamento na violagdo da norma repressora de
concorréncia desleal. Posteriormente, a Administragdo, no exercicio do seu poder discriciondrio,
adotou entendimento diverso, o que resultou na revogagdo do Ato normativo n° 120/93.

139, O INPI exerce o seu poder discricionério ao adotar um ou outro entendimento
acerca dos limites do exercicio de averbagdo dos contratos. Nesse sentido, ndo h4 reparos a ser

feito no tocante a sua conduta administrativa.

140. Néo obstante, o principio da seguranca juridica haveria de ser melhor resguardado
se o alcance da atuagdo da autarquia na atividade de averbagdo dos contratos fosse objeto de um
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decreto regulamentar, ou mesmo de lei.”” Uma medida nesse sentido implicard uma limitagdo do
exercicio discriciondrio da autarquia. A promo¢do da segurang¢a juridica justifica a referida

limitag@o.

141. O INPI nédo € o unico 6rgdo interessado em promover maior seguranga juridica ao
processo de averbagdo dos contratos. Supdem-se que os oOrgdos estatais responséveis pela
fiscalizagdo da remessa de royalties para o exterior também se interessam na elevagdo do
patamar de seguranga juridica da atividade de averbagéio dos contratos conduzida pelo INPL

142. Um tratamento legal ou mediante decreto regulamentar da matéria promove maior
seguranga juridica & matéria, pois retira do INPI a discricionariedade de editar atos normativos
prevendo ou restringindo quais elementos contratuais sujeitam-se a anélise da autarquia no ato de

averbagdo.

143. Além do argumento da seguréng:a juridica, observa-se que a execugdo do art. 211
da Lei n° 9.279/96 requer um desenvolvimento mediante decreto regulamentar cuja competéncia
exclusiva pertence ao Chefe do Executivo, nos termos do, art. 84, IV da Constituigdo da

Republica.

144. O decreto regulamentar constitui o instrumento iddneo para complementar a lei.
Trata-se do ato normativo adequado para estabelecer o que pode ou ndo ser analisado e exigido
pelo INPI no ato de averbagdo dos contratos. ;

145. A Procuradoria mostra-se favordvel ao tratamento da matéria mediante um
decreto regulamentar. O processo de averbagdo dos contratos enquadra-se no objeto material de
lei, se as normas a serem criadas vierem a inovar o ordenamento juridico.

146. O tema em aprego possui repercussdes nas normas de fiscalizagdo de remessa de
royalties. Um decreto regulamentar; ou mesmo uma lei, possui mais condigdes de sopesar os
objetivos de politica econdmica do Pais, do que um ato normativo expedido pela autarquia. Essa
assertiva justifica-se pelo fato da tramitagdo de um projeto de decreto ou de lei envolver uma
discussdo com mais atores estatais do que a edi¢o de um ato normativo interno.

I

147. A discussdo ampla com os outros 6rgios publicos é salutar a atividade de
averbagdo dos contratos, posto que esta possui repercussdes em diversas areas da atuagdo estatal.

148. Além da fiscalizagdo tributéria das remessas enviadas ao exterior, a averbagdo dos
contratos também possui implicagSes em areas do direito econdmico, como, por exemplo, a
concorréncia desleal, abuso de poder econdémico e protegdo ao consumidor.

% Essa assertiva' ndo retira a aptiddo administrativa do INPI de tratar da matéria mediante Ato normativo, nas
seguintes circunstancias: a) nos espagos néo regulados pelo decreto ou lei sugerida; b) quando o decreto ou a lei
sugerida possibilitar a regulagdo interna do assunto pelo INPI; c¢) enquanto ndo se edita o decreto ou lei sugerida.
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149. A defini¢do acerca do limite do exame de mérito dos contratos decorre de uma
avaliagdo sobre a politica de desenvolvimento do Pais. Trata-se de avaliacdo cuja natureza
extrapola o dmbito juridico e a competéncia material do INPI. :

150. Interessa ao Pais utilizar o processo administrativo de averbagdo de contrato de
transferéncia de tecnologia, a cargo do INPI, como mecanismo para coibir o abuso do poder
- econdmicto ou ﬁscahzar a remessa de royalties para o exterior? O Estado dispde de outros

mecanismos para assegurar esses fins?

151 Essas perguntas sugerem a condugdo do tema a esfera do Ministério do
Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior. O poder regulamentar da Administragdo
compreende a definigdo dos limites de atuagdo do INPI no exercicio da atividade de averbag@do
dos contratos de transferéncia de tecnologia.

152 As seguintes assertivas sintetizam a opinifio expressa no parecer:
a) Né@o hé 6bice legal para excluir os dados contratuais relativos ao valor e as

condigdes de pagamento da publicagdo oficial (RPI);

b) O exame de mérito dos contratos de transferéncia de tecnologia submetidos a
averba¢do pelo INPI demanda uma densidade normativa prépria de decreto
regulamentar, porquanto a matéria em aprego diz respeito a complementagio
do art. 211 da Lei n® 9.279/96.

A consideragdo superior,

Rio de Janeiro, 26 de novembro de 2012.

, L}\‘
Uz oo
S /) e T N

Loris Baena Cunha Neto
Procurador Federal
Coordenador
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ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INPI
Rua Mayrink Veiga, 09, 22° andar - Centro - Rio de Janeiro - Cep 20.090-050
Tel.: (21) 3037-3731/3037-3208 - Fax.: (21) 3037-3206

Despacho N° 0558/2013-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-MSM-3.2.3

REFERENCIA: Processo N°. 52400.002048/2012-95

1. Estou de acordo com o PARECER N° 0004/2012-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-
LBC-1.0, elaborado pelo Procurador Federal, Dr. Loris Baena Cunha Neto, Coordenador da
Coordenadoria Juridica de Assessoramento e Consultoria em Matéria de Propriedade Intelectual

desta Procuradoria.

2. A Presidéncia.
Rio de Janeiro, 19 de julho de 2013.

(

Maur Sodre Maia
Procurador-Chefe




	page1
	titles
	:$ 
	- 

	images
	image1


	page2
	images
	image1


	page3
	titles
	exploração de marcas e patentes. Essa previsão incluiu contratos de assistência técnica, 
	11. A Lei n° 4.131, de 3 de setembro de 1962,· responsável pela disciplina da 
	I aplicação do_ capital estrangeiro e remessas de valores para o exterior, trouxe as seguintes normas 
	.• 
	3 

	images
	image1


	page4
	titles
	- 

	images
	image1


	page5
	titles
	, .. 

	images
	image1


	page6
	titles
	.. { 
	. , 
	6 
	, 

	images
	image1


	page7
	titles
	, ( 
	- / 
	7 
	, 

	images
	image1


	page8
	images
	image1


	page9
	images
	image1


	page10
	titles
	. , 
	. , 
	, \ 

	images
	image1


	page11
	titles
	se/d/) . 
	. 
	1'1 

	images
	image1
	image2


	page12
	titles
	fl! Rs/b __ "91~ 
	. 
	12 

	images
	image1


	page13
	images
	image1


	page14
	titles
	, 
	IV. ATO NORMATIVO N° 135/97 
	, , , 
	,. 1; .. t 114 
	14 

	images
	image1


	page15
	images
	image1


	page16
	titles
	16 

	images
	image1


	page17
	images
	image1


	page18
	titles
	18 

	images
	image1


	page19
	titles
	l8:~~ 
	Se 1)2 
	'"' 
	19 

	images
	image1
	image2


	page20
	titles
	• 

	images
	image1


	page21
	titles
	~~ 
	, PL- 
	[ ... ] . 
	"b" . 
	21 

	images
	image1
	image2


	page22
	titles
	22 

	images
	image1


	page23
	titles
	~~ 
	, 
	23 

	images
	image1


	page24
	titles
	. , 
	. 24 

	images
	image1


	page25
	titles
	~~ 
	• 

	images
	image1


	page26
	titles
	/VC~"; ~=-< '<-- 

	images
	image1


	page27
	titles
	(. 
	ADVOCACIA GERAL DA UNIÃO 
	I'l'r 

	images
	image1
	image2
	image3



