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PROCESSO N° 52400. 010034- 2011 64 _ . {
INTERESSADO: PR " : o .
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 7 709 de 2010 Alterag:ao e inclusdo de d1spos1t1vos na MP n°

2.186-16/01

i

1. . Cuida-se de Projeto de Lei.em tram1ta<;ao (PL 7.709/10) de autoria de Sua

Exceléncia o Deputado Federal. Ricardo Tripoli, onde proposta a alteragio e a inclusdo de :
dispositivos na Medida Proviséria n° 2.186-16/01, que “regulamenta o inciso IIdo §1°eo0 §4°
do art. 225 da Constitui¢do, 0s arts. 1% 8% alinea "j", 10, alinea "c" 15 e 16, alineas 3 ¢ 4 da
Convemao sobre Diversidade Bioldgica, dispde sobre o acesso ao patriménio genenco a
protegdo e o acesso ao conhecimento tradicional assoczado a repartigdo de beneficios e o
“ acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua conservagdo e utilizagdo, € dd outras -
provzdenczas , conforme texto acostado as fls. 05/09 e pertinente Justlﬁcag:ao .acostada as fls.. ,

' 09/11 do presente processo, retro. S : _ ’

N
2. . Encaminhado o processo a Diretoria de Patenfes do INP‘I' visando a colher o
1nd1spensavel pronunciamento daquele érgdo técnico a quem cometido o processamento €0
exame de pedidos de patente,  incluidos. aqueles que “apresentam relagdo com o assunto em
comento, na forma do Despacho de fl. 13 destes autos, teve lugar a manifestacéo adu21da por "
'aquela Diretoria consubstanc1ada em NOTA TECNICA subscrita, também, pela Sra.
Coordenadora-Geral da CGPAT II e encaminhada pelo Sr. Diretor da DIRPA, acostada as'fls.
" 14/20v do processo, cuja’ conclusao fundamentada nas conmderag:oes ali vertidas, e conquanto
‘reconhecendo mentos na proposu;ao apresentada é, néo obstante contriria ao Projeto de Lei

»

" sub examine.

3. A sobredito entendlmento destacando a percuc1enc1a dos apontamentos feitos ali
anuo nesta oportunidade, endossando.os termos do pronunciamento emitido em sede da
competente area técnica do INPI, conforme o opmamento manifestado pela Diretoria de Patentes

da Autarqula que fago integrar o. presente exame; sendo pois, com a devida vema maxima ao '




_ trabalho do legislador, CONTRARIA, pelés razdes lang:adas; a opir_iiﬁo do INPI em face do
suscitado PL. ' ' '
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Prezados Senhores, v o THL T

a presente nota tecmca f01 sollc1tada por melo do Of' 010 n° 828/GM MDIC. e tem por -
ObjethO anallsar o teor do Proleto' de Lel n 7 709 de- 201 0, que “Altera e mcluz dISposztlvos na

e - 23 de, agosto de 200] que dzspoe sobre o' acesso ao

Medzda Proszorza ne Z 186 v

patrtmomo genetzco a protecao e 0 acesso ‘a0’ conheczmento tradzczonal assoczado a

s

repartzgao /de benef czos ‘e 0 acesso a tecnologza “af:jtransferencza’ de tecnologza vzsando :

..’posszbzlztar e zncentzvar 0 desenvolvzmento tecnologzc e czent f co para sua conservag:ao e

: '.utzllza(:ao alterar a qomposz Aao do Conselho de VG 'staov mstztuzr prazos para a emzssao de

deVerla se \asear O 1n01s VI def que ~“atzvza’ades a’e benef czamem‘o pesquzsa c1éntzf ca e

tecnologzca ou desenvolvzmento ,de produtos ou processo para f ins comerczazs ou mdustrzazs LT
A

B relaczonadas ao patrzmomo genetzco ow aos conheczmentos tradzczonazs assoczados deverao

v

ser reahzadas no terrltorlo na01onal Isto 51gmﬁca que mstltulg;(”)es estrangelras eventualmente

(=

po
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«

y_mteressadas em desenvolver algum produto ou processo a partlr de. um recurso geéétl
ex1stente no Brasnl néo poderlam reahzar suas at1v1dades fora do temtorlo nacmnal

O art. 16 §7° da MP n° 2. 186 16/2001 deﬁne que “a pesquzsa sobre componentes do

patriménio- genetzco deve ser- realtzada preferenczalmente no terrztorzo naczonal” (grlfo

R adwnonado) Alem dlsso, o, art 19 §3° e. o art AL (IV) almea “e”, da MP n° 2. 186 16/2001

. prevéem a- remessa de componente do* patrlmomo genetlco nacional para mstltulgao sedlada no "
exterior, por mtermedlo de uma. mstltuu;ao namonal que ja. detenha uma autorlzag:ao de acesso e
remessa e medlante nova auton;aoao do Conselho de Gestao. Portanto atlvldades de acesso no‘x
exterior ndg sao vedadas expressamente pela norma em. v1gor Percebemos assm um aparente 5
/desacordo entre ) dlsposto no mmso VI do art 2°-A do PL ea Le1 em que ¢ ele esta baseado

Entendemos que\um dos obJet1v0s do s1stema de acesso e repartlg:ao de benef’ 01os. K

consxste premsamente na geraoao de renda a partl‘? do uso sustentavel de componentes do '

Patrlmomo Genetlco nacronal O fato de mst1tu190eé estrangelras desenvolverem produtos
: comerc1a1s -~ desde que cumprldas as- regras namonals de acesso - € mals do que)oem-vmdo
p01s gerarla mals benefv c1os que podernam ser erartldos de forma Justa e equltatlva Tal-’
perspectwa deverla ser mcentlvada pela lcglslagao nac1onal € nao Vedada Portanto nao apenas :
0 dlSpOSlthO mencnonado deverxa ser suprlmldo mas: tambem um outro dlSpOSIthO que facilite
que mstltulgoes estrangelras mteressadas utlllzem recursos genetlcos brasﬂelros \em “suas ;

at1v1dades de: pesqulsa € desenvolwmento deverla ser- ad1c1onado ao; Proleto de Lel

'
R e

L

.2) Composxg:aoefunclonamento do Conselho de Gestﬁo IR e

; "0 art. 4° do PL modlﬁcarla o art. 10 da MP n® 2 186 16/2001 alterando a composmao:

do CGEN que hO]e e formado excluswamente por representantes de mst1tu196€s do. Govemo B
Federal Passarlam entao a partlclpar do Conselho alem do Poder Publlco (1) assomaooes civis |
com atuat;ao na arca amblental (11) re resentantes dos povos mdlgenas (111) representantes dos'

quxlombolas (w) representantesd la'“comumdades trad1c1onals (v) 1nst1tu1g>oes cxentlﬁcas (v1)

umver51dades pubhcas‘ prlvadas, e‘(\tm) 1n101at1va prlvada T o
O art 5° do PL por sua vez preve a deﬁmoao de um prazo max1mo de qumze dlas para '
que 0 Conselho dellbere sobre as. autorlzagoes requerldas*—- que agora passarlam a ser' ’
chamadas de “llcenoas” (o art 5° do PL modxﬁcarla»o inciso IV do art: 11 da MP)
A531m ao mesmo tempo que o Conselho ganﬁ"narra dlwrsos novos membros com

dlreltos a voz e voto (§3" a set‘”acresmdo no art. 10 da MP art. 4° do PL), ele passarla a ter qua
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de que as dehberagoes seJam mals ageis e que tenham um llmlte maximo temporal permmndo
-que pesqulsas mentlﬁcas ndo sejam prejudlcadas com uma eventual mor031dade do srstema No
~ entanto, tendo em vista a nova composu;ao proposta para 0 CGEN v1slumbramos um. cenarlo‘

\

“de dlﬁculdade de atendlmento ‘a0 prazo max1mo estlpulado -0 que poderla gerar d1versos -
) recursos e agles _]udlClaIS contra o proprlo Conselho Para atendlmento ao prazo maxrmo de
qumze dlas para dellberag:ao de cada sohcrtag;ao aparentemente serla necessarla uma malor
perlodlcldade de reunides do- CGEN que hO_)e ocorrem: mensalmente ' ‘

, Y OblCC prevrsto para a deﬁmgao do prazo maxrmo de 15 dlas para dellberaqao sobre
llcenc;as para acessos reside Justamente na, natureza do Conselho de Gestao como o conhecemos
hOje Nosso cntendlmento € que.o CGEN deverqa desempenhar um papel proposmvo quantoJ as
polltlcas publlcas relatlvas ag 31stema de acesso e repartlg:ao de benef’ icios, bem como uma
fung;ao consultxva‘ a respelto das questoes cnfrentadas para a aphcagao da- lei por parte da .
Secretarra-Executlva O Conselho ndo deverra\ser responsavel por “dar a palavra ﬁnal” em
todos 0s processos em tramltag:ao como ocorre hO_]e (com a excec;ao daqueles excluswamenta
voltados a pesqulsa cientifica, 1sto e ‘sem' ﬁnahdades economlcas ou comerclaxs) O PL em

anahse mantem este ‘modelo de orgamzagﬁo do 31stema

{ ¢ .
. : . - —

3) Llcencas especlals de acesso S e
O art. 5° do PL propoe a modlﬁcagao do mmso IV do art 11 da MP n° 2 186 16/2001

“As’ autorlzaqoes passarlam a ser. chamadas de “llceng:as © percebemos uma dlferenga posrtn/a ’

nas- almeas ¢’ A “d” As hceng:as especrars passarlam a permltlr ndo so que os usuarlos

: realrzem os “acessos” proprlamente dltos ‘mas: tambem 08 autorlzarram a realrzar 0.

S

: “desenvolvzmento de produtqs e processo em atzvzdades com potenczal de uso economzco para
- f ns comerczals ou: lna'ustrzazs” Todav1a, aqs “llceng:as S1mples” (almeas “a” “b”) nao preveem vl
a mesma poss1b111dade 0 que no nOSSO entendlmento deverla ocorrcr = " ’ '

\Io 51stema que Vlslumbramos o usuarlo cadastrarla sua “mteng:ao” de reahzar ¥

determmada pesqulsa crentrﬁca com recursos genetrcos este cadastrOS lhe darla perrmssao

para “desenvolver sua pesqulsa, cventualmente chegando a -algum- produto ou processo que,
possa set’ explorado economlcamente No momento de efetiva expdorag:ao economlca o usuarlo v
deveria obter .uma certrﬁcag:ao, ou reglstro dependente da celebrag:ao “de um contrato de .

reparti¢éo dc benef' c1o§ de- que cumprlu as regras de acesso conforme prevnsto no
¥ [ B : - . .o

o~ -

Rua Maynnk Velga 09 21°andar—Centro RIO de Janelro RJ CEP 20090~910 B v
Tel (55 21). 3037 3491 3037 3369: o -

T~ . . ) . .
! . . . ) , f

i

{




que usudrios partlelpem do mesmo - e ndo'se afastem
4) Deteccﬁo de “potenclal de uso economlco” eo- ad;tamento a contratos o
0O art 8° do PL propde, dentre outros, a alteragao do §5° do art. 16.da MP n°® 2.186-
16/2001 A mst1tu1q,ao que reallza ou reallzou um acesso com a ﬁnalldade de pesqulsa .
cientifica, (no momento de 1dent1ﬁca<;ao de um- potenc1al de uso economlco” dos objetos da
pesqmsa devera_comunicar o Conselho de Gestdo para adequar—se a; ex1genc1as relativas a
. nova fmahdade (isto e, a ﬁnahdade de . bloprospecgao e dcsenvolwmento tecnologlco) e
“formalzzar 0 adztamento ao Contrato de Utzlzzagao do Pammomo Genetzco e Repartzgao de
Benefcws” (CURB) ; ' SRR I SO e RO " |
Logo entende -se: desse dlsposmvo que Ja haVerla um CURB ﬁrmado antes da detecgao . ” '
do potenmal de uso . economlco isto ¢, amda na fase. de pesqulsa 01ent1ﬁca Ao ‘se alterar a’
 finalidade do acesso 0 CURB deverla sofrer adltamento sendo entao atuahzado quanto a nova ‘

perspectlva Assim, nao é claro no PL em. anal1se qual serla 0 momento orlgmal em que um

"

s contrato deverla ser celebrado , .' ,". - . _— . I E
Uma 51tuag:ao recorrente observada nos d1as de ‘hoje. cans1ste na reahzac;ao de acesso a
recursos genetlcos e/ou conhemmentos tradlclonals assocnadosJ com a: ﬁnalxdade de pesqulsa :

' mentxf ica, isto é , em. uma fase prellmmar de ‘um estudo academlco, por exemplo quando ¢
v1rtualmente 1mposswcl a antecxpag:ao de eventuals usos economlcos ou comerciais dosl
resultados da pesqulsa Alem dlSSO multas vezes ja se vxslumbra o potenmal de uso( o
/economlco /mas amda nao ha efetlva exploraqao comerc1a1 de um- produto ou- processo No
nosso entendlmento a celebrac;ao de um Contrato de Utlhzag:ao do Patrlmomo Genetlco é
Repartlg:ao de Benef’ 01os deverla ocorrer apenas quando algum produto ou processo_
desenvolwdo for ser” efetlvamente explorado economlcamente - que € quando haverla‘

e

benef" icios a ser’em repartldos I .
~5) Fundo Naclonal de Repartlg:io de Benef’ clos por uso do Patrlmomo Genétlco

o o) PL em' anahse apresenta uma proposta lmpOrtante no que dlZ respelto a repartlgao de )
‘beneficios: a crlagao de um fundo nacwnal para reunlr recursos orlundos dos benefi cios

gerados pela utilizagdo de componentcs do Patrlmomo Gcnetlco ou de conhemmentos

tradlolonals assomados a eles (art 9° do PL, que criaria o art 24-A da MP n® 2.186- 16/2001) '
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Tais. recursos seriam gendos pelo CGEN e destmados A ag:oes e prOJetos hgados a conslzrvag 3o \

da biodiversidade. Além disso, a proposta Vedarla 0 repasse de’ recursos dlretamente do usudrio

para comumdades 1nd1genas qullombolas ou tradlclonals ou para a consecug:ao de agoes ou
‘ prOJetos ‘ambas elencadas no §2°deste artzgo o ‘

‘ Este Instltuto con31dera bem vmda a proposta de crlac;ao de um fundo’ umco, de
‘repartu;ao de benef' cxos desde que 1sto smphﬁque a dmamlca de anuenc1a de. contratos e
‘repasse de- recursos Como ) marco legal em’ v1gor dlspoe hOje 0 usudrio deve propor a0 txtular
N do recurso genetlco ou do conhec’lmento tradlclonal aSSomado 0 que seria uma repartlc,‘ao Justa
e equitativa ~ e tal acordo, ﬁrmado em contrato, deve ser aprovado pelo CGEN Caso o

Conselho néo Julgue justos 0s termos do contrato ele 51mp1esmente nZo. e con51derado valldo

Entendemos que~ tais dlsposmvos dependem de 1nterpreta9ao subjetlva por _parte dos

conselhelros ) que pode dlﬁcultar 0. processo de concessao de autorlzac,:oes (ou “licengas’ )
A
que € exatamentc a sﬂuag:ao que ocorre hO_]e no Conselho Asmm caso- 0 montante a ser
- repassado para O Fundo Nacxonal relatlvo a cada caSo de acesso reahzado tertha que ser-

submetldo para’, anahse e dehberaqao do Conselho a sﬂuaq:ao que ocorre hOJe continuaré a

‘ocorrerno futuro o ;' AT T S

+

Por 1sso propusemos “em algumas reunides. mtragovernamentals a estlpulac;ao de um -

valor fixo de repartlg:ao de beneflclos referente aum percentual do faturamento hquldo obtido
) »com a comerélallzaqao de um produto ou processo desenvolV1do a partlr de um acesso, a ser

‘deoosnado em um fundo nacmnal O Ob_]CthO serla crlar uma regra que | todos os usuarios
’s\oubessem comQ c‘umprxr e que permltxsse a agxhzagao do snstema _assim como ) efetlvo
'alcancc dos resultados (1sto ¢, a, repartic;ao de benef 01os) w e

-

\~f6) Adequag:ao de atmdades

Assm como a MP n® 2. 186 16/2001 0. PL em anallse pretende 11dar com sﬂuag:oes de

adequac;ﬁo de at1v1dades aos termos da Le1 deﬁnmdo—as como at1v1dades “de coleta acesso,
: W

remessa ou transporte de pat(zmonzo genetzco« ou de conheczmento tradzczonal assoczado

4 Safvo melhor szo 0 PL nio contempla as at1v1dades de exploragao economlca que ja. ocorrem

quando a Lel entrar em v1gor Duas qucstoes 1mportantes nao S0’ claras (1) quals serxam as

: consequenc1as do néo- cumprnmento da adequagao proposta no prazo de um ano apos a ediglo -

- do regulamento € (11) quem efetivamente - deverla se’ adequar ou seJa quais srtuag:oes e

condutas ja adotadas requererlam aadequaqao T , o L

[ 7
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a forma de adequa(;ao das at1v1dades Vale lembrar que o art 34 da MP n°2. 186 16/2001 nunca -

foi aphcado pelo CGEN em razao da 1nex1sten01a de regulamento pertmente

.’\( VI,

U) Acesso para pessoas fisncas ST
-0 INPL recebe um nimero. con31deravel de pedldos de patentes dep081tados dlretamente ‘
por. pessoas f 51cas que ndo tém vmculos 1nst1tu01onals 0O PL ora sob anahse mantem a
exclusio, 1mposta pela MP n® 2. 186 16/2001 da p0551b111dade de pessoas fisicas obterem
‘ “hcengas para acesso e, por consegumte Veda a possrblhdade de tals pessoas obterem uma
,patente cu_]o Ob_]etO tenha sndo obtldo em decorrencna de um acesso a0 Patriménio- Genetlco (Ja’
que, para tal, serla necessarla a apresentagao do numero de autonzagao de aceso concedlda pelo
. CGEN) Entende se. que tal 51tuag:ao 1mpoe um cerceamento do d1re1to de uma pessoa fi sica a i
_ obter uma patente na-rea afeta a MP o que contrarla o dxsposto no ‘Art. 5° (XXIX) da

- | \

_ Constltulg:ao Federal

) Conclusio AREMIEE j S T . Lo

g Conforme a sollcltag:ao da Subcheﬁa de Assuntos Parlamentares, da Secretarla de
Relagoes Instltucwnals da Pres1denc1a da Republlca mamfestamos .nossa p0519ao \como
) ~contrérla a0_ PI‘O_]C'[O de Lel 7709 de 2010 Apesar de reéonhemdamente conter pontos
bconsxderados adequados .COMO, a crlag:ao de um fundo nacmnal umco de reparthao de

; benef" icios.€.a prev1sao de que llcenqas especnals concedldas pos51b111tem a mstltuu;oes usudrias -

nacmnals nao 0. o, acesso rpara pesqulsa c1ent1f1ca ‘mas. tambem para desenvolwmento..

- tecnologlco, o PL tem como base a MP n° 2 186 16/2001 cuja 1mp1ementagao 3 aphcagao

apresenta grandes dlﬁculdades

Entendemos que’ 0 s1stema brasrlelro deva ser repensado ‘sem reproduz1r dlsposmvos .
' que se mostraram mocuos ou excesswamente burocratlcos Dentre eles a apresentagao de uma ‘
serle de mformag:oes espemﬁcas sobre as atmdades de acesso em um estagxo multo prellmmar
de qualquer pesqulsa 01ent1ﬁca a celebragao de contratos de repartlgao de benef' icios antes da ’
efétiva explorac;ao economxca de um produto ou processo a anuencna a0s. contratqs com
- Julgamentos subJetxvos sobre Justeza e equxdade que 0 Conselho deve conceder para que eles'pv
.sejam con31derados vahdos a fung;ao‘dehberatlva do Conselho sobre pratlcamente todos os atos

_desempenhados pela Secretarla Executlva a mex1stencna de padroes ﬁxos de> repamgao de Do

SN o e . . . . "
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condlcnonamento da concessao de patentes a observan01a dos dlsposmvos da Lei; a mdeﬁmq:av T

quanto a casos de regularlzaqao de acessos ou quanto a formas de adequaq:ao de at1v1dades

Como dlSCUtldO a01ma o»pro_|eto de lei- sob anallse mantem ‘Sbjces e reﬂete a mesma

postura fechada e defensnva a respelto da utlllzac;ao de recursos genetlcos e conhemmentos o

trad1c10nals assocnados com ﬁnahdades blotecnologlcas que v1ven01amos hO_]e Tal loglca 6
oposta ao que este Instltuto vem dcfendendo no contexto do Govemo Federal, de modo que

entendemos que o PL pouco contrlbulrla para “destravar 0 31stema 01ent1ﬁco e mdustnal da‘

drea de blotecnologxa no Pals

’

N

[/ﬁA\f %){V\/VJ P/’Vl 1/' e
" Vlctor Genu Fana « o N N\ :
Pesqu1sador / Mat, N° 1546918~ * Coordenadora—Geral de Patente “If/Mat N 1472700

'DIRPA/CGPATII/DIBIO . = -~ " DIRPA/CGPAT I
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