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R NOTA/INPI/PROC/CJCONS/N° 232/09
 Em 23.09.09 o
 RefiProcesso INPLR2337/09

~ EMENTA: PROJETO DE LEI. ALTERACAO DA LEI N°
. 9.609/98. VIOLACAO DE- DIREITO DE AUTOR DE
. -'PROGRAMA DE ' COMPUTADOR. AUMENTO DE PENAS.
~ NOVOS TIPOS DELITUOSOS. "PREVISAO DE Ang PENAL
~ PUBLICA. INTENGAO DE PENALIZAR RESPONSAVEL PELA -
 PUBLICAGAO OU VEICULACAO DE ANUNCIO DE PRODUTO
. COM_CONTRAFACAO DE PROGRAMA DE COMPUTADOR..
 AUSENCIA DE DOLO ou CULPA. NECESSIDADE DE -
" PREVIA  NOTIFICAGAO. ~ POSSIBILIDADE ~ DE
o .CAPITULACAO CRIMINAL 'SE NAO ATENDIDA A
~  NOTIFICACAO = PARA REMOCAO OPINAMENTO |
“_FAVORAVEL POR EMENDA ' E SRS

S e

B 1 Cu:da -se de PPOJeTO de Lei em Tr‘aml‘ragao G
| o (PL 5 535/09) em que se pr‘e’rende a alteragdo, com a inclusdo de i
" novos. dlSpOSlTIVOS ea modlflcagao da redagdo de outros jé -
. existentes, do. ’rex‘ro da Lei n° 9.609/98, que dlspoe sobre a
s ','pr'o tecdo da propr'/ea’ade /m‘e/ecfua/ de programa de computador,
.. sua comeraa//zagao no Pa/s e da aurras prowdencms’ cf. fls.
. ','4/5 r'efro | Lo L |
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T 2 As al’reragoes pre‘rendldas recaem sobre'
 -_ 0 Tex’ro dos §§ 1° 2° e 3° do art. 12 em vigor, acrescentando-se, |

~ ainda, & suscitada Lei mais dois ar‘ngos numerados como 12-Ae.
- 15- ‘cabendo obser'var' que Ja existe um art. 15 no estatuto atual,
o que dispunha sobr'e ‘0 inicio-da vugencua da Lei (a partir da sua -

* publicagdo), do que’ decor'r'er'ua a necessidade de r‘enumeragao"

. ‘deste para 16 e do a’rual 16 (que de’rer‘mmava a r'evogagao da Lel' _v
e *_-n 7 646/87) par'a 17 |

| SRR 3 Confor‘me a r'edagao hOJe em wgor' assim

"‘~'pr'escr'eve 0 ar’r 12 da Lei n®9.609/98, que capitula as infragdes

e estabelece as penahdades aphcavels por vuolagao dos d:r'en‘ros‘
:_.de au‘ror' de pr'ogr'ama de compu’rador ve/"b/.s‘ ' '

| f.”nv A "fé | ] 2 _' [/,'a/ap d/)"é/'fos de_aufa'/‘"va’e; p_ragrdma de‘ co}ﬁpufddor.'»» o

- _,Peha - Defehgé'o de sefs meses_va dois dna.s‘ 0‘,7 'mu/fa; :

R Y. ) ] °Seq wo/ag:aa con.s'/sf/r na reprodu;ao pa/' qua/quer' meio, de
_programa de computador, no todo ou em parte, para fins de
- comércio, sem aufarvza;aa expr'essa do aufor' ou a’e ‘guem o
o .r'epr'esenfe | SRR
_Pena Rec/usao de um a c]uarr'o anos e mu/fa
" § 2" Na mesma pena a’o par'a_qr'afo anfer/or /ncorre quem vena’e o
. expde d venda, introduz no. Fais, ‘adquire, oculta ou tem em

~dep05/ to, para fins de camerc:/o original ou cdpia de programa de
, »-;v_compufaa’ar praduz/da com wa/ag;ao de a’/r'e/ fo aufara/ | '
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5 3° Nos crimes Pl‘ewsfos nesfe ar'f/go samem‘e se P/"OCede- e

Sl "':mea’/am‘e quelxa sa/vo

: I quanda p/'af/caa’os em pre sza de em‘/dade de a’/ren‘o pub//co o
" autarquia, empresa publica, soz:/ea’ade de econom/a m/sfa ou
| fundagaa /nsf/fU/da pe/a pader' pub//co A

f‘-‘:,'II quana’o em a’ecarr'enaa a’e afo a’e/n‘ua.s‘o r'es'u/far 50ﬂega§ao .
;;if'f/sca/ pera’a de arr'ecadag'cw tributdria ou praf/ca de guaisquer -

- .dos cr'/me.s' com‘r'a a ora’em fr'/bufar/a au com‘m as r'e/agoes a’e

s _.ﬁ-_»COﬂ.S'UITIO

S R 4 A modn‘lcagao obJeTo do PrOJeTo de Lel'j‘j-'-'- i
em comenTo |mp||ca a alteracdo da pena fixada no caso da
o ,‘mfr‘agcm prevusTa no § 1°, introduz outras hipéteses de mfr‘ac_;ao
~ no § 2° e acrescenta um mcuso IIT ao 5 3° Todos do art. 12 que

: "?'f'..,;‘flcar'uam assim l"edlgldOS = L

o Aff s veevesieensesscsnsess TS U RSP S  POPPPPP PP PPPIPPPPRPI POPPE

Lo eﬂa . eevsscsessssecsssnssnsncess sseesrecssssssd Trsssscseessasssessesssencarssce escsseasssevessssasesssessssssscase o

L -.';'-"v_Pena r'ec/usaa a’e 2 (a’ms) ano.s‘ e 2 (dm.s') meses a 4 (c]uafra):f

L anos, e mu/fa

1.§ 2 ° Na mesma pena do par'agr'afo anfer'/ar' incorre quem adqwref e

s a qua/quer' titulo, distribui, vende, expde d venda, aluga, introduz

L o Pais, ocu/fa fr'aca ou fem em a’epos#a para f/ns de comercm ‘o
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or'/_qma/ ou cop/a de pragmma a’e campufador pr'oa’UZ/a’o com
wa/agao de a’/re/ 7‘0 aufora/ o

5 E OUTI"OSSIm acrescenTa & Lei n°

. 1 : 9 609/98 dous oufros ar"rlgos 12-Ae 15 assnm r'edlgldos

“Am‘ ]Z-A Pub//car' ofer'far' 0 ser'wg;o a’e pub//C/a’aa’e ou fazer
veicular par qua/quer meio, convencional ou e/efr'omco anuncio ou -
- informagéo destinada d ~compra, ‘venda, aluguel, importagdo,
o exparragaa de original ou cop/a de pr'ograma de compufador em
SR wo/agao ao d/ren‘o do aufar' ou a’e quem oS repr'esenfe )

. Pena - a’efen;ao a’e 2(0’0/5) anos e Z(dals) me.s‘es a 4(quafra):.'
| -_‘_'anos emu/fa | |

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

- Am‘ ]5 Quem mcor'rer na condufa f/p/f/caa’a no § 1 ° do ar;‘ .72
desta Lei, perder'a para o titular dos direitos as. cap/as_.
| 'apreend/a’as e pagar—/he-a o pre;o das que tiver vena’/do _' SR
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R T Par'agrafo un/co Nao se canhecena’o o numero a’e cop/as

‘ . _reproduzidas, pagard o fransg/"essar o Va/or' a’e fre.s‘ m//
- exemp/ares a/em a’a.s' apr'eend/das — : |

e S 6 A Jushfncagao par'a as al’reragoes_‘ | |
, ’_"’pr'e‘rendldas se encon’rra as fls.5/6, residindo fundamentalmente ..
= :na avistada neceSS|dade de. maJor'agao das penas hoje impostas
~em . casos de violagdo de direitos de autor: de programa de
o compu’rador' inclusive vusando expr'essamen’re a evu’rar' o beneficio
- do sursis, a suspensdo condicional da pena, com a elevagao do
""»mmlmo desta para per'lodo de de‘rengao/reclusao superior a dois
anos; e, também, na introdugdo de novos tipos delituosos,
. 'par"rlcular'menTe aqueles ob JZTO da prevnsao conhda no novo art.
'4.12A IR

o 7 O PPOJGTO de Lel em exame fon obJe’ro de -
S mamfes’ragao no ambl’ro da Divisdo de Registro de Programas de
. Computador - DIREPRO como se vé a fl. 11, a qual se pronunciou :
© . favoravelmente -ds modlfncagoes : propos‘ras  conforme |
, sucm’ramen‘re exposfo ah SRR A o

\ SR | 8 O pr‘esem‘e processo voITou aquela' e
_' :‘.Dlwsao cf fl 12 em razdo de discussdes entabuladas entre o

' signatdrio e a Sr® Chefe da DIREPRO a propésito de alguns'”

. aspectos do PI"OJZTO em" debate, dali reTornando com a
mamfes’ragao acos‘rada as fls. 13/ 14, abordando, agora com malor' o
- mindcia, algumas quesToes Julgadas opor"runas de serem
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’, - obser'vadas no ‘rocan’re a aprecuagao por' esTe Inshfu’ro da' |
B ‘pr'oposta de al‘remgao lengIClTIVCl de que se cogn‘a o

. 9 E dn‘a mamfes‘ragao creio, me parece :
em. condugoes de ser adomda por esta PROC como razdes a
'»'Jus‘rncarem o 0plnamen’ro favor'avel mas ndo. lm‘egr'almen’re como .
se verd, ds modn‘lcagoes pr‘e’rendldas mTr'oduzm no ‘texto da Lel.f' a
n°9. 609/98 e aqun em exame. e

, : 10 Deveras no que concer'ne a maJor'agao |
das penas pr'evus‘ras no caso das infragdes capituladas no art. 12 -
~da Lei, trata-se de. maTerla que, pode-se dizer, refoge a um juizo
~ de valor a respeito pelo INPI, restando clara a intengdo do
| ""~’-leg|slador ndo sé- de apenar. aqueles delitos de uma forma mais
- gravosa como, sobremaneira - o que jd se obser'vou no item 6,
‘retro -, de excluur' o automdtico beneficio. do sursis, a suspensdo
S 'icondlcmnal da pena prevns’ra na lei penal, no caso da chamada
S ’_.’.plr'a’rar'la de software, ao que se chegar'la com a fixagdo da pena
S ‘minima para tais cmmes em pa‘ramar super-nor' a dons anos, como
- propos‘ro S o |

o | 11 Por' outro’ Iado como’ bem anoTado no
e expedlen‘re da DIREPRO -a regra, ha hlpo’rese da’ ocorréncia de
» - 'con‘rr'cn‘agao de programa de compuTador passa a ser a da agdo
o penal pubhca em: con’rraposngao ao -texto hoje vigente, onde R
. '_pr'evalece -para fais- ‘casos, a. agdo ‘penal privada, em que se -
pr'ocede medlan‘re quelxa com ‘excegdo daquelas curcuns‘rancuas”_‘_ .
'pr'ev:sTas nos - mcs I e II do ar“r 12 em:’ vugor' malor'men’re,'
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G r‘elacuonadas aos en’res publ:cos e aos aspec‘ros de na‘rur'eza‘

= 12 O que como obser'vado naquelas o
ponderagoes vem umfor'mlzar 0 procednmen‘ro de cardter penal
. com relagdo a repressdo dos crimes de con‘rr'afagao de direito de
____'."..‘.v}auTor' instituindo-se como: regra a. -agdo penal publica’ no que
o E"ff‘_:f,concer'ne a tais delitos, incluida a vnolagao a dlr'el’ro de autor de -
7;3___f"f,pr‘ogr'ama de computador, nada havendo, em pruncuplo aob Je‘rar'v, S
o - ds modlfncagoes aventadas no. que se relacuona aos. aspecTos que e
.. se velo de abordar‘ e nem Tampouco ao TexTo do hovo ar"r 15 "

R \ | 13 Passnvel de aprecuagao mals cuudadosa B
o ';en‘rre’ranfo é a al‘reragao proposta no novo art. 12-A, que capitula
e como criminosa a pubhcagao a oferta do servigo de pubhcndade e
a veuculagao pelos meios convencionais ou pela Internet, de
“andncio ou informagdo des’rmada a a’rlvadades comercuals tendo
R por objeto or'lgmal ou copla de pr'ogr'ama de compu’rador que vcole g
o ",'v:.dlr'elfo de au‘ror' ou de seu r'epr'esen‘ran’re e ERE U

RS

o | o 14 Donde cabe desde Iogo mdagar' a quem‘:'; :
_ f"{se desTma a norma penal em foco? Qual 0. su JeITO a‘rnvo do deh’roi, .
’f:’;’.a que se r'efer'e 0 mdlgl’rado ar"r 12 A’) o

R : | 15 Parece -me, de fcn‘o assim_como o
v"v-_:_em“endeu a DIREPRO que a norma atinge - dnr‘e‘ramen’re os
| ,fv"velculos de comumcagao a mldua em ger'al mclusnve a oper'an‘re na

Voo e §
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- 'rede mundial de 'corﬁpu‘radores '-no que"diz 'r'e'Spei‘ro"ad espago

S }Ldes‘rmado a pubhcndade e aos chamados servngos de classificados
"‘f‘f“_f‘_(es’res tipicos ‘de jornais nmpr'essos) que virtualmente todos
aqueles veiculos oferecem, e que constitui parte substancial, se
- ndo primordial, da receita daqueles or'gaos de ‘imprensa, assim’-
,,"_“jcomo os sitios - ele‘rr'omcos destinados a m‘rermedaagao de.
. operagdes de compra e venda entre as pessoas que-os ufilizam. =

PERTa e tpar'a o fim de adqumrem ou se desfazer'em de bens de ’roda a'v'_:~j3" |

L | 16 Se bem se enTendeu a pr‘opos’ra de
3 1-'-_",valfemgao Ieglslcmva sub examen, a mera publicagdo, num jornal
. ou revista, ou a velculagao num sitio da Internet de anincio ou
| ';mesmo informagdo para fins' de' compra, ‘venda ou locagdo de-
* . .programa de computador, em tendo sido produzido este com
*é,‘fvnolagao de dll"CITO au‘ror'al su JCITGPIG o r'esponsavel as penas da

S 17. O que, com ’rodas as vénias devudas
aflgur'a-se um 'rcm‘ro absurde, exigindo-se daquele veiculo . que
_-recebe o anincio para divulgagdo constatar a autenticidade da
__»‘_'-‘_"j'_,“mercador'la anuncuada como se fosse possivel aferir, naquele -
" dado momento - quem 0 farna‘> Quando e como? -, a a eventual.
" ocorréncia de vnolagao de direito de autor de programa de
compu‘rador a viciar a oferta, |mpufavel isto sim; sem duvuda a
quem comeTeu a vnolagao e com Tal pre’rende Iucrar - o
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AT L -"',‘.18 Opor’runa dever'as e por' |sTo a per'fllho}_"*-'_i:«__., L
e Q"expressamen‘re aqun a ponder'agao da DIREPRO de que "o art. 12—
A proposfo_institui, ao que nos’ ‘parece, a responsabnhdade CRMT
e ‘:_.._amdur'e’ra ‘dos velculos ‘de. comumcagao - eletrdnicos . ou -
o convencuonals no. caso de publlcagao ou velculagao de antincios ‘de o
: "-"-omgmal ou copla de programa de. computador con‘rr'afelfo pelo
que "o r‘efer'ldo ar"rlgo estaria instituindo a r'esponsabllldade'
penal objetiva para os veiculos de comumcagao pois estes seriam ~
- responsabilizados pelos crimes ainda que ndo ‘tenham agido com™
~ dolo ou culpa, contrariando a doutrina do Direito Penal baseada ERE
_ »f-_-;ﬁna culpabnhdade e na responsablhdade pessoal" do que decorre ,
o f:"f:i:que 'a proposta da mclusao do art. 12 A vai de encom‘r'o aov_
ordenamenTo JUPIdICO pa’rr'no e o g

EREE 19 Igualmen’re fehz e assim a endosso, a
'suges‘rao de que a responsabﬁndade desTes veiculos de -
- comunicagdo somente ‘ocorra apés o ndo atendimento de uma
| v—_':-_.f_nOTIflCGgC(O de avnso e remogdo”, des’racando -se ali jd se tratar R |
- de. pr‘ocedlmen’ro em voga alhur'es citado como exemplo ocaso R
L dos Estados Unidos da Amerlca onde vngomn’re o snsTema do“g‘.*
*..-“,V;naf/ce and fakea’own DI |

T R , ".,f'.'20 Ado’rado al"f | susTema Cota ;
ey " responsablhdade crlmmal somente OCOI"I"ZI“IG apos a nohflcagao
. 'Jf"_?f_que mfor'me o car'a’rer' lthro do aniincio (avuso) e ndo sendo SR
‘atendida a sohcn’ragao de remogao do mesmo como conclundo B |
e ffcom per"rmencna no suscu’rado expeduem‘e |




- Procuradoria . [
~duridica-

'_" -_".VAD'VOCACIA-GERAIL DA UNIAO R ;& |
“PROCURADORIA-GERAL FEDERAL -+ = . g / |

: 7" PROCURADORIA FEDERAL —INPI -
Rua MaynnkVelga n®9— 22 andar - Centio — Rio de Janeiro — RJCEP 70090 9!0
R IRy Tel (21)21393207 Fax.: (21)2!393706 -
pmcuradona@mpx gov br .
e 21 Par'ece -me, pous ser o “caso _de se_ -
o propor emenda ao Pr'o Je’ro de Lei em comento para acrescentar
L v'um paragrafo umco a0 ‘novo ar’r 12- A assim possnvelmen‘re_f

';“Art 12 A
‘-_Paragrafo anico. Nos crimes. prev1stos no caput [ou neste e
artigo’] somente se procede no caso de nao atendimento de o

not1ﬁcagao comprovadamente receblda visando a remocéo do -
~antincio ou informacao do produto t1do como v1olador do i

e ,‘dlrelto autoral de tercelro

SR 22 Sub censur'a da Sr' Coor'denadom:
;Subs’n’ru‘ra da CJ‘CONS em ex'_" ici |

ANDRE LUIS BALLOUSSIER ANCORA .
Pr'ocur'ador' Federal
Chefe da DIORJ/CJCONS
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CA '(‘;onside'ragao do Senhor Prdcurador-Chefe

AIARCIA AFF NSO/OM\(;U\I;A-_ |
Coordenadona Juridica de Consultorla -

: Coordenadora Substntuta O
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Th Gomodans

Mauro Sodre
Procurador—Chefe
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