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NOTA/INPI/PROC/CICON S/N° 049/2009.

Ementa:

Senhor Procurador-Chefe, |

i

Em 30.03.2009.

Administrativo. Decisdo do  Grupo

Interministerial da Propriedade Intelectual

- GIPI, de 1° de dezembro de 2008.
Eficacia. Tratando-se, como no caso se
trata, de acdo estatal interventiva no direito
da propriedade industrial, necessita estar
prevista ou autorizada em lei, no sentido
estrito, formal e material, e ndo decorrer de
supostos critérios de oportunidade e de

“conveniéncia da Administragdo Publica.

- Conforme acordado na reuniio do Grupo Interministerial da
Prop'riedade Intelectual - GIPI, realizada no dia 18 de fevereiro de 2009,
encaminho, para conhecimento e aprovagdo a V.Sa. e, se for o caso, posterior
apreciagdo pelo Senhor Presidente do INPI e envio ao GIPI, o entendimento
quanto ao instrumento juridico apropriado a implementar eficacia a decisdo
daquele Grupo Interministerial, no uso das atribui¢des previstas no art. 1°,
inciso III, do Decreto de 21 de agosto de 2001, firmada na Sessdo Plenaria
havida no dia 1° de dezembro de 2008, no sentido de excluir da protegdo
conferida pela Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996, as invengdes relacionadas
a “novos usos” ou “segundos usos médicos”, em “novas formas polimoérficas”
e outros, mais especificamente, a “formula Markush” e as “patentes de

selecdo”.
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" 1- DA LEGISLACAO REGENTE EM VIGOR

A Lei n° 9.279, de 1996 (Lei da Propriedade Industrial - LPI), que
regula os direitos e as obrigacdes relatlvas a propriedade industrial no Brasil,
prescreve, em seu art. 2°, verbzs"’ -

“Art. 2° A protegab"‘”do’S direitos relativos a propriedade
industrial, considerado, o seu interesse social e o desenvolvimento
tecnolégico e economzco do Pazs efetua-se mediante:

I - concessdo de patentes de invengdo e de modelo de utzlzdade

()7

Nesse sentido, a LPI dlsmphna quanto as matérias passiveis de
constituir invengdo patenteavel bem como sobre aquelas que, embora
passiveis de constituir 1nven§:ao nao s30 patenteavels e, ainda, acerca
daquelas matérias que ndo constituem inveng3o.

Por um lado, a Lei de’ regéncia, em seu art. 8°, define as matérias
passiveis de constituir mveng:oes atenteaveis, conforme adiante transcrito:

“Art. 8° E patentédvel a invengdo que atenda aos requisitos de
novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial.”

A suficiéncia descritiva € outro pressuposto a patenteabilidade das
invengdes, conforme implicitamente prescrito nos arts. 24 e 25 da LPI, verbis:

“Art. 24 - O relatorio devera descrever clara e suficientemente o
objeto, de modo a possibilitar sua realizacdo por técnico no assunto e
indicar, quando for o caso, a melhor forma de execugao.

Art. 25 - As reivindicagbes deverdo ser fundamentadas no
relatorio descritivo, caracterizando as particularidades do pedido e
definindo, de modo claro e preciso, a matéria objeto da protegdo.”
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Ja em seu art. 18, a Lei regente disciplina quanto as matérias que,
embora passiveis de consistir inven¢do, ndo sdo patentedveis. Sendo, veja-se.
“Art. 18. Nao sdo patenteéveis:

I - o0 que for contrarzo a moral aos bons costumes e a seguranga
a ordem e a saude publzcaA a

II - as substanczas mqterzas,@né‘i&mras elementos ou produtos de
qualquer espécie, bem como a modificacdo de suas propriedades
fisico-quimicas e os respectiyos processos de obtenc¢do ou modificagdo,
quando resultantes de ‘ti{: nsformacao do nucleo atomzco e

III - o todo ou parte dos seres Vvivos, exceto 0s microorganismos
transgénicos que atendam aos trés requisitos de patenteabilidade -
novidade, atividade inventiva e aplicagcdo industrial - previstos no art.
8° e que ndo sejam mera descoberta.

Pardgrafo tnico. Para os fins desta Lei, microorganismos
transgénicos sdo orgamsmos exceto o todo ou parte de plantas ou de
animais, que expressem, mediante intervencdo humana direta em sua
composicdo genética, uma caracteristica normalmente ndo alcangavel
pela espécie em condigbes naturais.”

Por seu turno, em seu art. 10, a Lei regente enuncia as matérias que ndo
sdo passiveis de constituir 1nven<;ao in verbis:

]

“Art. 10. Nao se considera invencdo nem modelo de utilidade:

I - descobertas, teorias cientificas e métodos matematicos;

()

VIII - técnicas e métodos operatérios, bem como métodos
terapéuticos ou de diagndstico, para aplicagdo no corpo humano ou
animal;,

()
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IX - o0 todo ou parte de seres vivos naturais e materiais
‘biologicos encontrados na natureza, ou ainda que dela isolados,
inclusive o genoma ou germoplasma de qualquer ser vivo natural e os
processos biologicos naturais.!!- . .

II - DOS REQUISITOS SUBSTANTIVOS DA PATENTEABILIDADE

Segundo a LPI, como: v1sto constltuem requisitos substantivos da
patenteablhdade das invengdes a “novidade”, “atividade inventiva” e
“aplicagdo industrial”, agregada ac suﬁc:lenma descrltlva '

e 1

“NO{leADE”

A defini¢do de novidade foi introduzida no art. 11 da LPI, in literis:

“Art. 11 - A mvengao e 0 modelo de utzlzdade sdo considerados

§ 1° - O estado. ddv{té'c‘hrfca & constituido por tudo aquilo tornado
acessivel ao publico antes da data de deposito do pedido de patente,
por descri¢do_escrita ou o' il por uso ou qualquer outro meio, no
Brasil ou no exterior, ressalvado o disposto nos arts. 12,16 e 17.

§ 2° - Para fins de aferi¢do da novidade, o conteudo completo de
pedido depositado no Brasil, e ainda ndo publicado, serd considerado
estado da técnica a partir da data de deposito, ou da prioridade
reivindicada, desde que venha a ser publicado, mesmo que
subsegqiientemente.

§ 3° - O disposto no pardgrafo anterior serd aplicado ao pedido
internacional de patente depositado segundo tratado ou convengdo em
vigor no Brasil, desde que haja processamento nacional.”

Por “estado da técnica” consideram-se todas as informagdes tornadas
acessiveis ao publico antes da data de depésito do pedido de patente, por

y
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descrigdo escrita ou oral, por uso ou qualquer outro meio, no Brasil ou no
exterior, por for¢a da definigdo do § 1° do art. 11 da LPL

3 :;“,..j',_‘.'

“ATIVII?)Kﬁii’I'NVENTIVA”

A definigéo de at1v1dade i ventlva e encontrada no art. 13 da LPI, que
assim preconiza: :

“Art. 13. A invengdo ¢ dotada de atividade inventiva sempre que,
para um técnico no assunz‘o nao decorra de maneira evidente ou 6bvia
do estado da técnica.” =~

“APLICACAO INDUSTRIAL”

A definicdo de aphcag:ao industrial também foi introduzida na Lei de
regéncia, nos termos do seu art. 15 que reza:

“Art, 15 - A mvengao eo modelo de utzlldade sdo considerados
suscetiveis de aplzcagao / trzal quando possam ser utilizados ou
produzidos em qualquer tlpO. fe zndustrla 7

“SUFICIENCIA DESCRITIVA”

Uma outra defini¢do implicita nos arts. 24 e 25 da LPI ¢ a suficiéncia
descritiva. Nesse sentido, disciplinam os referidos dispositivos legais:

“Art. 24 - O relatorio devera descrever clara e suficientemente o
objeto, de modo a possibilitar sua realizagdo por técnico no assunto e
indicar, quando for o caso, a melhor forma de execugdo.

Art. 25 - As reivindicagdes deverdo ser fundamentadas no
relatorio descritivo, caracterizando as particularidades do pedido e
definindo, de modo claro e preciso, a matéria objeto da prote¢do.”
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Portanto, presentes os trés requisitos substantivos (novidade, atividade
inventiva ¢ aplica¢do industrial), impostos na LPI e recepcionados no Acordo
Sobre os Aspectos dos Direitos.de Proprledade Intelectual Relacionados com
o Comércio (Acordo TRIPS), almhados a exigéncia da suficiéncia descritiva
da invengdo, também agasalhada no Acordo TRIPS, ndo ha alternativa sendo
a concessiao da patente, 1ndependentemente da matéria e do campo
tecnolégico a que se relacione, sob pena de atuagdo contra legem, em
violagdo flagrante ao prmc1p10 da legahdade que subordina toda a atividade
da Administra¢io Publica.

De efeito, em nao havendo elementos de conv1c<;ao em sentido diverso,
ha que se ater o intérprete a a letra do texto legal, distinguindo onde a lei
distinguiu, restringindo onde a lei restringiu, limitando o alcance das palavras
da lei até o seu sentido real.

As prescri¢des, quando pertinentes, devem estar as escancaras na lei,
nio sendo autorizado ao seu aplicador cria-las, estendé-las ou restringi-las,
ignorando uma regra expressa. Na aplicagdo da lei ndo cabe ao intérprete
desfigurar o seu sentido, seu espirito e seu alcance.

A sabedoria da técnica legislativa reside, justamente, em regular
situagdes genéricas e abstratas e ndo em abrigar casuismos incompativeis com
a sua mens legis, donde a interpretagdo néo deve ser construida ao abrigo
desses casuismos, nem pode o intérprete se divorciar do principio de

hermenéutica segundo o qual a interpretagdo ha de ser secundum ou proepter

legem € nunca contra legem.

III - DA COMPETENCIA NORMATIVA EM MATERIA DE
PROPRIEDADE INDUSTRIAL

Por todo o exposto, face a matéria de direito que se tenciona d1sc1p11nar
com vistas a implementar o objetivo colimado pela decisdo do GIPIL,
evidentemente, algumas consideragGes prévias se avistam oportunas.

O ordenamento juridico brasileiro é composto de varias espécies de
normas, logo, se tais espec1es nao se submeterem a uma hierarquia, instala-se

\j,
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uma situagdo de inseguranca Jundlca no sistema legal, tornando impossivel ao
destinatario dessas normas 1dent1ﬁcar qual delas, verdadeiramente, deve
observar.

De fato, a auséncia de uma hlerarqula normativa representarla um
verdadeiro colapso da ordem Jurldlca nacional, cujo escopo precipuo de
regéncia é a obediéncia do que constitui a finalidade de cada uma das normas
que lhe compde o todo.

Com vistas a obstar esse g_olapso, a ciéncia do direito constitucional
enuncia o principio de que a norma juridica s6 tem eficacia na medida em que
ndo arrosta qualquer regra integrante da constelacdo constitucional.

Esse principio evidencia um verdadeiro primado da norma
constitucional sobre as demais normas juridicas.

Realmente, a Constituicio Federal, em um Estado Democratico de
Direito como o Brasil, é a lei maxima, a lei fundamental, a cuja observancia
se submetem todos os 1nd1v1duos e os proprios Poderes Legislativo,
Executlvo e Judiciario. '

Nas Constitui¢des rigidas, como a brasileira, as normas constitucionais
legitimam toda a ordem juridica, ou seja, as demais normas - denominadas
infraconstitucionais - valem, em ultima instincia, enquanto desdobram
mandamentos constitucionais.

Deveras, a Constituigio Federal ndo ¢ um mero repositdrio de
recomendagdes, a serem, ou ndo, atendidas, mas, sim, um conjunto de normas
supremas, que devem ser incondicionalmente observadas, inclusive pelo
poder normativo 1nfraconst1tuc1onal pelo administrador publico e pelo
magistrado.

Na esteira do que ensina Gomes Canbtilho‘, a superioridade hierarquica
da Constitui¢do revela-se em trés perspectivas, quais sejam:

! Direito Constitucional. 52 Ed. Coimbra: ‘-Li'\'/r\é'rvia Almedina. 1991.
7
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"(1) as normas do direito constitucional constituem uma lex |
superior que recolhe o fundamento de validade em si propria
(autoprimazia normativa); .

(2) as normas de direito constitucional sdo 'normas de normas’
(norma normarum), afirmando-se como fontes de produgdo juridica de
outras normas (normas. legazs normas regulamentares, normas
estatutarias, etc.);

(3) a superioridaa’é normativa das normas constitucionais
implica o principio da conformzdade de todos os actos dos poderes
politicos com a constituigdo."

No entanto, admitir que a Constitui¢io Federal, como regra, é a fonte
mais importante do ordenamento nacional, nio implica afirmar que ela, de per
se, possa oferecer uma exata dimensdo-do sistema juridico no qual se insere e
logre solucionar, satisfatdria e eﬁ01entemente todos os conflitos instalados na
sociedade. .

Ao contrério, a Constituicio Federal faz parte de um sistema
complexo, integrado por outras normas juridicas, que ora assumem a fei¢ao de
principios - decorrentes da prdpria logicidade do Estado Democratico de
Direito € que sequer necessitam forma escrita para ter sua validade
chancelada -, ora de regras escritas - que tencionam possibilitar a plena
realiza¢do dos principios fundamentais do Estado Democratico de Direito,
reduzindo a abstragdo propria dos pr1n01p10s através da posmvagao de
comandos legais.

Como ¢ ressabido, a ordem juridica é estruturada por um sistema de
normas dispostas hierarquicamente, que vdo das inferiores, criadas pelos
particulares - como o0s contratos -, as constitucionais, formando o que se
convencionou denominar de "piramide juridica".

Essa “piramide juridica” encerra o principio da hierarquia das normas,
segundo o qual as normas se ordenam conforme uma relagdo sintatica, pela
qual as normas inferiores recebem validade das que lhe sdo superiores,
sucessivamente, até o plano méaximo, que € o constitucional.

8
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Significa dizer, entfio, que ‘as normas subordinadas devem, sempre,
guardar harmonia com as superiores, sob pena de invalidade, e todas elas,
independentemente do patamar em que se encontrem na “pirdmide juridica”,
devem manter, sempre, sintonia com a Constitui¢do Federal, que representa o
plano de direito positivo mais elevado, dando fundamento de existéncia e
validade as demais normas juridicas.

Portanto, € da Constitui¢do Federal que deriva toda a ordem legal,
como também € nela que se encontram as normas juridicas mais importantes,
porque veiculam principios.

Nessa perspectiva, a Lei Fundamental, ao dispor sobre o processo
legislativo, strictu sensu, enumera, em seu art. 59, espécies normativas
primérias, isto €, aquelas que dela retiram seu proprio fundamento de
existéncia e validade, tais como as emendas constitucionais, as leis
complementares, as leis ordindrias, as leis delegadas, as medidas provisérias e
os decretos-legislativos. "

Dessas normas, sobressaem, de imediato, as emendas constitucionais,
porque, embora situadas em nivel inferior quanto & origem, j& que
estabelecidas pelo proprio poder canalizado pela Constituigdo Federal, tém
eficicia igual, em consequéncia da sua prdpria determinacdo, o que ndo
ocorre com as leis complementares, leis ordindrias, leis delegadas, as medidas
provisdrias € os decretos-legislativos.

Dentre as demais normas de sede constitucional, enfatizar-se-4, aqui, a
lei, por seu particular interesse para o tema que verte.

A lei, no sentido estrito, formal (instrumento normativo proveniente do
Poder Legislativo) e material (norma juridica geral, impessoal, abstrata e
compulsoéria), € o instrumento que estabelece normas de carétér abstrato e
geral e que s6 o Poder Legislativo pode elaborar, salvo quando haja permissio
deste para que o Poder Executivo o faga, nos exatos termos do art. 68 da
Constituicao Federal, que dispde:
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------

“Art 68. As leis. delegadas serao elaboradas pelo Presidente da
Republica, que devera solzcztar a delegag:ao ao Congresso Nacional.”

A regra geral, porem e qu 3 a”Constltulg:ao Federal resérva a lei
ordinaria a regula¢do de todas as ‘matérias que nela nfio estejam taxativamente
previstas, pois este mister espe01ﬁco & fungio atribuida pelo Texto Maior 2 lei
complementar. RN

Em outras palavras, a lei ordiniria possui um campo residual de
competéncia para disciplinar, enquanto que a lei complementar tem
reservadas pela Constituicdo Federal as matérias pelas quais podera ser
editada.

Segundo a doutrina dominante, a forga hierarquica da lei ordinéria, em -

tese, somente se equipara a da lei delegada e a da medida provisoria.

A par das normas Jundlcas elencadas no art. 59 da Carta Magna,
existem outras, dentre as quais se destacam aquelas a que se convencionou
chamar de “atos administrativos”. |

Na ligdo do saudoso administrativista Hely Lopes Meirelles>: “4
Administragdo Publica realiza sua fungdo executiva por meio dos atos
juridicos que recebem a denominacéo especial de atos administrativos. Tais
atos, por sua natureza, conteido e forma, diferenciam-se dos que emanam do
Legislativo (leis) e do Judicidrio (decisées judiciais), quando desempenham
suas atribuicoes especificas de legislacdo e jurisdi¢do. T emos, assim, na
atividade publica geral, trés categorias de atos mconfundzvezs entre si: atos
legislativos, atos judiciais e atos administrativos.’

O conceito de ato administrativo é, a rigor, o mesmo do ato juridico, do
qual se distingue, essencialmente, pela sua finalidade publica.

Ato administrativo, ainda na acepgdio do inesquecivel mestre Hely
Lopes Meirelles, “é toda manifestagdo unilateral de vontade da
Administracdo Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fi f m imediato

2 Direito Administrativo Brasileiro, 28° Ed., atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Déicio
Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Melhoramentos. 2003.
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3

adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou

impor obrigagdes aos administrados ou a si propria.” (op. cit.)
.. RTINS TE
Os atos administrativos, conquanto normalmente possam estabelecer
regras gerais e abstratas de conduta, n
apenas em sentido material, quei
de lei, com matéria de lei. '

nfo sdo leis em sentido formal, mas leis

b

zer, provimentos executivos com conteiido

Existem vérias categorias de atos administrativos, como, por exemplo,
os decretos, os regulamentos, as instrugdes normativas, os regimentos, as
resolugdes e as deliberagdes.

Enfocar-se, com énfase, a categoria dos decretos e das resolugdes
editadas em sede administrativa, pela sua relevancia para o desenvolvimento
do tema. S

Decretos, strictu sensu, s30 atos administrativos de competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo e se destinam a dar provimento a
situagbes gerais ou individuais, previstas abstratamente, de maneira explicita
ou implicita pela lei, no seu sentido estrito, formal e material.

O sistema juridico brasileiro, em tese, admite duas espécies de decretos
executivos, quais sejam: os decretos regulamentares ou de execuc¢do € 0s
decretos autdnomos ou independentes.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles, o decreto regulamentar ou de
execucdo “visa a explicar a lei e facilitar sua execugdo, aclarando seus
mandamentos e orientado sua aplicagdo.” (0p. cit.).

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, o decreto autonomo ou
independente é aquele “que dispde sobre matéria ainda ndo regulada
especificamente em lei. A doutrina aceita esses provimentos administrativos
praeter legem para suprir a omissdo do legislador, desde que ndo invadam as
reservas da lei, isto é, as matérias que s por lei podem ser reguladas.
Advirta-se, todavia, que os decretos auténomos ou independentes nao
substituem definitivamente a lei: suprem, apenas, a sua auséncia, naquilo que

11
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pode ser provido por ato do Executivo, até que a lei disponha a respeito.
Promulgada a lei, fica superado o decreto.” (0p. cit.). !

O decreto executivo €, assim, ato normativo que, por encontrar
fundamento de validade em um ato normativo primario, ou seja, na lei, no seu
sentido estrito, formal e material, tem a natureza de ato normativo secundario.

Em suma, embora tenha a mesma forca normatlva da 1e1 0 decreto
executivo, na “piramide juridica”, ¢ sempre norma inferior a lei e, por essa
raz30, ndo a pode contrariar ou extrapolar os seus comandos, indo além do
que ela permite. :

Diferentemente da lei, o decreto executivo ndo pode estabelecer normas
de carater abstrato € geral, porque essa normativa tem sempre uma ﬁnahdade
individualizada.

Decreto executivo é o mesmo que decreto puro € simples. Nao obstante
alguns autores admitam - no sentir da doutrina dominante, equivocadamente -
que os decretos regulamentares possam estabelecer normas de carater abstrato
e geral, na verdade, quem estabelece normas dessa natureza ¢ a lei e nunca o
decreto, que apenas se presta a regulamentar a sua aplica¢do.

Todo decreto, inclusive o decreto-lei - expurgado da ordem juridica
pela atual Constituigdo Federal - ¢ um ato administrativo, strictu sensu, ao
passo que uma lei, nos regimes constitucionais como o brasﬂelro ¢ sempre
um ato legislativo.

Admitir que um decreto executivo possa estabelecer regras juridicas
gerais e abstratas ou ultrapassar a algada de competéncia do Poder Executivo,
implica em destruir qualquer critério valido para distinguir lei de decreto ¢
mesmo para garantir a separag¢io dos poderes do Estado.

Resolugdes, por seu turno, sfo atos administrativos de competenc1a
reservada a autoridades outras que ndo o Chefe do Poder Executlvo, como € 0
caso dos dirigentes maximos dos Orgdos e entidades da Administragdo Direta
e Indireta, onde se insere o INPI, e se destinam a dar provimento a situagdes
gerais ou individuais, excluswamente em matéria de sua competéncia legal.

12
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Conhecida a estrutura hierarquica do ordenamento juridico, torna-se

 relativamente facil ao intérprete ou-ao.operador do Direito dirimir qualquer

conflito de normas. Cexe e e

Assim, em tratando de conflito de normas de hierarquia diversa,
prevalecera, sempre, a superior, isto- €, a de mais alta hierarquia, porque, a
outra, exatamente por contraditd-la-ou-extrapolar seus mandamentos, carecera
validade. T

Como exemplo, o decreto executivo e a resolugdo administrativa devem
sempre buscar fundamento de validade na lei e a lei na Constitui¢do Federal.

Resulta, entdo, que se o decreto executivo ¢ a resolugdo administrativa
entram em testilha com a lei, ou se a lei esta em descompasso com a Lei
Méxima, ninguém poder4 ser compelido a observa-los, eis que desorbitam a

"pirdmide juridica”. w A

N3io obstante, no comple’xdf da s normas juridicas, como dito antes, todas
as normas inferiores, sem ress'eil'vaé,fdéVem, necessariamente, guardar sintonia
com a Constitui¢io Federal e com os grandes principios por ela agasalhados.

IR |

Nessa contextualizagéo, ‘embora os direitos sobre as patentes de
invengio e outros direitos de propriedade industrial ndo derivem, diretamente,
de preceito constitucional, sdo: expressamente garantidos na Carta Politica
Brasileira de 1988, na forma do seu art. 5°, inciso XXIX, verbis: |

“Art. 5°(...)
(“..) L e

XXIX - a lei asségurdard ‘aos autores de inventos industriais
privilégio tempordrio p;dkdff_ﬁs;a_a' utilizagdo, bem como protegdo as
criagbes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signas‘:gd";sj;_intivos, tendo em vista o interesse social
e 0 desenvolvimento tecnologico e econémico do Pais,
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Portanto, o direito da propriedade industrial encontra suas origens na lei
ordindria, 4 qual a Lei Fundamental remeteu a diretriz de determinar tanto o |
contetdo da propriedade industrial quanto a finalidade da sistematica juridica |
a ser instituida, donde a lei rordindria somente sera constitucional na
propor¢io em que atender aos Ob]thVOS constitucionais.

A Constituicdo Federal, com o escopo precipuo de evitar o arbitrio e
assegurar o respeito aos direitos ‘e garantias fundamentais, individuais e
coletivos, consagrou, em seu - art., 2°, a tradicional triparticio dos Poderes.
Pablicos, prescrevendo que sio Poderes do Estado, o Poder Legislativo, o
Poder Executivo e o Poder Judicidrio, -instituigdes harménicas e
independentes entre si, e, a partir disso, repartiu entre eles a competéncia para
as fun¢des estatais, atribuindo a cada qual prerrogativas e imunidades para o
exercicio da sua missfo institucional, bem assim instituiu mecanismos de
controles reciprocos, como garantia do regime democratico de direito.

A célebre separagido const1tuc1ona1 entre os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario distingue, . assim, as fungdes tipicas de legislar,
administrar e julgar, que devem ser exercidas com particularidade pelo Poder
Publico competente.

Assim, ao Poder Leglsla‘ VO "ompete predommantemente, legislar e
fiscalizar. Suas atribuicdes Séguem' definidas nos arts. 48 € 49 do Texto
Constitucional, adiante reproduzidos, nas partes que se destacam importantes:

“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢io do
Presidente da Republica, ‘ndo exigida esta para o especzf cado nos
arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especzalmente-sobre ‘

Art. 49. E da competencm excluszva do Congresso Nactonal

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagio
legislativa; i

()
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XI - zelar pela preservacdo de sua competencza legtslattva em
Jface da atribuicdo normattva dos outros Poderes;’ |

Nesse ponto, cumpre trans’cr’é:Ver as matérias de competéncia da Unido
que merecem destaque, deﬁmdas no art 22 da Le1 Maior, aludidas no caput
do art. 48 antes transcrito: ' *

AN

“Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, elezz‘oral agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

()

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorzzar os Estados
a legzslar sobre questoes especzf icas das matérias relacionadas neste
artigo." % ' ‘

Como visto, o Texto Fundafﬁerital' na regéncia do processo normativo,
além de trazer normas 1nst1tu1ndo os _poderes do Estado e limitando os seus
atos, também delega competéncia. para legislar, determinando o tipo da norma
e o procedimento para elaboragdo. - -

Assim é que as atribuicdes do Poder Legislativo, expressas no art. 48 da
Lei Maior, exigem a participagdo do Poder Executivo por meio da san¢do do
Poder Executivo, ao passo que aquelas definidas no seu art. 49, por versar
sobre competéncias exclusivas do Poder Legislativo, dispensam a sangéo
presidencial, sendo tratadas no amblto do proprlo Poder, por meio de decreto
legislativo. : :

Contudo, ¢ 1nduv1doso que a Constltulgao Federal fixou a
exclusividade e 1ndelegab111dade da competéncia do Poder Leglslatlvo para
legislar, mediante lei ordinaria sujeita & san¢do do Poder Execitivo, dentre
outras matérias, sobre direito da propriedade industrial. |

J4 ao Poder Executivo, a”Constituigio Federal reservou a fungdo
precipua da pratica de atos de chefia de estado, de governo e de
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administragdo, visando a resolugdo de problemas concretos ¢
individualizados, de acordo com as leis vigentes, enquanto que 2o Poder
Judiciario remeteu a atividade tipica de aplicar a lei ao caso concreto,
impondo a validade do ordenamento juridico, de forma coercitiva.

Gt

IV - DO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL EM MATERIA DE
PROPRIEDADE INDUSTRIAL

A Constitui¢cio Federal declara, expressamente, ser o Brasil um Estado
Democratico de Direito € que os direitos e garantias, considerados como
valores fundamentais, individuais e coletivos, constituem o nucleo dos
principios da politica normativa que inspirardo ndo s6 a atividade do
administrador publico, do magistrado e do operador do direito, mas,
sobretudo, a do prdprio legislador. | ‘

Significa dizer que o poder estatal se encontra vinculado € controlado
pela ordem juridica e a atividade legiferante e jurisdicional se encontra
atrelada aos direitos € garantias fundamentais, assegurados na Lei Maior.

Sob esse prisma, a Norrna'}&pice tutela a liberdade, disponibilizando a
todo individuo a possibilidade de atuar com liberdade na esfera social, com
respeito ao limite imposto pelas agdes vedadas pelo ordenamento juridico
positivo, ja previamente dispostas. Nesse sentido, preconiza o art. 5° da
Constitui¢do Federal: !

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade. do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a proprzedade nos termos segumtes

()

II - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;”

Esse comando constitucional encerra o principio da reserva legal,
basico do sistema juridico brasileiro, subscrevendo tratados internacionais em
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1

vigor que o estabelecem como diretriz, donde precisa ser respeitado, sob pena
de violagdo ao Texto Constitucional ¢ de abalo ao principio da seguranca
juridica.

Nesse ponto, observe-se que o direito & propriedade industrial € a sua
disciplina foram reconhecido pela Norma Fundamental, nos termos do seu art.
5°, inciso XXIX, que importa, aqui, transcrever novamente:

“Art. 5°(..)
()

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais
privilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem como prote¢do as
criacoes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social
e o desenvolvimento tecnologico e econémico do Pais; /

i

Ao discorrer sobre o principio da reserva legal, José Afonso da Silva’,
aduz o seguinte: ¥

“E absoluta a reserva constitucional de lei quando a disciplina
da matéria é reservada pela Constituigdo a lei, com exclusdo, portanto,
de qualquer outra fonte infralegal, o que ocorre quando ela emprega
formulas como: ‘a lei regulard’, ‘a lei dispord’, ‘a lei complementar
organizard’, ‘a lei criard’, ‘a lei poderd definir’, etc.”

Sob o fundamento do principio da reserva legal, a Constituigdo Federal
de 1988 atribuiu ao Poder Legislativo a competéncia exclusiva para legislar
sobre o direito da propriedade industrial, com a san¢do presidencial. E 0 que
se extrai do seu art. 5°, inciso XXIX, c/c os seus atts. 48, caput, € 22 inciso 1,
trasladados linhas antes.

Assim, quem delibera sobre direito da propriedade industrial € o Poder
Legislativo, que também ¢ quem, em Ultima instdncia, decide quanto a
oportunidade, ou ndo, da exclusdo da patenteabilidade das invengoes

3 Curso de Direito Constitucional Positivo. 162 Ed. S&o Paulo. Malheiros. 1999.
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relacionadas a “novos usos” ou - segundos usos médicos”, & “novas formas
polimérficas”, a formula Markush” ¢ as “patentes de seleg:ao ou da inclusdo
dessas mesmas matérias no rol daquelas ndo consideradas invengio.

O Chefe do Poder Executivo, no ambito federal, estadual ou municipal,
e autoridades outras como os dirigentes maximos dos érgdos e entidades da
Administragio Direta e Indireta, onde se insere o INPI - 6rgdo responsavel
- pelo exame da patenteabilidade e a concessdo de patentes g ndo tém
competéncia para legislar sobre a matéria em pauta, nem tampouco podem
exceder os limites da sua competéncia, subtraindo-a de outro poder Estatal,
uma vez que a Constituigdo Federal vigente, em seu art. 48, caput, reza que a
competéncia normativa em matéria de direito da propriedade industrial €
exclusiva do Poder Leglslatlvo, cumprmdo ao Poder Executivo, apenas,
sancionar o ato do Poder Leglslatlvo ou seja, a lei, e as autoridades maximas
dos demais Orgdos € entldades da Admmlstracao Direta e Indlreta dar-lhe
cumprimento. '

A aplicagdo do principid da reserva legal no plano do direito do direito
da propriedade industrial resulta da garantia da lex populi, pois somente lei do
povo, aprovada pelos representantes eleitos pelo povo, podera afetar o jus
libertatis de qualquer individuo (lex est quod populus jubet atque constituit .

A lei, no sentido formal, “é a norma geral e abstrata de conduta
' aprovada pelo Legislativo e sancionada pelo Executivo; em sentido material
apenas, é toda norma editada pelo Poder Publico, especialmente os decretos
regulamentares expedidos pelo Executivo. Lei, em sentido restrito, é proprio
e, portanto, unicamente, a norma legislativa, e, em sentido amplo e
imprdprio, é toda imposi¢do geral do Estado, provinda de qualquer orgdo de
seus Poderes, sobre materza de sua competéncia normativa.’ TJ SP, RT
568/33. - '
O decreto executivo ou a resoluc;ao administrativa ndo podem modificar
a lei ou extrapolar os seus mandamentos, tendo, isto sim, a missdo de explicé-
la e de prover sobre minucias ndo abrangidas pela norma geral edltada pelo
Poder Legislativo.

4 GOMES, Luiz Flavio. Medidas Provisoérias e Direito Penal. RT. 1999. -
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A fungio do decreto executivo e da resolugdo administrativa, por certo,
ndo é reproduzir os dispositivos da lei, copiando-os literalmente, pois, se
assim pudesse ser entendido, converter-se-iam em atos indteis. Ao contrario,
o decreto e a resolugdo deveme 9nqar ¢ tornar explicito o 51gn1ﬁcado que
a lei encerra, a inteligéncia ¢ '

todav1a ir além do seu conteudo
material ou contraria-la.

‘Assim, se um direito, uma faculdade ou atribui¢do estd implicita no
texto legal, o decreto executivo ou a resolucdo administrativa ndo exorbitara,
se lhe der forma articulada e explicita.

De outro lado, se uma proibigdo, limitagio ou excegdio a um direito,
faculdade ou atribuicio nfio estd expressamente prescrita no texto legal, o
decreto executivo ou a resolu¢do administrativa ndo podera explicita-la, sob
pena de vicio de legalidade.

Como atos 1nfer10res a 1e1 o decreto executivo € a, resolugdo
administrativa ndo podem contrarla-la‘ ou ir além do que ela permite ou
proibe, pois, no que 1nfr1ng1rem ,,o‘u_ éxtravasarem a lei, serdo eles irritos e
nulos de pleno direito, por caracteri 'arf" ituag:ao de ilegalidade. Tampouco o
decreto executivo ou a resolugao ‘podem dispor com invasdo de seara alheia,
sob pena de configurar situago de inconstitucionalidade.

Quando o decreto executivo, especificamente, visa a explicar a lei, ou
seja, a regulamentar a fiel execugdo da lei, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Federal - decreto regulamentar ou de execucdo -, terd a
normativa do Poder Executivo que se cingir ao que a lei contém.

J4 quando se tratar de decreto executivo destinado a prover situagdes
nio contempladas na lei - decreto auténomo ou independente -, tera a
normativa que se ater aos estritos limites da competéncia do Poder Executivo,
n3o podendo, jamais, invadir as reservas normativas do Poder Legislativo,
isto €, suprir a lei naquilo que ¢ da exclusiva competenc1a da norma
legislativa, lei em sentido estrito, formal e material.

Os decretos autdbnomos ou independentes ndo possuem lei que oS
fundamentam, devendo respaldar-se na Constituicdo Federal. Trata-se de
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decretos expedidos pelo Poder Executlvo no exercicio da sua competéncia
sobre matérias nio reservadas 2 a 1e1 e S

Nesse ponto, cumpre advertlr que parcela respeltavel da doutrina ndo
mais admite a figura juridica do "decreto auténomo ou independente apods o
advento da Constitui¢io Federal de 1988, por forca da vedagdo imposta pelo
seu art. 5°, inciso II, antes transcrito, tese que se reforca & luz do seu proprio
art. 84, inciso IV, que dispde, in verbis: : -‘

“Art. 84 Compete privativamente ao Presidente da Repuiblica:

()

1V - sancionar, promulgar e fazer publicar as lezs bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugao
No caso das resolugdes administrativas, o seu contetido € regrado pelo
sistema juridico vigente, ndo p(')den;dc)) a autoridade que a expediu ultrapassar
os limites que a lei traga para a'sua ‘atividade institucional, sob pena de
ilegalidade.

Assim porque, evidentemente, se trata de ato administrativo de natureza
vinculada aos postulados bésicos regentes da atividade da Administragdo
Pablica, dentre os quais se destaca o principio da legalidade, que subordina
toda a atividade administrativas as normas legais vigentes. Na Administragdo
Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragio
particular € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica
s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei, para o particular, significa
“pode fazer assim”, j4 para a Administra¢do, “deve fazer assim™

® Sobre o tema, leciona o célebre mestre Didgenes Gasparini, in “Direito Admiinistrativo”, Ed.
Saraiva, 10° edigdo, 2005: “O principio da-legalidade significa estar a Administragdo Publica, em
toda a sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de
invalidade do ato e responsabilidade de seu autor. Qualquer acdo estatal sem o correspondente
calgo legal, ou que exceda ao dmbito demarcado pela lei, é injuridica e expbe-se a anulagdo.”.

No mesmo sentido também nos ensina o saudoso administrativista Hely Lopes Meirelles, in
“Direito Administrativo Brasileiro”, Ed. Malheiros, 212 edigdo, 1990: “As leis administrativas s&o,
normalmente, de ordem publica e seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por
acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que contém verdadeiros
poderes-deveres, irrelegéveis pelos agentes publicos. Por outras palavras, a natureza da fungdo
publica e a finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar os poderes e de
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Também nio se menospreze, in casu, o principio da legalidade, cujo
escopo ¢ oferecer seguranga juridica a todos, pois a ele se sujeitam tanto os
individuos quanto todos os niveis dos Poderes Publicos. Nesse sentido, nos
ensina o renomado administrativa Celso Ant6nio Bandeira de Mello®:

“Assim, o principio da.legalidade é o da completa submissdo da

Administracdo as leis. Esta deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-las,

po-las em pratica. Dai que a atividade de todos os seus agentes, desde
o que lhe ocupa a ctspide, isto é, o Presidente da Republica, até o mais
modesto dos servidores; §6 pode ser a de doceis, reverentes,
obsequiosos cumpridores das, disposicoes gerais fixadas pelo Poder
Legislativo, pois esta é a. posi¢do que lhes compete no Direito
Brasileiro.

(..)

Portanto, a fung¢do do ato administrativo s6 poderé ser a de
agregar a lei nivel de concre¢do; nunca lhe asszstzra instaurar
originariamente qualquer cerceio a direito de terceiros.

()

O principio da’ ‘legalidade, no Brasil, significa que a
Administragdo nada pode faz,er sendo o que a lei determina.

Proceder de maneira dive’%éa s1gn1ﬁca contrariar o teor do art. 84 IV, da
Constituicdo Federal, antes transcrlto

Encontra respaldo solido a assertiva de que o decreto executivo ou a
resolu¢do administrativa, independentemente da sua natureza ou finalidade,
jamais poderd impor limitagGes ou excegdes aos direitos, liberdades e
garantias fundamentais, assegurados na Lei Maior, ou dispor de tudo o mais
que depender de lei, no sentido estrito, formal e material.

cumprir os deveres que a lei lhes impde. Tals poderes conferidos & Admm/stragao Publica para
serem utilizados em benéfico da’ colet/wdade ndo podem ser renunciados ou descumpridos pelo
administrador sem ofensa ao bem comum, que. é © supremo e Unico objetivo de toda ag&o
administrativa.”.

& Curso de Direito Administrativo. 112 Ed Sao aulo Malhewos 1999.
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§

A propésito, o decreto executivo e a resolugdo administrativa t€m da lei
apenas o conteudo e a normatividade, mas ndo a sua forma e extensao, porque
emanam de 6rgdos executivos € ndo de corpos legislativos. -

O principio da reserva legal em conjunto com o principio da *hlerarqula
das normas juridicas, limitam e condlclonam o decreto executivo € resolugdo
administrativa, que, ultrapassando -08; serao ilegais e 1nconst1tu01onals

3

A partlr dessa construgao parece vahdamente aphcavel ao caso em
comento, guardadas as devidas propor¢des, as consideragdes de Hely Lopes
Meirelles acerca do poder regulamentar:

"O regulamento ndo é lei, embora a ela se assemelhe no
contetido e poder normativo. (...) Sendo o regulamento, na hierarquia
das normas, ato inferior a lei, ndo a pode contrariar, nem restringir ou
ampliar suas disposigdes. <'S6 lhe cabe explicitar a lei, dentro dos
limites por ela tracados. Na omissdo da lei, o regulamento supre a
lacuna, até que o legtslador complete os claros da legislagdo.
Engquanto ndo o f izer, vige o regulamento desde que ndo invada
matéria reservada a lei.” (Op cit. ,)". . :

Sobre o tema, o Egreglo premo Tribunal Federal tambem se
manifestou, nos termos adiante i/ert 'o's |

“ADI 1435 - MC/DF

Relator(a): Min. FRANCISCO REZEK

Julgamento: 07/11/1996

Orgéio Julgador Tribunal Pleno

Publicagdo: DJ 06-08-99

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDA~DE.
MEDIDA LIMINAR. DECRETO 1.719/95. TELECOMUNICACOES:
CONCESSAO OU PERMISSAO PARA A EXPLORACAO. DECRETO
AUTONOMO: POSSIBILIDADE DE CONTROLE CONCENTRADO.
OFENSA AO ARTIGO 84 'IV‘DA CF/88. LIMINAR DEFERIDA. A
ponderabilidade da tese. do ';"q'uerente é segura. Decretos existem para
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assegurar a fiel execucdo das leis (artigo 84-1V da CF/88). A Emenda
Constitucional n° 8, de 1995 - que alterou o inciso XI e alinea a do
inciso XII do artigo 21 da CF - é expressa ao dizer que compete &
Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissdo, os servigos de telecomunicagées, nos termos da lei. Nao
havendo lei anterior que possa ser regulamentada, - qualquer
‘disposi¢do sobre o assunto tende a ser adotada em lei formal. O
decreto seria nulo, ndo por ilegalidade, mas por inconstitucionalidade,
Jja que supriu a lei onde a Constituicdo a exige. A Lei 9.295/96 ndo
sana a deficiéncia do ato impugnado, jd que ela é posterior ao decreto.
Pela otica da maioria, concorre, por igual, o requisito do perzgo na
demora. Medida liminar deferida.

ADI 708 /DF :

Relator(a): Min. MOREIRA ALVES
Julgamento: 22/05/1992

Orgéio Julgador: Tribunal Pleno
Publicacdo: DJ 07-08-1992

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PEDIDO DE LIMINAR. DECRETO N. 409, DE 30.12.91. Esta Corte,
excepcionalmente, tem admitido agdo direta de inconstitucionalidade
cujo objeto seja decreto, quando este, no todo ou 'em parte,
manifestamente ndo regulamenta lei, apresentando-se, assim, como
decreto auténomo, o que da margem a que seja ele examinado em face
diretamente da Constituicdo no que diz respeito ao p/incipio da
reserva legal. - No caso, o decreto impugnado se situa no' dmbito da
regulamentacdo do poder de fiscalizagdo de concessdes de distribui¢do
de energia elétrica. - O que visa a presente agdo direta de
inconstitucionalidade e resolver, em abstrato, questées que podem dar
margem a discussdo, em casos concretos, sobre ilegalidade ou
violagdo de direitos adquiridos aferiveis dos termos de cada
concessdo, exames esses que sdo insuscetiveis de ser feztos em ag¢do
direta de inconstitucionalidade. Acéo direta de inconstitucionalidade
ndo conhecida, ficando, assim, prejudicado o pedido de cautelar.”

i
i
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Ainda sobre inconstitucionalidade ou ilegalidade de decreto éxecutivo,
a ADIN - MC n° 708/DF - Rel. Min. Moreira Alves - DJ 07.08.1992:

"4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO
DE LIMINAR. DECRETO N° 409, DE 30.12.1991.

Esta Corte, excepcionalmente, tem admitido agdo direta de
inconstitucionalidade cujo objeto seja decreto, quando este, no todo ou
em parte, manifestamente ndo regulamenta lei, apresentando-se, assim,
como decreto auténomo, o que da margem a que seja ele examinado
em face diretamente da ConstituicGo no que diz respeito ao principio
da reserva legal. | :

No caso, o decreto impugnado se situa no dambito da
regulamentagdo do poder de fiscalizagdo de concessoes de distribuicdo
de energia elétrica. |

()

Agdo direta de inconstitucionalidade ndo conheczda ficando,
assim, prejudicado o pedido de cautelar.”

A Lei Maior, portanto, reputa vedado ao Poder Executivo'interpretar
extensivamente a lei, para, mediante ato administrativo, no seu sentido lafo
sensu, instituir obriga¢Ges, positivas ou negativas, ou impor vedages,
restringir ou criar excegdes a direitos, liberdades ou garantias
constitucionalmente tutelados, ou para tipificar condutas, quer como ilicito
penal, quer como infragio administrativa, e cominar-lhes penas e a forma de
execucdo destas, sob pena de v1olaq:ao frontal a preceitos const1tuc10nals
como num verdadeiro estado de excegdo’.

No campo do direito de propriedade industrial, o principio da estrita
legalidade também esté presente, decorrendo do que vem estatuido no inciso
XXIX do art. 5° da Norma Constitucional, quando assenta ;que “a lei
assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temp?rdrio para

’ Diz-se estado de excecdo quando um estado democrético de direito ¢ tomado por disputas de
poder que num determinado momento. assumem uma situagéo de crise que comprometem a
soberania e a observancia dos preceitos const:tucuonans :
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sua utiliza¢do, bem como proteg¢do as criagoes industriais, a propriedade das
marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o
interesse social e o desenvolvimento tecnologico e econémico do Pais;”

Essa garantia tem como objetivo defender o patriménio privado contra
atos da administra¢do publica, pois estatui que somente o Poder Legislativo ¢
o titular do poder normativo do Estado sobre a matéria. Implica dizer que,
sem lei, no sentido estrito, formal e material, que contenha todos os elementos
essenciais para a delimitagdo dos direitos de propriedade industrial, onde se
inserem os pressupostos e as-condigdes da patenteabilidade das invengoes,
bem como a defini¢do das matérias ndo consideradas invengdo, ndo ha que se
falar em vedacdo ou restricio da patenteabilidade, tampouco.em inovagio do
elenco das matérias que ndo consubstanciam inveng¢do, por ato normativo
infralegal, quer originario do Poder Executivo, quer derivado do INPL

De efeito, atribuir-se ao Poder Executivo ou ao INPI, entidade
responsavel pela concessdo de direitos de propriedade industrial, o exercicio
dessa fungdo reservada ao Poder Legislativo seria admitir-se inequivoco
desvio de sua finalidade institucional e invasdo da esfera de competéncia
institucional de terceiro, em verdadeiro desrespeito e ingeréncia indevida na
atuagdo do Congresso Nacional e mesmo abuso de poder, por se tratar de
conduta que n3o encontra amparo constitucional ou legal, seja na Lei n°
5.648, de 1970, seja na Lei n® 9.279, de 1996, e legislagdo correlata, ou em
qualquer outra norma positiva de D1re1to

Decreto do Poder Executi"vd’ ou ato administrativo do INPI, portanto,
ndo podem se sobrepor ou contrarlar a 1eg1slag:ao em vigor, sendo-lhe defeso
estabelecer normas € condigdes vedadas pela Constituicdo Federal ou dispor
sobre matéria cuja disciplina seja reservada pela Constituigdo, unica e
exclusivamente, ao dominio da lei, no sentido estrito, formal ¢ material,
como, evidentemente, se encara na espécie.

Nio pode o Poder Executivo ou o INPI arrogar-se na competéncia do
Poder Legislativo ou de qualquer outro ente piblico, sem que a lei assim o
faculte, por ser a competéncia requisito de ordem publica, elemento nuclear
para a validade e eficacia do ato administrativo, donde insuscetivel de ser
apropriada voluntariamente pelo. 6rgdo- publico, ao arrepio da lei. Nesse
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sentido, rememore-se a célebre frase do inesquecivel Professor Caio Técito®:
“ndo é competente quem quer, mas quem pode, segundo a norma de Direito”.
O poder normativo, portanto, ndo ¢ absoluto, encontrando na lei e na
Constituicdo Federal seu patamar ou teto, devendo ser exercido de acordo
com um ordenamento juridico legitimamente estabelecido dentro de um
Estado Democratico de Direito como € o Brasil, onde a Constituigdo Federal é
soberana. ~ Sobre a materia, ahas nao dlvergem constltucwnahstas €
administrativistas. -

Na pureza do sistema, somente a lei obriga. Segundo Manoel
Gongalves Ferreira Filho’ e Victor Nunes Leal'®, ambos inspirados nos
ensinamentos de PIMENTA BUENO'': "Desta forma, o regulamento seria
abusivo e, conseqgiientemente, invdlido se criasse direitos ou obrigagées
novas, ndo estabelecidas pela lei, se ampliasse, restringisse ou modificasse
direitos ou obrigacées, se ordenasse ou proibisse o que a lei ndo ordena nem
proibe, se facultasse ou proibisse diversamente. do que a lei estabelece, se
extinguisse ou anulasse direitos ou obrigacies”. |

Se o intuito do Poder Piblico, no caso, é, como esclarece V1ctor Nunes
Leal'?, "alterar alguma das disposigdes legais em vigor, estd obrigado a se
servir e da lei formal, ndo lhe bastando para isso o regulamento Se, ao
contrario, apenas pretende faczlztar a execugdo da lei, especifi ca -la de modo
mais inteligivel, sem contudo dzspensar engenczas que ela faz ou exigir mais
do que ela pede, entdo o regulamento é veiculo apropriado e tecnzcamente
aconselhdvel. (...) A pretexto de. facilitar a execugdo da lei; ndo pode,
entretanto, o regulamento pretender fixar-lhe a interpretacdo ide maneira
conclusiva. Semelhante intuito ndo poderia jamais obrigar o Poder
Judicidrio, que é o intérprete autorizado da lei, no julgamento dos casos
concretos que lhe sdo submetidos. O regulamento interpretativo valerd, pois,
como subsidio doutrindrio valioso e qualificado, mas ndo terd forca
obrigatoria nem para os particulares, que poderdo recorrer as vias judiciais,

8«0 Abuso de Poder Administrativo no Brasil”. 1959 RIO de Janeiro.

® “Comentarios 4 Constitui¢io Brasileira de 1988" Ed Saralva Sdo Paulo. 1992.
1% vProblemas de Direito Pablico". Forense. Rio de Janelro 1960. ‘
' "Direito Publico Brasileiro e Analise da Constltulq:ao do Impeno" Rio de Janeiro. 1857.
2 0Ob. cit., p. 75. : : ‘
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nem para os juizes, que poderdo deixar de aplicd-lo por entenderem que
contraria disposi¢do legal”, ' ‘

Insuscetivel de discussio, pois, ter o regulamento o objetivo de facilitar
a aplicagdo ou fiel execucdo da lei, devendo ser secundum legis, jamais
contra legem ou praeter legem.. Dai a conseqiiéncia inexoravel aplicavel ao
regulamento que se afasta da lei que procurou interpretar, "sempre que no
regulamento insere-se o que se afasta, para mais ou para menos, da lei, é
nula, por ser contrdria a lei, a regra. juridica que se tentou embutzr no
sistema juridico" (Pontes de eranda13 )

A definicdo presente nO’ “regulamento, por conseguinte, ;nﬁo pode
subsistir, por modificar substancialmente o dispositivo legal que
pretensamente almejou regulamentar. ’

A doutrina reconhece ser o regulamento "proposta de interpretacdao” da
lei. "Vale dentro da lei; fora da lei, a que se reporta, ou das outras leis, ndo
vale.” (PONTES DE MIRANDA”)

Tratando-se, como no casQ se trata, de acdo estatal interventiva no
direito da propriedade industrial, necessita estar prevista ou autorizada em lei,
no sentido estrito, formal € material, e ndo decorrer de supostos critérios de
oportunidade ¢ de conveniéncia da ~Adn'i‘inis‘trag;z?lo Publica. :

Nesta seara, pois, nada mals oportuno do que evocar, mais uma vez, 0
singelo, porém profundo e pertlnente ensinamento de HELY LOPES
MEIRELLES: "Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei
ndo proibe, na Administragdo Publica sé é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei, para o particular, significa pode fazer assim’; para o
administrador publico significa 'deve fazer assim"." _

i

Para melhor aclarar esta questdo, invocamos a licdo do Emeérito
Constitucionalista Alexandre de Morals em sua obra Direito Constitucional,
112 edigdo, a seguir transcrita: ‘

13 "Comentarios a Constituigdo de 1967". RT fdicﬁp.iomo II1. 1970.
" Ob. cit. p. 316. _ I
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“O principio da legalidade é de abrangéncia mais ampla do que
o principio da reserva legal. Por ele fica certo que qualquer comando
Juridico impondo comportamentos for¢ados hd de provir de uma das
espécies normativas devidamente elaboradas conforme as regras de
processo legislativo constitucional. Por outro lado, encontramos o
principio da reserva legal Este opera de maneira mais restrita e
diversa. Ele ndo é genérico e abstrato, mas concreto. Ele znczde tao-
somente sobre os campos materzazs especificados pela constitui¢do. Se
todos os comportamentos.. humanos estdo sujeitos ao principio da
legalzdade somente alguns estdo submetidos ao da reserva da lei. Este
¢, portanto, de menor abrangéncia, mas de maior densidade ou
conteudo, visto exigir o tratamento de matéria exclusivamente pelo
Legislativo, sem partzczpagao normativa do Executivo. |

()

Por outro lado, temos a reserva legal relativa quando a
Constitui¢do Federal, apesar de exigir edi¢do de lei formal, permite
que esta fixe tdo-somente . pardmetros de atuagdo para o Orgado
administrativo, que podera complementd-la por ato infralegal, sempre,
porém, respeitados os lzmztes ou requisitos estabelecidos pela
legislagdo.” ClLmd |

Consequentemente, ndo havendo lei, no sentido estrito, formal e
material, anterior que exclua,: expressamente, da patenteabilidade, as
invengdes consubstanciadas em “novos usos” ou “segundos usos médicos”,
em “novas formas polimérficas” e outros, mais especificamente, em “férmula
Markush” e em “patentes de selecdo”, tampouco que inclua, textualmente,
essas mesmas matérias no elenco daquelas ndo consideradas invengdo,
qualquer disposicdo a respeito tende a ser adotada em lei, no sentido estrito,
formal e material. Qualquer ato normativo infralegal tendente a regulamentar
o assunto, sem prévia lei formal que o disponha, seria nulo, ndo por
ilegalidade, mas por 1nconst1tu01ona11dade Jja que supriu a 1e1 onde a
Constituicdo a exige. S
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Como de fato, sem lei formal prévia € impossivel a incidéncia de
qualquer medida restritiva dos direitos, liberdades e garantias fundamentais,
preservados pela Constituigdo Federal.

| E, por forca da prevaléncia de separagdo de fungbes dos poderes
estatais, também n3o é permitido pelo sistema juridico brasileiro ser deferido
ao Poder Executivo, em lei, poderes amplos demais, isto €, que ultrapassem o
limite de sua fung¢io executiva tlplca pois, caso contrario, estar-se -ia diante
de uma delegagdo legislativa. - i\

Nesse ponto, cumpre trazer a colagdo o ensinamento de Celso Antonio
Bandeira de Mello: “E livre de qualgquer divida ou entredivida que, entre
nés, por forga dos arts. 5°, II; 84, IV, e 37 da Constitui¢cdo, s se regula
liberdade e propriedade; sé por lei se impoem obrigacdes de fazer e ndo
fazer. Vale dizer: restrigdo alguma a liberdade e a propriedade pode ser
imposta se ndo estiver previamente delineada, configurada e estabelecida em
alguma lei, e sé para cumprir dzsposztzvos legais que o Executzvo pode
expedir decretos e regulamentos.’ (op Clt ) ,

Nessa linha de racioc'inio' acaso prospere eventual proposta de
normativa do Poder Executivo- ou do INPI com vistas a implementar
executoriedade a decisdio do GIPI \de ‘que, aqui, se cuida, evidentemente, ndo
surpreenderdo eventuais questlonamentos quanto a sua 1nconst1tuc1onahdade
em razio do vicio que, ¢ de se convir, a macula, pois o decreto executivo ¢ a
resolucio administrativa tém fungdo, apenas, regulamentar, nio podendo
impor limites aos direitos, liberdades e garantias fundamentais, o que sO pode
ser feito por meio de lei, no sentido estrito, formal e material, outorgando-se
ao Poder Executivo, tdo somente, o dever de regulamentar as leis € ndo o
poder de fazé-las, e ao INPI o dever de observa-las estritamente.

Ressalte-se, por oportuno, que até hoje ndo existe lei federaf no sentido
estrito, formal e material, que disponha sobre a matéria delineada na decisdo
do GIPI, ora em consideragio, nos estrltos moldes determinados, pela ordem
juridica posmva

Por essa razdo, tendo em v1sta a ) necessidade de se 1mp1ementar eficacia
3 referida decisio do GIPI, parece-me juridicamente recomendével que a

29




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL - INPI

analise do Projeto de Lei n® 2.511, de 2007 (apenso ao Projeto de Lei n°
3.995, de 2008), tenha prosseguimento, intensificando-se os debates
objetivando o seu aprimoramento, em particular nos seus aspectos técnicos,
para o que o INPI podera contnbulr substantivamente, por contar com um
corpo técnico expressivo e altamente capacitado € habilitado para o thister.

DA CONCLUSAO

O principio da legahdade é nota essencial, principio basico do Estado
Democratico de Direito, como é o Estado Brasileiro, sendo da esséncia do seu
conceito subordinar-se a Constitui¢do Federal e fundar-se na ]egahdade
democratica.

No Estado Democratico de Direito, toda a atividade estatal cg])ndiciona-
se 3 lei, entendida como expressio da vontade geral, que s6 se materializa
num regime de repartigdo de poderes em que ela seja o ato formalmente
criado pelos orgios de representagdo popular, de acordo com o processo
legislativo estabelecido na Lei Maior.

E nesse sentido que se deve compreender que o Estado, o Poder Publico
e os administradores ndo podemexigir qualquer agdo ou impor qualquer
absteng¢do, tampouco instituir proibi¢do aos administrados ou impor restri¢go,
limitagio ou excegdo a um direito, faculdade ou atribui¢go, sendo em virtude
de lei, em sentido estrito, formal e material, ou seja, enquanto ato legislativo
emanado dos Orgdos de representagdo popular € elaborado segundo ©
processo leglslatlvo precomzado na Constituigdo Federal Vlgente

Resumindo-se, o que se disse é que so a lei, no sentido estrlto formal e
material, pode excluir da protecdo, conferlda pela Lei n° 9.279, de 14 de maio
de 1996, as 1nven<;oes relacionadas a “novos -usos”.ou “segundos usos
médicos”, em “novas formas pohmorﬂcas e outros, mais especificamente, a
“formula Markush” e as. “patentes de selegdo”, ou, entdo, incluir essas
mesmas matérias no rol daquelas nao con51deradas invengio pela mesma Lei

Federal.
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Como de fato, trata-se, no caso, da ampliagdo de critérios e da
modificacio de condigdes para a concessdo patentes que ja se encontram
instituidos por lei formal (Lei n° 9.279, de 1996), que, por essa razdo, sdo
insusceptiveis de alteragio por meio de ato administrativo do Poder Executivo
ou do proprio INPI, mas, tdo somente, por lei formal posterior. |

Com esteio nesses sélidos fundamentos, como a decisdo do GIPI impoe
restrigdes estranhas a lei de regéncia, s.m.j., ndo parece aconselhavel que esta
Autarquia recomende a sua implementagdo por meio de decreto executivo ou
de ato administrativo proprio, ante a presun¢do de sua inconstitucionalidade,
por forga do cinon especifico da estrita reserva legal.

Assim, para a implementagdo da eficdcia a referida decisdo do GIPI,

parece-me juridicamente recomendavel que a analise do Projeto de Lei n°

2.511, de 2007 (apenso ao Projeto de Lei n° 3.995, de 2008), tenha

] prosseguimento, intensificando-se as discussdes destinadas ' a0 seu
i aprimoramento, em particular riosiseus aspectos técnicos, para o que o INPI
poderd contribuir, substancialmente, por 'contar com um corpo técnico

expressivo e altamente capacitado e habilitado para o mister.
Era o que cumpria aduzir sobre o tema.

Sub-censura.
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