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NOTA/INPI/PROC/CJCONS/NC 045/08

| | | Em, 23/03/2009
REF. PROCESSO N2 52400.002972/08 |

EMENTA: Administrativo. .Unificacdo de procedimento a ser
adotado pelos 6rgdos da estrutura organizacional do INPI,
. nos casos envolvendo pedidos de devolugao das retribuicdes
, recolhrdn\s Casos em que ficaria configurada a obrigacdo de
0. INPI restitui-las. Ndo cabimento: da devolugdo se o
‘ pagamento, “de .alguma forma, acionou a maquina
administrativa.. = S

Senhora Coordenadora da CJCONS;

Cuida-se de consuita, encaminhada pela Senhora Diretora de Marcas -
DIRMA, nos termos do despacho de fls. 02; solicitando orientacdo por parte deste 6rgao
consultivo, a titulo de unificar procedlmentos sobre em quais situagdes ficaria configurada
- a obrigagcao de o INPI restituir ou n&o, aos interessados, as retribuicbes recolhidas, bem
como, se haveria a necessidade de o PreSIdente da Autarquia, emitir algum ato visando a
formalizacao das novas regras.

2. A solicitacao se prende no fato de as areas tecmcas serem constantemente .
instadas a se manifestar, peia Secao de Contabilidade (Setor Financeiro), de que os
servicos foram ou naoc prestados, ja que a deciséo quanto ao pleito estd condicionada a
essa confirmacdo pelas éreas finalisticas, conforme determina o item 5, da Ordem de
Servico n? 001, de 05/05/2004, que: ‘Estabelece normas de proced/mentos relativas a
devolucao de valores recolhidos mdewdamente o -

- “5- Confirmado o recolhimento, o SERCONT encaminharé o
processo’ para manifestagdo da drea finalistica
cerrespondente, no sentido de informar se do ponto de vista
dos procedimentos técnicos a maquina administrativa foi
acionada e/ou o servico para o qual aquele valor que foi
depositade se realizou;” ‘ '

3. Cumpre inicialmente tecer escusa pelo.. lapso temporal na analise da
presente questao que se deu pe!o grande volume de trabalho eX|stente no setor

4, Bom é dizer que a questdo ndo é de todo desconhecida desta Procuradoria,
em vista de ja ter se manifestado diversas vezes acerca do tema.

5. Entende-se por aev:da toda retnbungao prevista que, por sua vez faz, de
alguma maneira, movimentar o sistema administrativo, originando despesa e, por
indevida aquela que ndo.gera consegiéncias para o seu acuonamento
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6. . Vale suscitar como o Codago Trlbutarlo Nacional - CTN (LEI n? 5,172, de
25/10/1966) conceitua o ‘tributo”; :

“Art. 39 Tnhuto € toda prestacéo pecumar;a compulsor/a em

moeda ou cujo valor nela se possa -exprimir, que ndo constitua

sancdo -de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atrwa’ad@ adm/mstrat/va p/enamente vmculada ’

.........................................

Art. 52 Os tributos sao /mpostos taxas e contribuicées de
melhor/ds : .

7. A Constituicdo Federai de 1988, em seu art. 145, definiu a taxa como o
tributo a ser pago, em razdo do exercicio de poder de policia, ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especnficoa e diVlswels prestados ao contrsbumte ou postos
a sua dlsposugao ' : _ AR

'

8. Doutrlnanamente a taxa é classmcada como tnbuto vmculado em razao do
fato gerador estar ligado a uma prestacdo estatal direta e pessoal e, por ser tributo, é
compulsona por isso pode ser cobrada, mesmo que ndo exista efetlva utilizacao do
servico, basta unicamente a sua oferta ao pubhco

9. Posta assim a questao, é ds—\ 'se dizer que taxa é uma espécie tributdria,
constitucionalmente definida, que se submete as regras do direito tributario, vinculada a
prestagac de um servico publico. o Ce -

10. _Por outro lado, o preco publico é a remuneracao obrigatoriamente paga pelo
- usuario por utilizar um servico piblico, que este solicita.a Administracdo Pablica, ou seja, €
a contraprestacdo pecuniaria, ndo. se tratando, contudo, de uma cobranca compulséria.

11. Definidos os institutos; insta dizér gue no entender do Supremo Tribunal
Federal, o que distingue a taxa do preco plblico é a compulsoriedade. da primeira e a
facultatnvudade deste ultumo Sendo ve;drnos o} t or de sua Sumula 545:

“Precos de servicos publicos e taxas ndo se confundem
‘porque estas, diferentemente daque/es_ sdo0 compulsérias e
tém sua cobranca -condicionada @ a. :prévia autorizagao
orcamentaria, em. relacdo a lei que as instituiu”.

12. ‘Por conseguinte, e em consonancia com o disposto no art. 228, da Lei n®
9.279/96 - LPl, in verbis, o regime de retribuicdo dos servicos de propriedade industrial,
prestados pelo INPI, é sabidamente consnderado como preco publico, veéz que visa a
contraprestagao de servicos:

”Art 228. Para os servicos previstos nesta Lei sera cobrada
retribuicdo, cujo valor. e processo de recolhimento serdo
estabelecidos por ato do titular do érgdo da administracdo
pdblica federal a que estiver vinculado o INPI”.

13. No que respeita ao mérito, como o0s pleitos almejando restituicao de
retribuicdo abarcam atuagoec variades, onde cada uma possui a sua pecullarldade
entendo que, de inicio, impde-se VEHflCcﬂ s5e0 pagamento, no €aso, era ou Nao devido, se
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foi efetuado dentro do prazo legalmente previsto e, finaimente, se houve, de alguma
forma, o acionamentc da engrenagem administrativa. : S : :

14. Considera-se efetivamente acionado o sistema administrativo guando, por
provocagao, o requerente submete ao INPI o seu pleito, que é processado e examinado,
culminando em um pronunciamento por parte da autarquia. s

15. Sendo indevido o pagamento - realizado em duplicidade, ou mesmo efetuado
a maior, -oportuno se torna dizer que a questdo devers. incidir, por analogia, no que
estabelecem os incisos | e II, do art. 165, do Cédigo Tributario Nacional - CTN:

"Art.  185...0  sujeito  passivo tem direito,
independentemente de prévio protesto, & restituico total
ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu
pagamento, ressalvado o disposto no § 49 do artigo 162,
nos seguintés.casos: C . '

I - cobranca ou pagamento espontineo de tributo indevido
ou maior que o devido em face da legislacdo tributaria
aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do
fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificacdo do sujeito passivo, na determinacdo
da aliquota aplicavel, no cdlculo do montante do débito ou
na elaboragdo ou conferéncia de qualguer documento
relativo ac pagamento,” :

“Art. 162. O pagamento é efetuado:

& 22 A perda ou destruicdo da estampilha, ou o erro no
pagaments por esta modalidade, ndo d&o direito a ‘
restiturcde, salvo nos casocs expressamente previstos na
legislacdo tributaria, ou naquelas em que o erro seja
imputével a autoridade administrativa.” -

16. Na hipotese de o pagamento ser devido, excetuando-se 0s servigos
dispensados do preenchimento de formuldrio . eletrénico!l, é necesséario, ainda, que o
interessado requeira junto.ao iINPI, dentro do prazo legal, a contraprestacdo do servico
pelo qual este efetuou o pagamanto. por meio do protocolo de peticao propria, juntando
os documentos cabiveis. '_- o :

17. Convém ressaltar que, deixando o interessado de prdto;oli'zaﬂr a petic;éol,
pleiteando a execucdo do servico peie qual efetuou o pagamento da retribuicdo, forcoso é

o,

"a) Certiddo de atos relativos ao pedido ou registro (certiddo de andamento);
b) Expedicéo de certificado de registro emitido pelo INP! (a qualquer momento);
¢) Comprovagao de recothimento de retribuicio; ) o
d) Expedicao de certificado de registro, requerida no prazo ordinario ou extraordma‘rnq; .
e) Primeiro decénio de Vigéncia de Marca, et vido no prazo ordinario ou extraordinario;
f) Prorrogacdo de registro de marra, requarida ro prazn ordinério ou extraordinario;
g) Expedicdo de 22 Via de certificado de registro de marca.
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concluir-se que nao se efetivou, por parte do INPI, a contraprestacéo, por conseguinte, n&o
houve movimentacédo da maquina administrativa. _

18. Quanto aos servigos solicitados via e-Marcas, dispensados do preenchimento
de formulario eletrénico, presumindo-se-que.a retribuicdo foi paga pelo titular do processo,
em havendo argli¢ado de pagamentc equivocado, caberia, casunstscamente a devolucao
do valor,. desde. que a_ maquina admmustrahva ndo tenha sido de nenhuma forma
aaonada

19. Nos casos em que o pagamento embora devxdo, foi reahzado a destempo
ha que ser aplicado o entendimento firmado no PARECER N2 PROC-15/78 (fls. 18/24), n
sentido de que houve o acionamento da engrenagem administrativa, porquanto nao serla
no minimo justo que a Admlmstragao assumlsae o 6nus, rno lugar da parte, por sua
omissdo ou negllgencna -

20. : Da mesma forma, InjUStO é 0 usuério pretender a devoiugao de valores
pagos, quando opta por desistir do servico. requisitado, pois ao acionar os servigcos do INPI,
demandou um pronunciamento da autarquia, ditado, exclusuvamente‘ por provocagao do
requerente, acarr_et‘ando uma despesa*adnﬁiinistrativa a ser remunerada,.

21. Quando houver pagamento dewdo com mdlca(,ao de numero de processo
incorreto ou desconhecido, tomando conhecimento da impropriedade, poderd a Diretoria
de Marcas recepciona-lo, desde que, com base no que preceitua o art. 220 da Lei n®
9.279/1996 - LPI, -abaixo, formule as exigéncias cabl’veis, e providencie‘ os acertos
necessarios no cadastro. ; L

”Art 220 O INP! aprove/tara os atos das partes sempre que
possivel, fazendo as ex19enr'1as cablve/s

22. " Em sums, cabera restutwcao dos vaiores pagos aos cofres do INPI, téo
somente nos seguintes casos: v :

a) Para o servigo cujo pagamento foi efetuado em duplicidade,
b) Para o servigo cujo pagamento foi efetuado a maior, e

¢) Para o servico em que o |ntf—~ressado delxou de protocohzar a petlgao propria,
requerendoacontraprestagao do servigo. © i .

23. Por derradeiro, cor‘quanto entenda como desnecessana a emlssao de ato
formalizando™ as regras para a devnlugdo de retrnbungoes entendo que cabe a
Administracdo avaliar quanto a sua ooor«,umdade convemenua

PN

Era o que cabia informar. Sub-censun;{ b E/"

« Marf ‘f/ heth. Broxado
Procurddora Federal
Mat. SIAPE 0449256

AB 65.222

;
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 Ref;; Processo/INPI/m® 2972/2008. - -~ Em23.03.2009.

Acordo com a cir cunspecta N()TA/INPI/PROC/CJCONS/N" 045/2009,
da lavra da Procuradora Federal Maria Ehzabeth Broxado :

'Nessa perspectiva, em assentindo V.Sa. com 0 entendimento que aqui
se sustenta, recomenda-s¢ seja ele fixado como orientagdo. a ser
uniformemente seguida no ambito desta Procuradoria Federal no INPI, bem
como que dele sejam cientificadas, formalmente, a Presidéncia e as Diretorias
de Patentes, de Contratos de Transferéncia de Tecnologia e Outros Registros,
- de Administra¢do e Servigos e de Articulac@o e Informagdo Fecnolégica.

- A consideragio do Serhor Procurador-Chefe.

[i
i
i
’

/ U\/\ A )
¥ ASTR@R@‘DRICUES :

Coordendgio Tundxca de Consultoria. E
Coordenadora =

N ~
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Rua Mayrink Veiga, 9, 22° andar, Centro-Rio de Janeiro
Td (21) 21393207 - Fax.: (21) 71393/.()6
proc uradmﬂ(a mpl gov. br

Processo n® 52:400.002972/08 o Em 24 0312009
Acordo com a NO"I AL”NDI PROC/CICONS/n® 045/2009. _
A Dn(,lm ia de Mamas para conheumcnto solicitando-se que 1gualmeme seja dado

ciéncia do pr e%me cntendmenio as Dncfolms ¢a Presidéncia do INPL.

A DAS

'\ /.Q

/&f Maurosod Mala _ ’/\

(- - Procuradof-Chefe
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