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‘ ,Eme_nta:-:, Administrativo. Pagamento dupllcado pelo mesmo servu;,o
-+ =30 Devolugdo. de Taxa. E devida-a devolugdo do. valor.pago -a
", maior ou dupllcado _pelo. .mesmo. servigo, com a:-devida .
atualizagdo monetaria, fundamentado no Parecer AGU GQ-
96, de 11/01/96, com o aprovo, do Sr. Advogado Geral da |

_ e_devolugao mcorﬁpleta e
‘.,mdlspensavel a certificagdo- de_que .Houve, .
; pagamento a  maior .ou dupllcado atestado .

'. ||beragao do recurso mdevndamente recebldo

1. - . - Instado a manifestar-me sobre a “atualizagio monetéria” da devolugdo
do indébito requerido pelo Escritério Saeki Advogados, passo a pronunciar-me na
seguinte forma. '

Il - MERITO -

2. Como todos sabemos, somos subordinados aos pareceres consultivos
da Advocacia-Geral da Unifo e fago, na presente data, juntada do parecer AGU
GQ-96,-aprovado pelo-Sr—Advogado-Geral da-Unido-em 16/01/1996, que acredito,
sem qualquer margem a duvidas, justifica o entendimento prolatado anteriormente

/
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de que é devida a- atuahzagao monetarla ao Requerente, independente de culpa do
INPL

3. Vale dizer que ndo se trata apenas de matéria tributéria, naquele
- -parecer de tamanha lucidez deixa claro que a auséncia de expressa previsdo legal na -
~‘repeti¢do de quantia indevida recolhida representa enriquecimento ilicito do fisco, .

~embasa-se, ainda, em farta: Junsprudencm que determlna a correc;ao monetarla%fdosf”
- yalores pagos a' maior ou-duplcados. =+ : SR SRR

- hc1tatonos e admmlstratwos demorou para receber a apremagao por parecer
_]uI‘IdICO h4 mais de um ano,:o’ que: soa injusto ter o valor pretendldo d11u1d0 -$€:30 .
longo de mais de 12 (doze) meses, sem a restltulg:ao ‘real do valor dev1do T

8. De fato a correg:ao monetana ainda de pequena quantla éa exata
propor¢do do valor justo e devido, ndo cabendo outra 1nterpretag:ao que nao sopesar
a justa quantia devida e restitui-la a quem de direito.

9. Desse modo, pec;o a devida vénia para reiterar o entedimento da
indisponibilidade do dever de corrigir o valor monetério, j& que a mora, ndo ¢
devida pelo Instituto, por ndo ter culpa da duplicidade ocorrida, mas a
‘fecomposigdo do valor € certamente um dever ¢ a Unica forma de evitar o

T
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Ui AGU - Advocacia Geral da Unido
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PARECER AGU : GQ-96
Advogado-Geral da Unido: Geraldo Magela da Cruz Quintdo
Data do Adoto: 11/01/1996 Data do Aprovo: 16/01/1996

Documento(s)de Origem

Processo Numero Interessado
00400.008494/95-57 Ministério da Fazenda
10951.000075/93-12

Assunto: '

: Incndencna de corregao monetarla nas parcelas devudas em'razao de repetlgao de" ndeb|to trlbutano anterlormente a o
- leinog: 383/91 : _ _ PR

cial.da Unido  17/01/1996 5’3
lda Unido 18/01/1996.:p.78

CEmsuIto da Unido: Mirtd F_raga
Data de Emlssao. 11/01/1996
Ementa

.« Mesmo na existéncia; de expressa previsdo legal; é devida corrégdo moneta "'de’repeti(;éo de -
.'quantl dévidamente recolhida ou cobrada a. titulo de tributo. A restxtungao tardia“e sem: atualizagao
. restftwgao mcompleta e representa enriguecimento |hC|to do Fisco. Corregao monetarla ndo constutu
“'um.plus a exigir expressa previsdo legal. E, apenas, recomposugao do crédito corr0|do pela inflagdo. o)
dever de'restituir 6.que se recebeu indevidamente inclui o dever de restituir o valor atualizado. Se. a:
‘.= Jletra fria° da'lei ndo cobre tudo o-que no seu espirito-se contém, ‘a mterpretagao xntegrat:va se impde-

‘como medlda de Justica: DlSpOSlgoes Iega|s antenores &Lei no g, 383/91 e prnncnplos superiores do

= ' Direite- brasnlewo waitofizam -a conclusao no sentido de'ser deV|da a correcdo na: hipStese‘em exame. A .
B ]urlsprudencna undnime dos Trlbunals reconhece, nesse caso, 0 direito a atuahzarao dowalor :

.reclamade. O<Poder Judicidrio no-cria, mas, tdo- som Sfite aphca 0 dIFEItO wgente Se tem reconhecxdo
irei ;porque ele existe. : - :

Indexacao:

- Valor pago indevidamente a maior

- Decisdo judicial - extensdo administrativa

.. ...~ Enriquecimento_ilicito.do_fisco - R N .
- Erro de fato

- Erro de pagamento

- Espirito da lei

- Exigibilidade de corregdo monetéria
- - FINSOCIAL
o - Parecer da AGU - Aplicagdo - efeitos
S - sub judice

http://200.181.70.163/webpareceres/Imprimir_Detalhes.lbsp?LBWEB_GOTORECO...  09/01 /2008
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AGU - Advocacia Geral da Unifo S S o ~
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PROCESSO: N°s 00400. 008494/95 57e 10951 000075/93-12

- ORIGEM: Ministério da Fazenda

- ASSUNTO: Incidéncia de correcdo monetaria nas parcelas devidas em razdo de repeti¢do de
indébito tributério, anteriormente a Lei n°® 8.383/91.

PARECER N° GQ- 96

Adoto, para os fins do art. 41 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, o
- anexo PARECER N° AGU/MF=01/96, de 11 de janeiro de 1996, da lavra do eminente
..~ Consultora'da Unido, Dr* MIRTO FRAGA, e submeéto-o a0 EXCELENTISSIMO SENHOR‘, ,
L PRESIDENTE DA REPUBLICA para 0s efeltos do art. 40 da referlda Le1 Complementar

. Brasilia, 11 de Janelro de 1996k - Geraldo Magela da Cruz Qumtao Advogado Geral da
.‘Unlao SR Do . R

}PARECER NAGU/ MF 01/96 . v

PROCESSOS: 00400. 008494/95 57 e 10951 000075/9_3 12, 5 L
SSUNTO:: Incidéncia de corre¢io:monetéria nas parcelas devidas em "raz?lo‘,d,e r'epetic;i"

'indébito tributario, anteriormente 1°8.383/91 " T .

.’EMENTA :'Mesmo na iriexisténcia‘de expressa pre isdo legal, € dev1da corregao monetarla- o

-de repeti¢do .de quantia indevidamente recolhida ou ‘cobrada a titulo de tributo. A rest1tu1g:a0

‘tardia e.sem atualizagdo: é restltulg:ao mcompleta e representa ennquemmento ilicito do-Fisco: ]

: ,;_:_,,‘Correg:ao monétaria nd0 constitui: um; "plus .a exigir: ‘expressa, previsdo legal. E, apenas_.‘:,,_ﬁ'_"_;\ I
<% ‘recomposigdo do. CI‘GdltO corroido : pela mﬂag:ao O dever. de. restituir-o que se recebeu— -

./indevidamente inclui. o dever.de: restltulr o valor: atuahzado Se a letra fria da lei ndo cobre

' tudo 0 que no.seu’ espirito s¢- contém, a 1nterpretag;ao 1ntegrat1va se impde como medida de :

" Justica. Dlsposm;oes Jegais . anterlores ‘A Lei n8.383/91 ¢ prmc1plos ‘'superiores do Dlreltof"‘f" R

-brasileiro-autorizam a conclusao no ‘sentido- de ser devida a. corredo na hlpotese em exame. " -

A jurisprudéncia. unanime dos . Tribunais reconhece nesse ¢aso, o dlrexto 4 atualizagio do.

valor.reclamado. O Poder Judiciario'ndo -cria, mas, tdo- somente aphca 0 dlrelto vigente. Se

tem reconhemdo esse direito € porque ele existe. :

I- RELATORIO

Com o Av1so n579, de 13 de julho de 1995 o ExmSr. Mmlstro da Fazenda solicitou ao
ExmSr. Ministro de Estado Chefe da Casa Civil propusesse ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica a audiéncia desta Institui¢do a propdsito “da incidéncia de corregdo
monetaria sobre parcelas devidas em razio de repeticdo de indébito tributario, nos perlodos
anteriores a Lei n°® 8.383/91”.De ordem do Chefe do Poder Executivo, os expedientes vieram
a Advocacia-Geral da Unido.

2. No Processo 400.008494/95-57, o original do Aviso n° 579/95, supramencionado (fls 2),
encaminha o Parecer PGEN/CJ/N698/95 (em cépia), datado de 10 de julho de 1995 (fls.
'3/16), subscrito pelo Dr. Jodo Rezende Almeida Oliveira, Procurador Judicial da Fazenda
Nacional, que, apos cuidadosa anélise da legislac;ﬁo doutrina e jurisprudéncia entendeu

L . P Fotn Ao o A Adea ~dn rananhacar a

como-** Circunscrito -1ios pcuauxcuOo -da 1 chauuauc o 1ato e a Aaministragac reconagcer
propriedade da incidéncia da corre¢do monetaria no pagamento de repeticdo de indébito

5 http://200.l81.70.163/webpareceres/Imprimir_Texto.lbsp?LBWEB__GOTORECORD.... 09/01/2008
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novembro de 1993, fls. 15/26, e Despacho de 03/12/93 fls. 27/28, do Sr. Consultor J rlfc!ﬁé‘cs);“’ SRR Y
- no sentido da incidéncia da corre¢do monetaria de indébito trlbutano No despacho, ¢-thustre----

* Consultor Juridico do Banco, em exercicio, Dr. MIGUEL PRO DE OLIVEIRA FURFAB®, rucr st |
| determinou que o Processo retornasse 4 PGFN e que copia do Parecer fosse encaminhada a

Presidéncia do Banco. Dai, talvez, a existéncia dos dois expedientes sobre o mesmo assunto.

/ 3.4 As fls. 29/42, original do Parecer PGFN/CJ/N® 698/95, de 5 de Julho de 1995, ja
/ mencionado, cuja ementa estd assim red1g1da

“Incidéncia da corre¢do monetaria nas parcelas devidas em razdo de repeti¢do de indébito
tributario nos periodos anteriores & Lei 8.383/91. Dispositivos legais anteriormente existentes
autorizam a incidéncia de corre¢do monetaria.”

3.5 Como ja foi registrado, o Exm®. Sr. Procurador-Geral da Fazenda Nacional, apesar da
tradicional postura da PGFN “no sentido da improcedéncia de pedidos de repetigdo de
indébito corrigidos ‘monetariamente -em pleitds relativos a pagamentos efetuados
.anteriormente a edi¢do da Lei n® 8.383/91, pedlu ‘vénia para concordar com o entendimento. " )
sufragado no.(...) Parecer”, mas, considerando “a‘rélevancia da matéria e a circunstancia-de . =~
~que, no ambito. admmlstratlvo ela xalnda se: encontra 1ndeﬁn1da sugeriu a. audlenma desta::‘—'f-,"j‘j SRR
Inst1tu1q:ao ' '

i 'lda por esta’: Instltulgao ‘umavez que a Procuradona Geral(- :
da F azenda Nacmnal acabou por endossar a tese dajConsultona Jur1d1ca do Banco do Brasﬂ-'v-*—

- pelos orgaos e entldades da Admlmstraeao Federal” Cumpre nos, entdo, -averiguar somente
;e a tese. final contida nestes autds tese’em que, repetlmos estdo de acordo, Banco do Brasil - L
S.A. e Procuradona Geral da F azenda Namonal esta’ m consonancia- com 0 51stema _]urldlCO o

;_.

- 6. No despacho datado de 3 de dezembro de 1993 (ﬂs 27/28) o ilustre Consultor Jurldlco do 2
“Banco do Brasil, em exercicio, resumiu bem a posi¢do daquela instituig@o:

“2. Se a corre¢do monetaria é apenas expediente de manutengdo do valor da moeda, como o
CTN o reconhece expressamente no § 2° do art. 97, a restituicdo integral do tributo
indevidamente pago, ja prevista no préprio art. 165 do CTN, havera necessariamente de
inclui-la, independentemente de qualquer outra lei expressa.

3. E mais. A vista da norma do art. 108 do CTN que ¢é integradora do sistema e ndo
interpretativa (HUGO DE BRITO MACHADO, Curso de Direito Tributério. 4 ed, Rio de
Janeiro: Forense, 1987. p.43) e da constante manifestagdo dos Tribunais, ndo se pode dizer
que haja lacuna no sistema, no tocante a restitui¢dointegral de tributos indevidamente
recolhidos. Mas pode afirmar-se com seguranga que o enrlquemmento indevido €
francamente condenado por todo o sistema juridico e, assim, fere o principio da moralidade
ptblica expressamente consagrado no caputdo art. 37 da Constituicdo federal. :

4. Acrescente-se, ademais que a norma hoje contida no art. 66 da Lei n. 8.383, de 30.12.91,

N http://ZOO.l 81.70.1 63/Webpareceres/Imprimir_Texto.1bsp?LBWEB_GOTORECORD... 09/01/2008
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que permite a corregdo de valores indevidamente pagos e a compensagdo deles com tributo

da mesma espécie que venha a se tornar devido, apenas tornou mais explicito um princiioui-é‘ﬁﬁi;}'féﬁ """
i que, na verdade, ja fazia parte do sistema Jundlco como acima demonstrado. Em sendo
assim, aplica-se mesmo a pagamentos indevidos realizados antes da vigéncia {

dela.” (Destaques do original).

7. O Procurador Judicial da Fazenda Nacional, no Parecer PGFN/CJ/N® 698/95 (fls. 29/42),
ndo examinou o caso concreto de pedido da corre¢do dos valores pagos indevidamente a
maior pelo Banco do Brasil a titulo de contribuigdo previdenciria. Analisou a questdo em
abstrato e de forma genérica: a legalidade da incidéncia de corre¢d0 monetaria na repeticdo
de indébito tributario. :

8. E o fez em quatorze laudas, invocando, em primeiro lugar, o art. 964 do Codigo Civil,
segundo o qual “todo aquele que receber o que ndo lhe era devido, fica obrigado a restituir.”
Dep01s lembrando que, no artigo seguinte, o mesmo diploma legal estabelece que aquele
“que voluntariamente pagou, incumbe a prova de té-lo feito por erro”, ressalvou, com base na
- .doutrina-e Junsprudenma -que tal disposi¢do ndo se aplica a relag:ao trlbutarla entre o fisco e o
~contribuinte- eis que:0-artigo s6 se refere ao ‘pagameénto’ Voluntarlo €0 trlbuto € pago sob.
.«:l‘.coagao legal. Ei completou afirmando que,: em - conseqiiéncia; ‘¢ 0 “art." 165°do CTN -que
determina as ocasides em que ocorre a repetlg:ao de 1ndeb1to que se referem a totahdade dos
.-elementos do fato gerador o sESLT T a

29 O Codlgo Trlbutarlo Nac1onal dlspoe .
"“Art 165 O quelto passwo tem direit ndependentemente de prev1o protesto & restltulg:ao'
total ou par01al doitributo, seja’ qual “for‘a’ modahdade do seu pagame e ssalvado o
“disposto no'§ 4° do art:’ 162 nos seguintes casos: it : ek
NS 5 cobrang;al ou pagamento .espontaneo de tributo 1ndev1do ou malor que o dev1do em face dai
o leglslagao tributaria’ aphcavel ou da >natureza ou cxrcunstanmas matenals do fato gerador‘
T efetlvamente ocorrido; - .- o+ S : P _
- - efro na; edlﬁcag:ao do- quelto passive, na determmagao da ahquota aphcavel no calculo- v -
: '--do montante do- deblto:ou na elaboragao' ou conferenma de qualquer documento relatwo ao. - -
o pagamento Lo ki .
- ;-',_III reforma anulag:ao revogag:ao ou resmsao ‘de de01sao condenatona

*z‘l:"“Art 167 =~ A~ rest1tu1g:ao total ou parmal ‘do tr1buto da lugar a restltulg:ao na mesma . v
o ~f3':fpropor<;ao dos juros-de morae das penahdades pecumarlas salvo as referentes a mfrag:oes de ¢ o
4. carater formal ndo prejudicadas pela causa da restituigdo. ‘

. “*_-.“'Paragrafo tnico - A rest1tu1g:ao vence juros nao- capltallzavels a partlr do trénisito-em julgado
da demsao que a determinar.” :

10. Citando L.E. da Rosa Junior (Manual de Direito Financeiro e Tributdrio, Rio de Janeiro,
Ed. Renovar, 10° ed., p. 546), disse que a primeira parte do inciso I do art. 165 diz respeito a
erro de direito por falta de amparo legal, enquanto que a segunda parte bem como a hipdtese
de que trata o inciso II, configuram erro de fato. E afirmou:

“13. A restitui¢io de tributos pagos indevidamente deve ser a mais ampla possivel, pelo que
o art. 167 CTN dispde que a restituigdo total, ou parmal compreende a restitui¢do, na mesma
proporgao,dos juros de mora e das penalidades pecuniarias, salvo as referentes a infragdes de
__carater formal ndo prejudicadas pela causa da restituicio, como por exemplo, a ndo
apresentagdo de declaragdo de imposto de renda em tempo ou forma habil (CF. ROSA
JUNIOR, op. cit., p. 550)...” (Grifos do original).

“19. .. para que a pré-citada restituigdo alcance um grau de amplitude realmente
proporcional ao ilegalmente efetivado, faz-se necessdria a incidéncia da corregdo monetaria a
partir da data do pagamento do tributo. A corre¢do monetdria, outrossim, devera incidir no

‘ http:_//200. 181.70.163/webpareceres/Imprimir_Texto.lbsp?LBWEB_GOTORECORD.... 09/01/2008
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i total das multas, juros e responsabilidades pecuniarias. Dessa forma, abarcard o total '§-ser-=2- e 2y ;

2

restituido. Do contrério, estaria configurado o enriquecimento indevido do poder publice: st TH
: . ubric
: /]

. 11. E, depois de repetir, no item 22, os acérddos citados pelo Sr. Presidente do Banco do :
/ Brasil, no oficio a0 Exm°® Sr. Ministro da Fazenda (ver item n° 3.2 deste Parecer), o
! Procurador lembrou que o CTN, no art. 108, I, permite, 4 autoridade competente, na auséncia

de disposigdo expressa, utilizar-se, sucessivamente € na ordem indicada, de varios meios de
integragdo/interpretagdo da norma legal. O primeiro deles é a analogia, cujo verdadeiro
sentido foi, disse ele, definido pelo Ministro Moreira Alves em voto no R.E. n°® 87.253-SP:

“Quando se aplica analogamente uma lei a determinado fato, faz-se resultar dele que ndo se
encontra previsto na hipotese nela contida o mesmo efeito que a lei atribui ao fato que lhe ¢
analogo e que, abstratamente, configura a hipotese nela descrita.” .

12. E depois de analisar o significado do principio da legalidade, estabelecendo-lhe uma:
. gradagdo (legalidade genéricd, ou seja, a-do art. ‘5° 11, da Constituigdo Federal; legalidade .
+ relativa, aplicada sobretudo no -ambito’ das: relagdes.juridico-administrativas; . legalidade: . o
bsoluta,-que ndo deixa nenhima-margem de interpretacdo e que se aplica, preferéntement
“1ios campos penal, orgamentario-e tributario);:o Procirader concluiu:- . &0

12239, Nesse 'sentido} e“emrlinha:com o entendimento-reiterada e uniformemente -_segui-do;pé_lof;.a R
) : i odemos considerar como: circunscritonos pardmetros ‘da’
fabét)ffrecb‘n‘h’iéc“:ér?:ra",’p:dpri'edade;da e 0T

IV - CORRECAO MONETARIA

NA REPETIGAO DE INDEBITO TRI

12. AAdvocacia-Geral da Unido; nia atxvidadef;'de.v;‘con'fs'ultOria-lfeiasseséorarﬁento‘ do’ Poder.
+ Executivo; Cumipre ‘apreciar- 0s aspectos: juridicos « 4 questdo que lhe é.submetida.:O;exame
 da-conveniéncia & da oportunidade da medida sugerida cabe ao Orgdo proponente, quando de
‘sta p‘ro‘p’()'sic;ﬁo;‘"?_-'c'iiiépfdo,_~eVi"dEr‘if’e'rﬂ’énte;’;aValiaz’éé' ‘conseqiiéncias -praticas -da sugestio’ e

- “nyiabilidade de sua exécugdo:

" 13, Como nio ha divergéncia entre o" Banco do Brasil S.A. ¢ a Procuradoria-Geral :da - -
'Fazenda Nacional, a esta Institui¢do cabe, apenas, examinar, COmo solicitado, 'se a tese, por -
ambos defendida, estd em consonancia com o Direito brasileiro (ver item 5 deste Parecer). »

14. Somente com a Lei n8.383, de 30 de dezembro de 1991, que instituiu a Unidade Fiscal de
Referéncia UFIR, reconheceu-se ao contribuinte o direito a corregao monetéria nos casos de
repeticio de pagamento indevido ou de pagamento a maior de tributos e contribui¢des
federais, inclusive previdenciarias, sendo que a corregdo deveria ser feita com base na

variagio da UFIR (art. 66).

15._A_questio_posta_nos_Processos ns 400.008494/95-57 ¢ 10951.000075/93-12 ¢ a da
validade da corregdo de restituigdo de tributos recolhidos indevidamente antes da Lei n8.383/

91.

16. O Supremo Tribunal Federal, de longa data, j4 admitia a corregdo na repeti¢ao de
indébito tributario. '

http://200.181.70.1 63/webpar‘eceres/Imprimir_Texto.lbsp?LBWEB_GOTORECORD,.. .09/0 1/2008
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17. E que a Lei n4.357, de 16 de julho de 1964, determinou a atuahzacao em virfude da—=%"-,
variagdo no poder aquisitivo da moeda nacional (art. 7, caput), dos débitos fiscais que-nao-- Pty 7 (/S
fossem liquidados no prazo fixado. Admitiu, também, a corre¢do do depésito feite—ens ubicg
garantia de instancia, quando a decisdo fosse favoravel ao contribuinte (art. 7, §§ 3e 5). No
Estado de Sdo Paulo, a Lei n9.153/65 repetiu a lei federal. Depois, outras unidades da
Federagdo passaram a adotar a mesma pratica.

T~

18. Por outro lado, o Cédigo Tributario Nacional (Lei n5.172, de 25 de outubro de 1966), no
art. 165, assegura ao contribuinte o direito a restitui¢do total ou parcial do tributo no caso de
cobranga e pagamento de tributo indevido, ou maior que o devido e, no art. 161, caput,
dispde que “o crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora
(...), sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer
medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria ”. A atualizacﬁo do crédito
tributario ¢, sem duvida alguma, garantia que, a Lei n4.357/64 Ja previa. O CTN, no art. 108,
I, autoriza, expressamente a aphcacao da analogla

o 19 No Supremo Tribunal Federal Ja no- Julgamento do RE n75.050- SP, concluldo em
e . 14/09/73 o Relator, M1mstro XaV1er de Albuquerque em seu Voto assim se manlfestava

“E conheclda a Jurlsprudencm do Supremo Tr1buna1 no sent1do de que ndo se concede
_ corregdo monetaria. sem; Jei-que -a.estabeleca para-a, hipdtese. examinada. ‘Sob esse -aspecto,. -«
.. dela estaria a dlssentlr oracérdae recorrido no ponto que, desdobrando,;.;-‘ ua’ fundamentacao
i :*;;aAfaz apelo aos.priricipios.geraiside:direito e a teoria das: -dividas:de valor, ‘Esse €é;porém;-um
_‘,;'segundo fundamento ,.jdemsao ecomda Seu prlmelro, r1nc1pa1 fundamento re51de na

-A551m ‘e .na- ausencm de disposigdo expressa Serd perrnlsswel secorrer—se ) 1nterprete: e
_.daanalogla que vem: 1ndlcada expressamente no Codlgo Tnbutano Nacmnal com a unica

Lei (cf art. 108 inc.. I doCTN) o AR
. r..Néo.vejo. ofensa a: Constltulcao pelo que nao conheco do recurso 2 (Ement STF 924 2
- .,‘_,.grlfe1) I e e .

R 20 No R E. n80 198 SP 0 mesmo Mlmstro Xav1er de Albuquerque sahentava que varlos <

AR Julgados do Supremo. Tnbunalde01d1ram ser cabivel a correcdo ‘monetaria na repetigdo: do .-
indébito fiscal, uma vez que tanto a lei federal quanto as estaduais a estabelecem no caso em-
-que o contrlbumte, ao- invés ‘de -pagar ‘para repetir, deposita para discutir. Assim, seja por -
interpretagdo extensiva, seja por: aplicacﬁo analdgica autorizada pelo Cédigo Tributario. - -
Nacional (art. 108, I), ndo se ha de nega-la sob o fundamento de que ndo a prevé a 1e1” (RTJ
75/873).

21. Também no R.E. n83.406-SP, o Relator,” Ministro Cunha Peixoto, invocando
pronunciamento do Ministro Bilac Pinto, lembrou que “o contribuinte esta sujeito a corregdo .
monetéria, quando ndo liquida pontualmente o débito fiscal. Ora, se o Estado exige tributo i
indevido, tem a mesma obrigagdo de restitui-lo com corre¢do monetdria. Quer dizer, i
tratamento eqiiitativo entre ambos reclama que tanto o Estado, ao cobrar a obrigagdo fiscal,

quanto aquele que pagou tributo indevido e obtém Jud1c1a1mente a rest1tu1cao tenham direito

a correcdo monetarla ” (RTJ 80/ 206).

22. Outras decisOes se seguiram, todas admitindo a incidéncia da correcﬁo monetéria, na
repeticﬁo de indébito tributario, a partir da data do pagamento indevido até a data da efetiva

aCVOIUQdO da 1mportan01a recoinida. Citemos ementas uc, ape€nas, alguub ac6rdaos:
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| R.E.n75.244- SP: : . Fls. s 9 ______
“Repeti¢do do indébito. Corre¢do monetaria. ‘ SR ¢ % (.
- Reconhecimento da corre¢do monetaria em repeticdo do indébito, por. interﬂrelacéo Rubr]

analogica. , '
Recurso extraordinario ndo conhecido.” (Rel. para o acorddo Min. Bilac Pinto, dec. em {/
01/10/73, RTJ 70/164, grifei). ' ’ )

R.E. n80.198- SP : o ;

“Corregdo monetaria na repeti¢do do indébito fiscal.

E devida, seja por via de interpretagdo extensiva, seja por aplicagdo analogica (CTN, art. 108, -
I), quando prevista em lei para o caso em, que o contribuinte, ao inves de pagar para repetir,
deposita para discutir. ‘ :
Recurso extraordinario conhecido e provido”.(Rel. Min. Xavier de Albuquerque, dec. em

05/09/75, RTJ 75/873). 3
R.E. n80.196- SP : S v | s
. “Repetigio de indébito.Corre¢io -monetaria admitida -face a lei que admite. a cotregdo; ..

-1~ moretaria na devolugdo dos depésit-ozsrfeit‘os'para julgamento;dc')s recursos fiscais; interpostos,:
. e julgados procedentes”. (Rel: Min..Cordeiro-Guerra, ‘_deca-.:e_‘ml 1 1_/09/75,- RTJ 76/876, grifei).- ...~

“o“Corregdos monetaria nattepeticao: de~f>indébit¢ :*tributér’id,-_f-po’r&'Aapli‘cagﬁo;f,an‘él‘ég-ica‘*»rd' le
“ Juri$pridéncia:-do: Supremmo + Tribunal © Feéderal. * Recurso’ i extraordinari ynhecido
. provide:? (Rel: Min *Eloyrda Rocha; dec:em:28/11/75; RT.76/322; grifei):

il

. “Repetigio de indébito. Execugdo. Corfegdo monetaria.: 1. Ui T
A “correcio Tronetaria; na repetigio: do indébito, ¢ devida por analogia com os débitos .do
:Contfibuinte paraicom o ente publico. Assim deve elaiser-computada até-aidata do efetivo.-. . '
“pagamento -peloiexééutado, “do ‘quantum” devido.” Recurso - extraordinarie- conhecido- €--

© o=t o provide:(Rel. Mini#Cunha Peixoto, dec. em 01/09/81, RTJ/ 103/1220; grifei)..- -

R.E.n95:179- Ry 2 st ST B N R e
- *Na.repetigdo de .indébito -tributario, ¢ -devida a corre¢d0 monetéria;. a- partir. da data do
et " 'reécolhimento do valor indevidamente exigido. a titulo - de tributo. Recurso extraordinario
AL _c'énh'eéfido’e provido.” {Rel::Min. FirthinoPaz, dec. em 13/10/81; RTJ 99/95 1y grifei). . -

| RE.n93.950-RJ: -~ o S
3 “Corregio monetaria na repeti¢io do indébito fiscal. Inicio de sua fluéncia. s
o Firmou-se no STF o entendimento de que cabe a corregdo monetaria na repeti¢do do indébito.. - -
fiscal, fluindo ela da data do recolhimento indevido. Recurso extraordinrio conhecido €
provido.” (Rel. Min. Moreira Alves, dec. em 16/10/81, RT 566/253, grifei).

23. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se manteve firme, admitindo a incidéncia
da ¢orregdo monetéaria em virtude do principio da analogia e determinando, como termo
inicial de sua fluéncia, a data em que se efetivou o pagamento indevido :

. -R.E..n75.239-SP;-Rel. Min. Xavier de Albuquerque, decisdo em 14/05/73, RTJ 71/ 121;
R.E. n75.050-SP, Rel. Min. Xavier de Albuquerque, decisdo em 14/09/73, DJ 05/10/73;
R.E. n75.244-SP, Rel. Min. Bilac Pinto, decisdo em 01/10/73, RTJ 70/ 164;
. .R.E..n75.862-SP, Rel. Min. Barros Monteiro, decisdo em 01/ 10/73, RTJ 72/129;

i o " R.E. 078.843-SP, Rel. Min. Oswaldo Trigueiro, decisdo 27/08/74, RTJ 71/582;

| ol R.E. n79.900-SP, Rel. Min. Aliomar Baleeiro, decisdo em 18/02/75, RDA 126/123,

| - EREW75:239:SP; Rél Mifi, Aliotiar Baleeiro, decisdo em 19/03/75, RTJ 75/482;
T R.E. n81.080-SP, Rel. Min. Rodrigues Alckmin, decisdo em 08/08/75, RDA 126/122
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ERE n77.698-SP, Rel. Min. Cordeiro Guerra, decisdo em 21/08/75, RTJ 75/810;

R.E. n80.198-SP, Rel. Min. Xavier de Albuquerque, decisdo em 05/09/75, RTJ 75/873 _
ERE n80.196-SP, Rel. Min. Cordeiro Guerra, decisdo em 11/09/75, RTJ 76/877; Pmcuréf‘fcria
R.E. n83.506-SP, Rel. Min. Eloy da Rocha, decisdo em 28/11/75, RTJ 76/322; Ju e
R.E. n83.344-SP, Rel. Min. Cunha Peixoto, dec. em 12/03/76, RTJ 80/205; i
R.E. n83.406-SP. Rel. Min. Cunha Peixoto, decisdo em 12/03/76, RTJ 80/206; Fls w
R.E. n84.460-SP, Rel. Min. Cunha Peixoto, decisdo em 20/04/76, RTJ 80/227, | &1 .
R.E. n83.436-SP, Rel. Min. Rodrigues Alckmin, decis@o em 15/10/76, RTJ 81/570; ' Rubr;%/
R.E. n87.253-SP, Rel. Min. Moreira Alves, decisdo em 31/05/77, RDA 134/77, ’ U

R.E. n86.820-SP, Rel. Min. Bilac Pinto, decisdo em 06/10/77, RDA 133/99;
R.E. n99.115-SP, Rel. Min. Cordeiro Guerra, decisdo em 03/02/83, RTJ 106/845; etc.
24. E importante ressaltar que a orientagio da Corte Suprema, no sentido da incidéncia da
| corregio monetéria na repeti¢do do indébito, ndo se alterou com o advento da Lei n6.899/81,
| uma vez que tal diploma legal ndo veio para restringir a aplicagdo da corregdo, mas, para .
| amplia-la as hip6teses em .que antes, ndo era admmda Basta a tltulo de 11ustra<;ao c1tar o
: aapenas alguns julgados, ‘com:suas ementas SR S i

;- %RE 199,115~ SP.c--..

“A jurisprudéncia do STF sempre adm1t1u a correc;ao monetarla da repet1gao 0 “1ndeb1t0:
i;tribu_té-riou a‘-.'partir-q ,do- »recol'himento ,.:vinde_,yi,do - (ERE: 80.196- +SP;*ERE+77:698...%: SP, RTJ-

bfregao monetaria.na repetlg:ao ‘do; 1ndeb1to é:a: data d@ ,recelhlmento 1ndev1do e (Rel Mm
: Morelra Alves, dec em 02/02/83 RTJ 106/860 grlfel) i : T -

: kfmonetarla do 1ndeb1to ﬁscal €.a; data do recolhlmento 1ndev1do na
6. 899/81*ah1potese 7 (Rel Mm Oscar Correa DJ 26/08/83, grlfel)

determinando.a“aplicagdo da corre¢do monetaria nas hipéteses de- repeti¢io - de indébito
tributario. Em- v1rtude de reiterados julgados, na sessdo de 7 de outubro de 1980 foi editada a -

SUMULA N46:

ST 25. No extlnto Tr1buna1 Federal de Recursos a Jurlsprudencm era, tambem ‘mansa € pa01ﬁca
“Nos casos de devolugdo do depdsito efetuado em garantla de instancia e de repeticdo de
indébito tributario, a correcdo monetaria é calculada desde a data do dep051to ou do
pagamento indevido e incide até o efetivo recebimento da 1mp011anc1a reclamada.”

- 26. A Sumula teve por base os acérddos proferidos nos seguintes julgamentos:

EAC n°42.641-SP, Rel. Min. Carlos Veloso, D.J. 06/08/80;

EREO n° 38.253-SP, Rel. Min. Armando Rollemberg, D.J. 06/08/80;
EAC n° 26.412-RJ, Rel. Min. Bueno de Souza, D.J. 26/09/80;

RR n° 1.475-SP, Rel. Min. Carlos Veloso, D.J. 18/09/80;

EAC n°397502-SP; Rel. Min. josé Datitas; D.J. 11/65/80;

EAC n° 35.972-RJ, Rel. Min. José Dantas, D.J. 18/09/80;
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‘ _ _ Procuradoria
EACn® 43.176_-SP, Rel. Min. Padua Ribeiro, D.J. 26/09/80; - Jurfdica
EAC n®37.206-SP, Rel. Min. Padua Ribeiro, D.J. 18/09/80; ~

EAC n° 40.890-SP, Rel. Min. Carlos Veloso, D.J. 23/10/80; ; Fls. . 61 ------- .
' i

RR n° 1.574-SP, Rel. Min. Padua Ribeiro D.J. 13/1 1/80.

27. No Superlor Tribunal de Justlg:a Corte a qual a Const1tu1g:ao de 1988 conferiu a
unificagdo do Direito federal, a orientagdo ndo foi alterada:

RESP n° 1.577-SP :

“Tributario. Repeti¢io de indébito. Corre¢do monetaria. Multa..

E trangiiila a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a correcdo
monetaria, na repeticdo de indébito, é calculada desde o recolhimento indevido(.. )” (Rel.
Min. Armando Rolemberg, D.J. 02/04/90 e RSTJ 9/ 352, grifei).

RESP n°12.331-PE: . o _
“Tributario. Imposto territorial rural. A¢do de repeti¢do de indébito. Correcdo monetaria.
In01den01a nos tennos da Sumula n. 46- TFR ” (Rel Min. Amerlco Luz D J. 22/ 1 1/93) '

© RESP n°48.616- CE LR e
-~ “Tributario. Repetlc;ao de 1ndeb1to Correc;ao monetaria. Cablmento Critério de calculo
Reajuste monetarlo nao 1mporta em acresmmo ao valor pr1nc1pal mas decorre do 51mples ‘

. 1n1c1a1 Reexanie dé’ provas ;
c A correc;ao monetarid, na repetlg:ao ‘de’ 1ndeb1to ‘¢ calcula ]

RESP159.640- P : Pt , I
. .- “Tributatio. Repeug:ao de.~indébito. Correc;ao monetarla ‘Termo 1n101a1 Depésito Qu"" o
R pagamento indevido? Apl1cagao da Sumula-N. ‘46/TFR.~ S T
+ + A corregio’ monetaria. emsede de repetidio”dé indébito ¢ devida dje'éd o dé‘p'(')-s'itd ou . v
jfpagamento 1ndev1do em consonanc1a comt o comando JUI‘ISp ‘exp' na Sumula N T
- 46/TFR. R s E o
Recurso espec1a1 desprov1do ” (Rel Min. Cesar Asfor Rocha D J 22/05/95 grlfel)

28. No mesmo sentldo das decisdes supratranscrltas podemos c1tar dentre tantas outras, as
seguintes : : -

RESP n° 22.836-SP, D.J. 05/04/93;

RESP n° 23.335-SP, D.J. 25/10/93; RSTJ 55/145;

RESP n° 19.100-GO, D.J. 22/11/93; -

RESP n° 8.459-DF, D.J. 22/11/93;

RESP n° 40.977-PR, D.J. 21/03/94;

"RESP n° 43.594-PR, D.J. 27/06/94; |

RESP.n°43 ﬁﬂ’)_RQ’ D.J ?7/06/04; : _.
RESP n° 44.079-PR, D.J. 27/06/94; '
RESP-n° 44.156-RS, D.J. 27/06/94;

RESP n° 44.264-RS, D.J. 27/06/94;

RESP n° 44.277-RS, D.J. 27/06/94;

'RESP n®44.413-RS, D.J. 27/06/94;
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o RESP n°61,191-SP, DJ: 22/05/95;. v i

31 A conclusao que-s, : . ;
= Federal quer-do: Supenor Tribunalde Justlg:a (como tambem a do extmt» T nbunal Federal

a) o contribuinte: ‘tem “direito 4" restltulg:aob do que ‘pagou 1ndev1damente ‘ai
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RESP n° 46.778-RS, D.J. 27/06/94; . o Frocuradoria
RESP n° 47.587-PR, D.J. 27/06/94;. : : ' '
RESP n° 47.879-PR, D.J. 27/06/94;
RESP n° 47.914-RS, D.J. 27/06/94;

-RESP n° 47.919-RS, D.J. 27/06/94;

RESP n° 48.016-RS, D.J. 27/06/94;
RESP n°48.157-PR, D.J. 27/06/94;
RESP n° 48.013-SC, D.J. 27/06/94;
RESP n°®48.113-PR, D.J. 27/06/94;
RESP n° 44.959-RS, D.J. 01/08/94;
RESP n° 44.959-RS, D.J. 01/08/94;
RESP n°48.105-SC, D.J. 01/08/94;
RESP n° 50.256-SP, D.J. 22/08/94;
RESP n° 51.580-RS, D.J. 05/09/94; -
RESP n°22.930-PE, D.J. 10/10/94; -
RESP n° 56.532-RJ, D.J. 19/12/94; .:" . .
.- . RESP n°42.192-PR, D.J. 13/02/95; - ...
.. RESP n®45.306-SC, D.J.:20/03/95; -~ -

RESP n° 62.153-SP, D.J. 12/06/95.

:foram 1nde_ damente recolhidas. a:: t1tulo de ‘tributo, - amda qu ‘0 pagamento (ou [JERRR
.;g‘recolhlmento) indevido tenha ocorrido antes da:vigéncia da Lein® 8:383/91: E com ¢le, outro *
pr1nc1p10 50" 'da morahdade que 1mpede a todos 1nc1u31ve a0 Estadov o enr1quec1mento sem -

o s1tuagao 1nversa

- de Recursos), é unénime no sentido de.que:

pagamento (ou o recolhimento) tenha ocorrido antes da vigéncia da Lei n®8.383/915 %%«
b) se o Poder Piblico faz-incidir sobre o crédito tributario, quitado com atraso, a corregao
deve, também, restituir corrigido o tributo que, indevidamente, cobrou;

¢) a lei permite a corregdo na devolugdio do depdsito feito pelo contribuinte em garantla de
insténcia;

 d)tanto faz deposuar para discutir, como pagar para repetir; '

€) por interpretagdo analdgica, permitida pela art. 108, I, CTN, é dev1da a correcdo na
repeticdo do indébito tributério;

. f) a corregdo é devida a partlr da data do recolh1mento do valor 1ndev1damente exigido a
titulo de tributo;

g) a corregdo deve ser computada até a data da efetiva restltulg:ao da importancia
1ndev1damente cobrada.

32.E 1mportante ressaltar que o Poder Jud101ar1o nfo cria 0 dlrelto ndo legisla, apenas, aplica

o direitorexistente. E que muitas vezes a literalidade da lei ndo diz tudo o que no seu espirito
se contém. O que importa ¢ a mens legise, mesmo diante da clareza do texto, a interpretacdo

http://200. 181.70.163/webpareceres/Imprimir_Texto.lbsp?LBWEB_GOTORECORD...- 09/01/2008




»AguSin - Sistema devInformagC)ev_s S:ob're'Normas . ...~ Pagida 11}212

se impde, “quando se percebe que a letra da lei hdo estd em consondncia com|o seu

ésplrito (Maria S. Zanella Di Pietro, Discricionariedade Admlmstratlva na Constltuwfio de

liw (ﬂdl

v1gente Encontrado 0 valor que se deseja preservar, se a letra da lei ndo alberga todas as
situagdes em que este valor é posto em jogo, da-se, entdo, pela interpretagdo, a integragdo
que € um dos processos pelos quais se preenchem as lacunas da lei, com a extensdo da norma
aos casos analogos.

33. Ora, se o Poder Judicidrio ndo cria o direito e se, como vimos, a jurisprudéncia é
uniforme em reconhecer o direito & corre¢io monetéria, ¢ porque esse direito existe. Alias,

como ressaltou o Dr. Moacir Anténio Machado da Silva, entio Vice Procurador-Geral da,_

Republica, em parecer exarado no Processo PGR n° 8100. 002096/90 54, /

“o pressuposto da invocagdo da tutela jurisdicional ¢ a ex1stenc1a ou ameaca de lesdo a
direito ( C.F./88, Art. 5, XXXV). Se.a corregio monetaria pode ser pleiteada e obtida através
~ de pleitos judiciais, é porque, em realidade, constitui um direito do titular”da pretensdo e “um
correspectivo dever da Admmlstrag:ao que, por isso _mesmo nio - deve subtralr-se ao seu
cumpnmento subordmando -0 aprovocag:ao judicial . e : :

d Repubhca, atual Advoca01a Geral da. Unlaq

2‘7/01/66 do Dr Adroaldo MesQultal:dé.Cbsta D
SR- 04 de 17/04/86 do Dr Saulo Ramos, DO de 23/04/86 p. 5.813..

au arqulca em.atos de-carater normativo ou ordmano ¢ determina que tais decisdes judiciais.
roduzam efeitos, “apenas em relagdo as partes; qu
ita observancxa do..contetdo. dos julgados™ (arts
orientagdo adm1n1strat1va ﬁrmada ou autorlzada pelc
medlante proposta de Mlnlstro de. Estado ou de _dlrlgente d‘,

residente d Repubhca seJa revista

"'proposta de revisdo ‘do entendimento da Admmlstrag:ao partiu’ do ExmSr. Ministro- da
Fazenda. Alem disso, pelo Decreto, o entdo Consultor-Geral da Repubhca atual Advogado-
. Geral da Umao t1nha também, igual competenma LR

36. Mais tarde, dlploma legal de hierarquia superior, a Lei Corﬁplérrientér n°® 73, de 10 de
fevereiro de 1993 no art. 4°, confere ao Advogado-Geral da Unido a competéncia para:

“X - fixar a interpretago da COIlStltlll(;aO das leis, dos tratados ¢ demais atos normativos a
ser uniformemente seguida pelos 6rgdos e entldades da Administragdo Federal.”

37. Nos termos dos arts. 40, § 1, e 41 da mesma Lei Complementar n°® 73/93, o parecer do
Advogado Geral, ou aquele por ele adotado, aprovado pelo Presidente da Repubhca €
publicado com © despacho presidencial, vincula a Administragdo Federal, cujos drgdos e
entldades ficam obrigados a the dar fiel cumprimento.

38. Ao criar, na Lei Maior, a Advocacia Geral da Unifo, ndo no capitulo destinado ao Poder
, .ercutivn .masg no ('m*n'hﬂn 1rlflfu]adn £Dag Enn@nno ESSvu\Aqu a sttlga”" uyuS o

dlsc1p11namento dos trés Poderes do Estado, e ao determinar que lei complementar dispusesse

v._",extensao .de.-decisdes. _]U.dlClaIS S
de:--2.9/04/-53, do.Dr. . se .
-76 de 17/09/64,-do- Dr :

dé'07/02/66 . 1448 Parecer nCGR-.“’
‘ extensao admlmstratlva dos efextos

as dec1soes Jud1c1als contranas a, ‘onentagao esta llemda para..a. Admlmstragao direta-e . ;.

tegraram o, processo.judicial e'com ‘
.€.2). Permite, entretanto, que.a - .

o tm .. 0rgdos - integrantes ;da_
- Pr681den01a da Repubhca” (art. 3) E 1mportante reaﬁrmar que »NOS; Processos sob exame, a .

' é - :34 Cltamos d1versas dec1soes E verdade que elas s6 valem entre as partes Ha pareceres
todos .aprovados. pelo Excelentissimo Senhor Presidente, da Republica da Consultoria-Geral - .
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sobre sua organiza¢do e funcionamento, o constituinte de 1987-1988, deu-lhe, sem duvida’
alguma, statusespecial. E Instituigdo a qual cabe, além de outras fungdes, atividadés™d 'é"',;ub”g,a
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo. Nessa fungéo, vela pelo interesse
publico que, em resumo, é o bem publico, finalidade e razéo de ser da sociedade polmca Ea
Advocacia-Geral da Unifio nasceu como Institui¢do forte, essencial a Justiga, aqui entendida
na sua acepgdo ampla. Sua atuag@o, nas atividades de consultoria e assessoramento do Poder
Executivo, sobretudo pelo seu mais alto Orgdo, o Advogado-Geral, visa a possibilitar a
juridicidade plena do Poder Executivo na observancia da legalidade, da legitimidade e da
licitude, ou seja da conformidade dos atos da Administragdo com o sistema juridico vigente e
| com os principios morais, obedecendo, pois, ao anseio geral, que deseja, sem duvida alguma,
| seja a atividade administrativa pautada pelo Direito e pelos principios morais. Ao decidir
questdes surgidas nas suas relagdes com o particular (contribuinte), a Administragdo ndo
deve agir com parcialidade, ndo deve ter em vista o seu interesse (o0 chamado interesse
- publico secunddrio), mas deve visar ao interesse publico primario, que se confunde com o
. bem publico e que, em resumo, exige seja respeitado o direito de cada um. A Advocacia-
- -'Geral da-Unido, cabe fixar a exata mterpretag:ao das normas Jundlcas para que se_]a alcanc;ado
-0 oideal de Justlg:a almeJado por todos s : = G

5";-.:‘.39 Podemos conclulr este Parecer 1nvocando 0S.: pr1n01plos const1tu01onals mformadores e;. :
conformadores do sistema JLlI'ldlCO brasileiro; podemos conclui-lo pela existéncia 1mp1101ta
: lgentes da regra que determina: a incidéncia ‘da. correg:ao monetarla sempre que.

que a alegada “lacunafna
aparente 1ntegrave1 ou; sup

v_delxar claré que:a: restltul "‘.
::‘recolhldo na ‘data .em’ squg

g..;CompIer‘n‘énta”r-:.n".'-:73/943'..:::N y "c_aso sob exame,,vim‘c_o_s- que a jurispfudéncia"hé m;ui-xo;,.t mpo'Se_
pacificou-Nos wltimos anos;inde ha um s julgado:que, em: hipdtese como-a tratadainestes
-autos, tenha deixado de reconhecer a incidéncia da’ corregdo’ ‘monetaria. Com a. unammldade .
absdl‘uta;:db-s ‘Tribunais-e Juizes: d@“jc'idin'd o' tiesmo ‘sentido, petsistir-a Admlmstraqao' em
orientagdo.- divérsa;  sabendo: QUETSe - Jevada -ads ' Tribunais, -ter4 - de. reconhecer;: porgu
- existente,0"direito invocado, € aglr Contra o interesse publico; € desrespeitar o direito alheio,
- & valer-se de sua autoridade para; em- beneﬁcm proprio, procrastmar a satisfacdo de direito de-
terceiros, procedimento incompativel com o bem' publico para cuja realizagdio foi criada’a-. =+,
sociedade estatal ¢ da qual a Administrago, como o proprio nome o diz, € a gestora. A-
Admlmstragao ndo deve, desnecessaria € abusivamente, perrmtlr que, com sua acdo ou
omissio, seja o Poder Judiciario assoberbado com causas cujo desfecho todos ja conhecem.
O actimulo de acdes dispensaveis ocasiona o emperramento da maquina judicidria, prejudica
e retarda a prestag:ao jurisdicional, provoca, enfim, pela demora no reconhecimento do
direito, injustigas, pois, como, na célebre Oragdo aos Mogos,disse Rui Barbosa, ‘justica
atrasada ndo € justica, sendo 1nJust1g:a qualificada’ e manifesta.”(edi¢do da Casa de Rui
Barbosa, Rio, 1956, p. 63). E, para isso, o Poder Piiblico ndo deve e néo pode contribuir. Em
conseqiiéncia, tendo em vista o sistema juridico brasileiro, a doutrina e a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores, outra conclusdo ndo nos resta, sendo proclamar que:
“Na repeti¢do de indébito tributario, ¢ devida atualizagdo monetaria, calculada desde a data
do pagamento ou recolhimento indevido até a data do efetivo recebimento da importancia

reclamada™. : : , N

40. Apesar de, como ressaltel no item 12 deste Parecer, competir ao Orgéo proponerite, o
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exame da conveniéncia e da oportunidade da medida sugerida, ocasido em que dg¢ve t&f

examinado as conseqiliéncia praticas da medida proposta e a viabilidade de sua exgcucio;
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permito-me, a titulo de colaboragdo, simplesmente, como sugestdo, sem, evidentermente;
esgotar o assunto, e sem pretender entrar em seara alheia, tecer algumas observagdes finais.

40.1 Em primeiro lugar, inobstante se contenha no dever de restituir o que foi cobrado
indevidamente ou a maior, para que a restituicdo seja integral, embora ndo constitua um plusa
exigir expressa previsdo legal, o pagamento de corre¢do devida em exercicios anteriores,
deveria observar certas cautelas. A Lei Maior (art. 167, Il e V) e a Lei n® 4.320, de 17 de
marco de 1964, com as alteragdes posteriores, estabelecem regras para a realizacdo de
despesas. Se ndo houver dotagdo or¢amentdria suficiente, poder-se iam solicitar créditos
adicionais: suplementares, para reforgo de dotagdo; especiais, se ndo houver dotagdo
or¢amentéria especifica (arts 40 e 41 da Lei n® 4.320/64). A Constituigdo, no § 8do art. 165,

nos termos da lei. As leis oramentérias anuais tém, até o momento, contido essa autorizagdo
(e é provavel que se mantenha a pratica), fixando- lhe limites. Se as despesas se contiverem
nesses limites, a abertura de crédito poderd ser feita por decreto; se os ultrapassarem, havera

- necessidade de lei (C.F, art. 167 V). A Lei n° 8.980, de 19 de janeiro de 1995, que aprovou -
% :. o or¢amento.da.Unifio.para o exercicio' de 1995, autoriza, na forma do-§ 8do art. 165 da . .~ :

Constituig8o e do art. 7° da Lei n° 4.320/64, o Poder Executivo a abrir crédito suplementares,
: para cada: subprOJeto ou subat1v1dade até o 11m1te de v1nte por cento de seu Valor total o

: “:;40 2 Em gundo ugar podena ser convemente 0 estabele01men de lgumas regras para a"": B
:“Exa. e aprovado pelo -~ -

“execucdo: deste. Parecerse, “afinal; vier ele a ser adotado -por”

: permite que a lei orgamentéria contenha autorizagdo para abertura de crédito suplementar,
l .- Excelentissimo: Senhor: Presidente da Repubhca Dessa forma a-fim de p0551b111tar seja: o

; .plelteado “A titulo de sugestéo, permlto-me trac;ar posswel esbog:o

L a) qualquer restitui¢do feita.a contnbumte a partlr da data de pubhcac;ao deste Parecer, deve .

- seratualizada, ainda que o pagamento ou.o recolh1ment0 1ndev1d0s tenham sido efetuados
antes-da Lei-n® 8.383/91; ’ : :

" b) atuahzag:oes decorrentes de exercicios anterlores observado 0 prazo de prescri¢io, quando,

" for.o caso,;devem ter tratamento diferenciado, conforme sua situagio:

.o+ 1) as decorrentes ‘de decisdo judicial, j& incluidas nos precatdrios. Essas devem ter seu
C e -0 seguimento. normal e ndo se enquadram nas hipoteses deste Parecer; S
d% .- 2) as que sdo objeto de acdo .ainda-em curso. A ‘permanecerem sub Judlce tambem nao se
o ‘enquadram nas referidas hipoteses; o

- 3) as que ainda.ndo foram objeto de questlonamento _]udlClal Para essas, aphca se . a

conclusio que submetemos a consideragdo superior.
Sdo as observagdes € conclu'séesbque submeto & consideragdo superior.
- Brasilia, 11 de janeiro de 1996

= MIRTO FRAGA
Consultora da Unido.

" PARECER: GQ -9
to

NOTA: A respeito deste Parecer o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica exarou o

“..mais plenamente possivel-alcancada-a Justiga,spoderia-o Orgao executor, distinguir entre as: 0
- vérias: espécies de:crédito e. fixar:principios.a.serem observados na satisfagdo do dlreltow FR IR
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seguinte despacho: "De acordo". Em 16.1 .96. Publicado na integra no Diario Oficial
janeiro de 1996, p. 398, Sec¢do IL. Repubhcado no Didrio Oficial de 18 de janeiro de
787, por ter saido com ‘incorrecdo, do original, e indevidamente na Sec¢do II do DO de

17.1.96. Retificada a denommagao do cargo do Advogado-Geral da Unido, no DO de
19.1.96, Secao I, p. 849.

Ver: Acorddo n° 202-13122 PGFN 2° Conselho de Contribuintes - 2° Camara
D.0.19.04.2002 Segdo 1 P.41 A
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PARECER/PROC/CJCONS/ N° 001/08.

Ref.: Processo INPI n° 52400.002033/06 _ Em, 09/01/2008.

' “atualizagdo monetaria, fundamentado no Parecer AGU GQ-
"~ 96, de 11/01/96, com o aprovo do Sr. Advogado Geral da

e 1Un|ao em 16/01/1996 O fato do INPInao ter concorndo para"»f .

- 0 incidente ndo o isenta da responsablhdade p

- insatisfatéria.  E |nd|spensavel a cert:flcagao de que houve,
-~ efetivamente; o pagamento a maior -ou“duplicado, atestado

- liberagao. do recurso indevidamente recebido::.

'- A_ Sra Coordehad‘Ora"dé ans'ultori:a,-m

@ : IRELATORIO

1. Instado a manifestar-me sobre a “atualizagdo monetéaria” da devolugéo

do indebito requerido pelo Escritorio Saeki Advogados passo a pronunciar-me na
seguinte forma.

—e'e. . II-MERITO

2. ‘Como todos sabemos, somos subordinados aos pareceres consultivos
| ‘ da Advocacia-Geral da Unido e fago, na presente data, juntada do parecer AGU
e -GQ-96,-aprovado pelo-Sr-Advogado-Geral-da-Unido em-16/01/1996, que acredito,
| sem qualquer margem a duvidas, justifica o entendimento prolatado anteriormente

2

- , _

Ementa:. ‘Administrativo. Pagamento duplicado pelo mesmo- servigo. -
‘ .. Devolugdo de Taxa. E devida a devolugdo-do valor pago a -
i ‘maior ou duplicado ‘pelo. mesmo servico, com a devida ...

.- pela drea competente, para que possa:ser autorizado a

vdovalor- fecebido a maior, eis' que -a Admmlstragao*iPubllca‘x* R
do .pode - se .locupletar ‘em’ face do ‘Administrado, mas o
rautoriza-o Instituto a.. estabelecer o -momento- adequado no ...
.qual se dara este ressarcimento. A devoluga ;g._lmples do.valor - ..
'sem a devida corregao ‘monetaria & devolug:ao incompleta’ e
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de que ¢ devida a atualizagiio monetaria ao Requerente, independente de culpa do
INPIL .

3. Vale dizer que ndo se trata apenas de matéria tributaria, naquele
~ parecer de tamanha lucidez deixa claro que a auséncia de expressa previsdo legal na
- . repeticdo de quantia indevida recolhida representa enriquecimento ilicito do fisco,
~embasa-se, ainda, em farta jurisprudéncia. que determlna a correc;ao monetarla dos
- valores pagos a maior ou duphcados h Y S :

R NI Contmua 0. rac
‘._.v.vz.restltulcao 1ncomp1eta ere

“_mmlo de que a restltulc;ao tardia e sem correcao e-’"*- R
enta,enrlquemmento 11101to do Fisco..

1nﬂag:ao

BT ARSI Somos sohdarlos no entendlmento de: que 0 dever de restltulr 0 que se
s recebeu 1ndev1damente 1nclu1 0 dever de restituir o Valor atuahzado 8t

s 7 Nocaso e Ce pecie, o pedido’ de devolugao da* quantla receb1da

L ..i.'",:=-1ndeV1damente foi protocolado em 06/06/2006, tendo sido encammhado a ‘ésta
s __Procuradorla em:13/11/06, .0 que por- tantas razdes de. urgéncias em Processos.

. licitatérios: € administrativos; -demorou -para: receber a apreciagdo, por parecer. .

- juridico, ha mais de um ano, 0 que soa injusto ter o valor pretendido diluido-se ao

‘longo de mais de 12 (doze) meses, sem a restituigdo real do valor devido. I

8. De fato, a correcio monetaria, ainda de pequena quantia ¢ a exata
proporg¢do do valor justo e devido, ndo cabendo outra interpretagdo que nao sopesar
a justa quantia devida e restitui-la a quem de direito.

9. Desse modo, peco a devida vénia para reiterar o entedimento da
indisponibilidade do dever de corrigir o valor monetario, j4 que a mora, néo ¢
devida pelo Instituto, por ndo ter culpa da duplicidade ocorrida, mas a
recomposicdo do valor € certamente um dever ¢ a unica forma de evitar o

T
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enriquecimento ilicito de quantla ja fragmentada pela demora da resposta
administrativa, por culpa do proprio sistema de prioridades de exame. ’

Eo rélaté_ifio que Submeto a V.Sa. Sub Censura.
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