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15/01/2008.

Ementa: Projeto de Lei n.° 1.984 de 2003 que altera o inciso XIII do artigo 7°

da Lei n.® 9.6110, de 19 de fevereiro d

e 1998. Pretende incluir as

normas da ABNT entre as obra:s intelectuais protegidas.
Enquadramento das normas em questio no inciso IV do art. 8° da
Lei 9.610/98. Pela aio alteracao da lei n!a forma pretendida.

i
3
i
!

Sr*. Coordenadora da Consultoria,

I - RELATORIO

. Trata-se de pedido formulado pela Assessoria Parlamentar do Ministério do

desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior ao presidente do
Nota Técnica sobre o Projeto de Lei n.° 1.984 de 2003 de autoria

INPI de analise e preparo de
do Deputado Ricardo Barros

que altera o inciso X1 do artigo 7° da Lei n.° 9.610,de 19 de fevereiro de 1998, Lei de Direitos
Autorais, incluindo as normas da ABNT entre as obras intelectuais protegidas e de seu

substitutivo de autoria do Deputado Colbert Martins que ao eliminat

a expressdo “elaboradas pela

o g Ny o} -
Associagdo Brasileiras de normas Técnicas ” pretende ver protegidas todas as normas técnicas .

2. Feito este breve relato passamos a anélise da questfo.

I1-DO MERITO
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3. Em um primeiro momento caberia definir o que é propriedade intelectual para,

posteriormente, analisarmos se as normas em questdo poderiam estar sob a égide da legislagdo
em vigor sobre a mateéria.

4, Segundo o magistério de Luiz Otavio Pimentel "ds diversas producdes da
inteligéncia humana e alguns institutos afins sdo denominad 15 genericamente de propriedade
imaterial ou intelectual, dividida em dois grandes grupos, no dominio das artes e das ciéncias: a
propriedade literdria, cientifica e artistica, abrangendo_os|direitos relativos s produces
intelectuais na literatura, ciéncia e artes; e no campo da industria: a propriedade industrial.
abragngendo os direitos gue_tém por ohjeto as invengdes ¢ os|desenhos e modelos industriais,
pertencentes ao campo industrial”. (grifos nossos)

5. Na ligdo de Deocleciano Torrieri Guimaraes a propriedade intelectual ou imaterial
¢ um direito sobre coisas corpdreas, ou seja, "pertinentes a produgdes intelectuais do dominio
literdrio, cientifico, artistico, bem como aqueles que tém por objetivo invengdes, desenhos e
modelos industriais"

6. No Vocabulario juridico de De Placido e Silva encontramos: “Em relacdo as
obras literdrias, cientificas ou filoséficas, denominadas de obras ou producdes do pensamento, e
as_obras artisticas (escultura, pintura), a propriedade intelectual é geralmente conhecida pela
denominacdo direitos autorais. E quanto _as invencées, na_terminologia do Direito Comercial,
designam-se, especialmente, propriedades industriais. que se concretizam pelas patentes de
invengdes, expedidas pelo poder publico em favor dos inventores" (SILVA, De Placido e,
Vocabulario juridico. p.479-480

7. Assim, das defini¢des acima transcritas verifica-se que o direito da Propriedade
Intelectual € género, que congrega suas espécies distintas que sdo; Direitos Autorais e Conexos e
Direitos da Propriedade Industrial.Os direitos do autor e conexos il%]pedem a cdpia ¢ reprodugdo
do produto protegido, enquanto que os direitos da propriedade intelectual impedem a reproducéo
da férmula do produto. Sendo que as normas em questdo se enquadrariam no campo dos direitos
autorais e conexos.

8. No direito pétrio, a Lei n.° 9.610, de 19 de fevereiro|de 1998, prescreve em seu .
artigo 7.°, caput, que se pretende alterar, o que sfo obras intelectuais, in verbis:

"Art. 7.° S@o obras intelectuais protegidas as criacbes do
espirito, expressas por qualquer meiq ou fixadas em qualquer
suporte, tangivel ou intangivel, conhetido ou que se invente no
futuro, tais como :".
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9. Deste modo, deixou patente o legislador brasileiro que a propriedade intelectual
refere-se "as criagSes do espirito”.
10. Na justificagfo do Projeto de Lei, o Dep. Ricardo Barros alega que a Associagio

Brasileira de Normas Técnicas {ABNT) ¢ uma sociedade sem|fins lucrativos reconhecida como
orgdo de utilidade publica pela Lei 4.150/62, a qual dispde lem seu art. 5° que, enquanto ela
aplicar na manutengdo de sua administragdo, instalagdes e setvigos as rendas que auferir, sera
mantida em seu favor, no Orgamento Geral da Replblica, dotagio orcamentiria. Acrescenta
ainda que ela mantém uma infra-estrutura de 12 (doze) mil télpnicos bem como 53 (cingiienta)
Comités Brasileiros de Normatizagéo espalhados por varias regides do pais e que para fazer face
a tais despesas sempre se garantiu o direito exclusivo de explorar suas obras com base nos
artigos. 28 ¢ 29 da Lei 9.610/98. E aduz que, recentemente, algimas empresas passaram a alegar
que tais normas técnicas ndo estariam protegidas por estarem supostamente enquadradas nos
incisos | ou 1V do art. 8° do referido dipioma legal que determina o que ndo € objeto de protegio
como direitos autorais.

L, Nas palavras do ilustre deputado tais normas de uso facultativo e, portanto, sem
carater vinculante nio _se enquadrariam no item 1V do art..8°,lque faz referéncia a textos de
tratados ou convencdes, leis. decretos, regulamentos, decisdes judiciais e demais atos oficiais,
com o que temos que concordar,

12. E prossegue dizendo que tampouco _se enquadram no inciso I, que elenca como
itens ndo protegidos como_direitos autorais as idéias, procedimentos normativos, sistemas,
métodos, projetos ou conceitos matemdticos, dada a impossibilidade de se definirem como
procedimentos normativos, uma vez que procedimentos normativos seriam a soma de atos que se
realizam ordenada e sucessivamente para o justo ¢ parcial soldcionamento, € as normas em
questdo apenas pretendem padronizar os produtos ou servigos existentes no mercado, mediante a
expedico de informagdes técnicas resultanies de processo |cientifico que indiquem as
caracteristicas de produtos ou servigos de qualidade aprovada.

i3. Salvo melhor juizo, em nosso entender as normas elaboradas pela ABNT se
enquadram, sim, na categoria de procedimentos normativos, incisg [ do art. 8° da Lei 9.610/98.
Sendo vejamos.

14, Em primeiro lugar, cumpre salientar que a defini¢fo|que nos traz o projeto de lei
como base de sua justificagio € uma definigdo de procedinientp puro e simples ¢ ndo de
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pracedimento normativo. Oy sefa, sendo o processo a soma dos atos que se realizam ordenada e
Sucessivamente para o Justo e imparcial solucionamento da lide, segundo a citada Enciclopédia
Saraiva de Direito, procedimento & 2 ordem ¢ a sucessio dessa realizagdo. J4 procedimento
normativo ¢ o conjunto de atos que tem por objetivo gerar a propria norma, confundindo-se a
forma com o proprio procedimento normativo que a EETOU, uma vez que ndo existe
separadamente deste. Desty forma as normas da ABTN estio enquadradas no inciso | do arq g
Uma vez que sdo geradas por um procedimento normativo.

3. A titulo de argumentacio, caso 1a| projeto de lej seja aprovado virias questies s
apreseniam. A primeira ¢ a relativy a tiwwfaridade dos direitos autoras das referidas normas se
inscridas no inciso XI do art. 7° dy Lej de Direitos Autorajs, Uma ver que as mesmas 33o
elaboradas por Comissdes de Estudo abertas o participa¢ao de todo ¢ qualquer interessado coma
SC pereebe da feiuna do Ceire da ABNT. 4 quem caberia a titularidade do direitos amorais
conferidos pela lei ¢ como se aplicariam o artigo 41 t(dominio piblicy) ¢ o artigo 46 que trata das
ofensas aos direiros autorais ?

16 A segunda questio qUe se propdes diz respeito a0 faro de que. a0 se incluir as
normas da ABNT entre ag ohras protegidas pelo direito autoral, se estaria privilegiando a obra de
HIm ente privado singular. o que poderia abrir precedenies para outras solicitagdes. Alids. 1a] fato
1 1oi vislumbrado peto Deputado Colbert Martins ao apresentar o substitutivo ao projeto onde
pretende incluir todas as ormas técnicas como protegidas.

17. Prosseguindo, se consultarmos o “sire ” dg ABNT, ndo teremos acesso a nenhuma
de suas normas, até porque as mesmas sio disponibilizadas aos interessados medianie pagamento
¢ sdo de protegidas de forma a4 que ndo possam ser reproduzidas, ou seja, destinam-se apenas ao

uso do interessado que a adquiriu, Entretanto, pode-ge verificar no mesmo “gjze que a ABNT
considera textualmente COMo sua missio:

Prover a sociedade brasileira e conliecimento SIStematizado, por meio e
documentos ROFIHAIVOS, que permita producdo, comercializacdo ¢ uye e
bens ¢ servigos de foring competitiva ¢ sustentigvel oy mercados interng o
exterio, contribuindo puara o desenvolvimenio cieitifico ¢ tecnolégico, Protecdo

do meio ambiente o defesa do consumidor.

[5. Na pritica, o que ocorre € que se. por exemplo, uma indusiria pretender elaborar
um sistema de tralamento de residuos ou umg estaclo de tratamento de €8O, ela rerd que se
utilizar da norma especifica da ABNT para claborar o sey projeto. Caso nio g utilize corre o risco
de ser mal sucedida em SeUempreendinmento ¢ vir g ser muttada pelo drgdo fiscalizador
correspondente. Muitas veres aie O Proprio dredo fiscalizador determina gue og Projelos scjam
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elaborados de acordo com as normas da ABNT, o que afasta, nestas circunstancias, o cardter
tacultativo que se pretende dar ao uso de tais normas,

19. Concordamos que. como entidade de utilidade publica que €, a ABNT certamente
tem que possuir fontes de receitas. o que faz através da comercializacio de suas normas, O que
ndo se pode ¢ colocar esta comercializagdo sob o abrigo da ieﬂ o que entra em conflito até com a
propria missdo da ABNT, acima transcrita.

29. Desta forma, em nosso entender, ndo se enquadiando no sentido estrito de criacdo
de espirito € estando expressamente contida no artigo que trata das proibicdes (inciso I do art. 8°)
ndo vemos como seja possivel inclui-las entre os itens p otegidos, mormente quando no
substitutivo ao projeto de lei se pretende ampliar a protegiio para qualquer tipo de norma técnica e
ndo s6 as emitidas pela ABNT.

21 Caso ndo se incluissem no inciso 1 do artigo 8° da Lei de Direitos Autorais, ndo
haveria dbice a tal alteragio uma vez que a Convengdo de Berna para a Prote¢do das Obras
Literdrias e Artisticas em seu artigo 19 dispde :

As disposicdes da presente Convencio nio impedem gque se
reivindique a aplicacdo de disposi¢ées mais amplas que venham a
ser promulgadas na legislacdo de qualquer pals unionista.

22. Atente-se, entretanto que neste caso se incidiria n disposto nos artigos 3 € 4 do
Acordo TRIPS, verbis:

ARTIGO 3

TRATAMENTO NACIONAL

1.Cada membro concedera aos nacionais dos demais Membros
tratamento ndo menos favors'wel| quc 0 outorgado a seus
proprios nacionais com relagio & protecio da propriedade
intelectual....

ARTIGO 4

TRATAMENTO DA NACAOQO MAIS FAVORECIDA

Com relagio a protecio da propriedade intelectual, toda a
vantagem, favorecimento, privilégio ou imunidade que um
Membro conceda aos nacionais de qualquer outro pais sera
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outorgada imediatamente ¢ incondicionalmente aos nacionais
de todos os demais Membros.

23. Por todo o exposto somos pela ndo alteragdo da lei de direito autoral como
pretendido pelo Projeto de Lei sub-examine.

E o nosso entendimento. Sub censura.

* j/ e/mwwﬁé;
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1. Trata-se de projeto de lei que altera o inciso XIII do art. 7° da Lei n° 9.610, de
1998.

l

|
2. O Projeto de Lei foi examinado pela Plrocuradoria mediante a Nota

INPI/PROC/CICONS/N® 56/08, de lavra da Procuradora Federal Fernanda Ivelise Giécobbo,
aprovada pela Coordenadora Juridica de Consultoria em despaclllo de fls. 18.
l

3. Néo consta nos autos o encaminhamento da nota técnica 4 Assessoria Parlamentar
do MDIC, como é de praxe. Provavelmente, o encaminhamento se deu sem que houvesse
qualquer comprovagdo nestes autos. i‘

i
4, Ao SECOR para promover a digitalizagio da aludida nota técnica juntamente com

!
0 despacho de aprovagiio da Procuradora Federal Maria Alice Castro Rodrigues. Essas
manifestagdes hdo de ser inseridas no CONJUR, juntamente com @ presente despacho.

l
S. Ap6s a providéncia supra, ao arquivo. ll

l
|

L
Rio de Janeiro, 21 de janeiro de 2016.

> |
SO L doma |
#oris Baena Cunha Neto |

Procurador-Chefe
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Ref.: Processo/INPI/n® 5319/2007.
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Em 24.03.2008.

Acordo com a NOTA/INPI/PROC/CICONS/N? 056/2008.

A considerac¢do do Senhor Procurador-Chefe. /W

LIdE |

CASTRO RODRIGUES
Coordenac#o Juridica de Consultoria
Coordenadora
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PL 1984/2003

Projete de Lei

Situacao: Aguardando Apreciacdoe pelo Senado Federal

Identificacao da Proposicao

| Autor Apresentagdo
Ricardo Barros - PP/PR 16/09/2003
Ementa

Altera o inciso Xill do art. 72 da Lei n? 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, e d& outras providéncias.

Explicacdo da Ementa
inclui as normas técnicas elaboradas pela ABNT como obras protegidas pela Lei do Direito Autoral.

Indexacao
Alteracdo, Lei dos Direitos Autorais, inclusdo, protecdo, producdo intelectual, normas técnicas, {ABNT).

Informacodes de Tramitacao

Forma de apreciagao \ Regime de tramitacédo
Propasic@o Sujeita & Apreciacdo Conclusiva pelas Comissées - Art, 24 | Ordinaria

Despacho atual:

f

Data Despacho \ e
26/09/2003  |As Comissdes de B
! Educagéo e Cultura e \2

: Constituicao e Justica e de Redacao (Art. 54 RICD) - Art. 241

b mn s i ey

Ultima Acdo Legislativa

Data____ Acdo__ |
'14/12/2005 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) L
| [Remessa ao Senado Federal, através do Of PS-GSE/708/05.

Documentos Anexos e Referenciados

Avulsos Legistacao Citada Mensagens, Oficios e
Requerimentos (0)
Destaques (0) Histérico de Pareceres, Relatério de conferéncia de
Substitutivos e Votos (7) assinaturas
Emendas (1) Recursos (0)
Histdrico de despachos (1) Redacdo Final

' Pareceres Aprovados ou Pendentes de Aprovacao

1 o e,
1

! e, COMISSEO Parecer l e —
Comisséo de Constituicéo e - .
Justica e de Cidadania : i

(ecyc)

! 506/12/2005 06:00 Reunido Deliberativa Ordindria

i ! A . ;
I — —— IAprovada a Redacéo Final por Unanimidade e s wamen o
Tramitacao

Data} ‘Andamento i

hitn-fwww camara.aov.bribroposicoesWeb/prop imp;isessionid=663E71595F F21100310680C 13010947A3. proposicoesWeb17idProposican=13335430rd=...
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10/10/2003

13/10/2003

16/12/2003

31/03/2004

01/04/2004

02/04/2004

14/07/2004

03/08/2004

13/08/2004

17/11/2004

25/08/2005

30/08/2005

01/08/2005

21/09/2005
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PLENARIO (PLEN)
* Apresentac¢doe do Projeto de Lei pelo Deputado Ricardo Barros (PP-PR).

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* As Comissdes de
Educacdo e Cultura e -
Constituicdo e Justica e de Redagao (Art. 54 RICD) - Art. 2411

Comissdo de Educacdo e de Cultura (CEC)

* Recebimento pela CEC.

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
* Encaminhada & publicacdo. Publicacdo Inicial no DCD 01 06 03 PAG 51124 COL 02.

Comissdo de Educacdo e de Cultura {CEC)
* Abertura de Prazo para Emendas ao Projeto a partir de 06/10/2003

Comissao de Educac¢do e de Cultura (CEC)
* Encerrado o prazeo para emendas. Ndo foram apresentadas emendas.

Comissao de Educacao e de Cultura (CEC)
* Designado Relator, Dep. Chico Alencar

Comissao de Educagio e de Cultura {CEC)
* Parecer do Relator, Dep, Chico Alencar, pela aprovacaa.

Comissdo de Educagdo e de Cultura (CEC) - 10:00 Reunido Deliberativa
Ordindria :
* Aprovado por Unanimidade o Parecer

Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Recebimento pela CCJC.

COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

* Encaminhada a publicagdo. Parecer da Comissdo de Educagdo e Cultura publicado no
DCD de 03/04/04, Pag 14428 Col 01, Letra A.
DCD 03/04/04 PAG 14428 COL 01.

Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC)

* Designado Relater, Dep. Colbert Martins {PPS-BA)

Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Abertura de Prazo para Emendas ao Projeto a partir de 04/08/2004

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CC)C)
* Encerrado o praze para emendas. Ndo foram apresentadas emendas.

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (LCJC)

* Parecer do Relator, Dep. Colbert Martins (PPS-BA}, pela qonstitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, com emenda,

Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (C

2CJC)

* Parecer do Relator, Dep. Colbert Martins (PPS-BA}, pela constitucionalidade, juridicidade

e técnica legislativa, com emenda.

Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania {Q
Deliberativa
* Discussao iniciada.

* Vista ao Deputado Sérgio Miranda.

Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (C
* Prazo de vista encerrado. '

Comissao de Constituicdo e justica e de Cidadania (C
Deliberativa

CJC) - 15:00 Reunido

CJC)

CJC) - 10:00 Reunido
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05/10/2005

31/10/2005

08/11/2005

17/11/2005

18/11/2005

22/11/2005

01/12/2005

06/12/2005

14/12/2005

Detalthamento dos Documentos Anexos e

Redirecting
* Concedido prazo ao relator, nos termos do art. 57, XI, do Regimento interno.

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) - 10:00 Reunido

Deliberativa '

* Parecer com Complementacdo de Voto, Dep. Colbert Martins
tonstitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com substitutivo.

* Aprevado o Parecer com Complementacdo de Voto contra os vatos dos Deputados
Vicente Arruda, Bosco Costa e Marcelo Ortiz

COORDENAGAO DE COMISSGES PERMANENTES (CCP)

* Encaminhada a publicacdo. Parecer da _Comissé‘ de Constituicdo e Justica e de
Cidadania publicado no DCD de 01/11/05 PAG 52614 COL 01, Letra B.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* Prazo para apresenta¢do de recurso, nos termas do § 12 do art. 58 combinado com o §
29 do art. 132 do RICD (5 sessfes ordinarias a partir de 08/11/2005)

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
" Encerramento automatico do Prazo de Recurso. Ndo foram apresentados recursos.

(PPS-BA), pela

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* Oficio SGM-P 2069/2005 3 CCJC encaminhando este projeto para elaboracdoc da
Redagdo Final, nos termos do Artigo 58, §4 e Artigo 24, II, do RICD.

Comissao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania (C€CIC)
* Recebimento pela CCJC.

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Designado Relator da Redag¢ao Final, Dep. Luiz Eduardo Greenhalgh (PT-SP)

* Apresentagdo da RDF 1 CCJC, pelo Dep. Luiz Eduardo ireenhalgh

Comissao de Constituicédo e Justica e de Cidadania (CC)C) - 15:00 Reunio
Deliberativa
* Aprovada a Redacéo Final por Unanimidade

Mesa Diretora da Cdmara dos Deputados (MESA)
" Remessa ao Senado Federal, através do Of PS-GSE/708/05.

eferenciados

PL 1984/2003

Emendas apresentadas

- PL 1984/2003 Histdrico de Despachos

Data

f -Despacho

26/09/2003

i
i
H
i
2
H
i

1
]
] —
lAs ComissGes de
Educacdo e Cultura e
:Constituicdo e Justica e de Redacdo (Art. 54 RICD) - Art. 241l

PL 1984/2003 Pareceres apresentados

Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC)
Pareceres, Tipo d ' batade | § -
) : po de ata de ; H
Substitutivos proposicao ‘apresentacio’ Autor Descrigao
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PRLI CCjC => Parecerde ""25/08/2005 Colbert Martins" "”%Par cer do Relator, Dep. Colbert Martins
PL 1984/2003 Relator-—— ~=— -~ - (PPS BA), pela constitucionatidade,
i : jurldlcadade e técnica Ieglsiatwa com :
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ool cCjc = >Comp|ementagao 05/10/2005 !Colbert Martins .Pare er com Complementagao de Voto, :
PL 1984/2003 de Voto [Dep. | Colbert Martins (PPS-BA), pela :
sconstitucionalidade, juridicidade e’
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