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Em, 25/05/07

0G-INPI-n° 52400.000402/07

- EMENTA: = ADMINISTRATIVO.
-SERVIDOR AUTOR DE

- PATENTE, CUJO OBJETO E
- ANALOGO A MATERIA
EX_AMINAPA NA DIVISAO EM
QUE ESTA LOTADO.

Coordenadora da :CJC_ONS‘."" o

felo o] presente processo ‘a esta Procuradona para manifestagao
acerca los questlonamentos formulados pelo escrltorlo Dannemann Slemsen

A Segundo consta da declaragao firmada pelo serwdor as fls 3, a

a mpresa se- interessou pelo seu trabalho de pesquisa na area de

i ologla das c:clodextrmas que fora objeto de sua dissertagdo de mestrado e

" tesesde” doutorado dewdamente publicadas em artigos de livre circulagdo em

~J",‘fﬂ.rev18tas mternac:ona:s ‘porque . delas resultaram depositos de pedidos de
i es que foram reallzados pela UNICAMP '

esclarecer de plano que a sﬂuagao abordada ja fora R
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: rentendlmento seguiu materlallzado na NOTA/INPI/PROC/CJCONS/N° 072/07‘
"as fls 44/45, verb/s

| 'f(..‘.)

Item 8 — E se o projeto especifico, coordenado gratuitamente pelo .
servidor, em seara particular, foca ou fulcra-se em aspectos da
matéria patentaria, de ja saliente-se o ‘principio dos vasos
comunicantes” a ‘exigir reflexdo preveniente da possibilidade da
cooperagéo por ele levada a efeito, extrapolar os espartilhos legais
e-deontologicos-aos -quais-esta submet/do e;-de-consequéncia-por--

em risco e sob suspeigdo a sua carreira — ainda ontem iniciada —
no orbe autarquico.

~Item 9 = Bom, esta é uma quest&o que n&o parece mas anda junta
- com a questdo do servidor poder, como todo cidadao requerer a
~ patenteagao ou outra das especialidades da autarquia.

- Item 10 — Poder, pode. E seu direito. O que ndo pode é analisar o
seu proprio pedido ou influenciar ou influenciar, por qualquer
maneira, as apreciagbes e decisbes a respeito, se diga, ao longo

. do percurso de tramitagcdo do respectivo processo.

. Item 11. Para isso, espera-se do servidor, a continuagdo do
comportamento probo, como também, do préprio setor e da
- diretoria, as cautelas internas para que aos seus pedidos sejam
- dispensados igual tratamento ao que é dado a todo usuario dos

servigos autarquicos, o que lndo era preciso dizer.”

L
, 1' .

- A questdo é€: a Divisdo em qxue esta alocado o mencionado servidor
CUIda de examinar matéria correlata aos pedidos de patentes em que figura
' como autor e que guarda relagéo direta com o objeto de sua supervisao junto a

‘empresa Schering.

Pois bem. Muito embora, a situagdo esteja parcialmente, a meu
ver, resolvida nos termos insertos na sobredita NOTA/N° 072/07, ja que
impedido de atuar nos seus pedidos de patentes, consoante previsto no artigo
18, inciso |, da Lei n° 9.784/99, a saber:
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dei n° 9.784, de 29/01/99 — Art. 18. E impedido de atuar em
processo adm/nlstrat/vo o] serwdor ou autoridade que:

/- tenha /nteresse direto ou lnd/reto na matéria;

...........................................................................................................

Em complementagao ao disposto, determina o artlgo 19, caput, do

Prossegumdo estabelece, a legislagdo em foco (art. 20) que ‘pode

| 'vser argliida a suspeicdo de autoridade ou servidor que tenha amizade intima ou
- ‘inimizade notdria com algum dos interessados ou com os respectlvos cénjuges,
companhe/ros parentes e af/ns ate o terceiro grau.

Por oportuno segue abaixo reprodu21do o comentario da

i _’;‘Controladona -Geral da Unido acerca do instituto da suspeigdo, extraido da
Apost//a de Texto, 2006 ESAF. Entendo-o pertinente, na medida em que a
- referida entldade atua indireta, reflexa ou subsidiariamente na diregdo da ética,
“exercendo o controle, a fiscalizacao e apllcando sangbes no ambito do

Execunvo :

“A suspeicdo deriva de uma situagdo subjetiva e gera uma
presuncgéo relativa de incapacidade.”

- Impende nesse passo, trazer o entendimento do eminente
admlmstratlwsta Sérgio Ferraz Adilson Abreu Dallari, ao tratar do tema in
“Processo Administrativo”, Malheiros Editores, 1% ed., 2001, ps. 106/110.

“(...) Seria total e absurdamente inutil o processo administrativo se
inexistisse para os litigantes a garantia da imparcialidade na
tomada da decisdo. Do administrador-julgador ha, pois, de se
exigir, como condi¢&o de capacidade subjetiva, a inexisténcia de
condigbes que, direta ou indiretamente, sejam suscetiveis de
prejudicar a total isen¢do que ha de marcar a sua atuagdo em face
dos dirgités e ifiteresses contrapostos (a@inda quando entre tais
direitos e interesses figurem aqueles de que titular a propria
Administragdo). Incumbe sublinhar: a) sequer é necessario qu

37

T mesmo. diploma legal que a autoridade-ou_servidor que incorrer em.impedimento.——— ...
" deve comunicar o fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar.
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tais condigbes afetem, efetivamente, o conteudo da decisédo; basta
que sejam em tese suscetiveis de fazé-lo; b) tdo indeclinavel éo
dever de imparcialidade que a simples suposi¢do, em tese, de
que, mesmo indiretamente, possa ser ela comprometida ha de
conduzir o administrador-juiz a afastar-se dessa atuagdo.(grifo
nosso)

A Lei n° 9.784/ de 1999, elenca situagbes de incapacidade
subjetiva absolutas e  relativas. As primeiras configuram 0S8
- impedimentos (art. 18 da citada lei); as segundas encerram ©
fenémeno da suspeigdo (art. 20). Umas e outras dirigem-se ao

instrutor processual, perito, testemunha, auxiliar no processo,
etc.(...)

(...) Classicamente, a doutrina e as leis tém dado um tratamento

de maior severidade aos impedimentos que a suspeigdo. E ngo e

dificil discernir a razdo da diferenga: nos impedimentos o que
v-temos s&o circunstancias objetivas, situadas no campo do

emp/r/co capazes de, somente por si mesmas, toldar a

imparcialidade do julgador. Ja na suspei¢éo o obstaculo radica-se

muito mais na seara das avaliagbes subjetivas e, dependendo do
" psiquismo do agente, podera ndo o influenciar, minimamente que
~ seja, na diriméncia da controvérsia.(...)

" (..) De toda sorte, os superiores principios do processo

.. aconselham fortemente o julgador no sentido de procurar afastar-

- -se do processo em que poss:vel em tese, a alegagdo de
suspelgao

o (...) A exemplo do que ocorrido com o impedimento, aqui também
0 postulado fundamental a impessoalidade (e, pois., da
imparcialidade) abre as portas a integragdo supletiva da
‘caracterizagdo de suspeigdo, pela invocagdo subsidiaria do
- Cédigo de Processo Civil. Ou seja, a causa tnica de suspei¢éo, de
- que cuida o art. 20 da Lei n® 9.784, de 1999 (i.e., “amizade intima
ou inimizade notéria com algum dos interessados ou com 0S
respectivos cénjuges, companheiros, parentes e afins ate o
terceiro grau”) somam-se as capituladas nos incisos Il, lll e IV e no
_ paragrafo tunico, todos do art. 135 do Cédigo de Processo C/wl
- Util, entretanto fazer as segquintes achegas.(...)

- (...) Os casos dos incisos I, lll e IV do art. 135 do Codlgo de
fon == . Processo Civil, que temos por incidentes aqui, referem-se a
e T T situagbes faticas que, a toda evidéncia, “constituem uma“
TR presungdo relativa de parcialidade. Mas, como presuncodes
relativas que sdo, cedem passo acaso ndo proclamadas pelo/,

agénte_. administrativo-ndo-so-como -julgador,-mas-também-como- .
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préprio agente ou ndo alegadas tempestivamente pelos
interessados.(grifo nosso) : |

. Deixamos de lado o inciso V do referido art. 135 do diploma

. processual civil porque a circunstancia nele tratada (existéncia de
“interesse direto ou indireto do agente na matéria objeto do
R processo) a lei geral de processo administrativo outorgou
o tratamento mais severo, capitulando-o como caso-de impedimento.

A declaraga’o de suspeigdo feita pelo proprlo agente, por motivo

intimo, é incontrastavel e peremptéria e prescinde de motivagdo
-EXpressa,- -pois—enraiza-se- em--pressupostos - que--residem ~NO——--—-—-—--
dmago do préprio declarante, no seu eu inviolavel.

' Muito embora relativos os casos de suspei¢édo, cabe registrar que
a suspeigdo ndo-reconhecida ou néo-argiliida podera levar a
nulidade do processo de provado ficar que as respectivas causas

- conduziram o agente a afastar-se da ética, atuando ou decidindo
_sem a sempre imperativa e exigivel iseng¢&o.”

' Na hgao do douto Junsta apllca se o artigo 135 do. Cddigo de
Processo Civil subsidiariamente a Lei n°® 9.784/99, face a Unica hipotese de
suspelgao ali prevista (art 20), premsamente 0s incisos 11, lll e IV, que enunciam
o segumte : :

At 1 35 Reputa se fundada a suspe/gao de parC/aI/dade do juiz, _ |
quando:

...........................................................................................................

Il — alguma das partes for credora ou devedora do juiz, de seu
i conjuge ou de parentes destes, em linha reta ou na colateral até o
terceiro grau; ' :

_/lI'—- _hérdeiro presuntivo, donatério ou empregador de alguma das |
partes; ” |

IV ~ receber dadivas antes ou depois de iniciado o processo; |
~aconselhar alguma das partes acerca do objeto da causa , ou |
. subministrar meios para atender as despesas do litigio;”

o " No 'mesmo diapaséo, entendo igualmente cabivel & ‘espécie, os
artigos 137 e 138, § 1°, da antedita regra subjetiva, a saber:
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- “Art. 137 — Aplicam-se os motivos de impedimento e suspei¢go
aos juizes de todos os tribunais. O juiz que violar o dever de
abstengdo, ou nao se declarar suspeito, podera ser recusado por
qualquer das partes (art. 304). '

Art.‘ 138 — Aplicam-se também os motivos de impedimento e de
suspeigéo:

§-1°2 - A parte- /nteressada -devera.-arglir--o-impedimento--ou.-a — - — ...
suspe/gao em peticdo fundamentada e devidamente instruida, na

primeira oportunidade em que lhe couber falar nos autos; o juiz

mandara processar o incidente em separado e sem suspenséo da

causa, ouvindo o argiiido no prazo de 5 (cinco) dias, facultando a

prova quando necessaria e julgando o pedido.”

) In casu, a adaptagao dos preceitos supra-reproduzudos ao caso
ncreto decorre do ralo tratamento dispensado pelo legislador ao instituto da
- . ;suspei¢do e do impedimento no &mbito do Executivo, por este motivo e, : |
' -{:;levndentemente desde que guardadas as devidas proporgdes, € que por

"estende se Ihe tais dlSpOSltIVOS

N Colocada a questdo nestes termos, ministra nesse sentido, a
-..'expressdo inserta na obra “Vocabulario Juridico”, no dizer do renomado
" dicionarista, ipsis litteris:

- f’SUSPEI(:[\O. Do latim suspectio, de suspicere (suspeitar de
. alguém), entende-se a conjetura, ou a opinido desfavoravel acerca
~ de certos fatos, em relagao a certas pessoas.

A suspeigdo, assim, embora firmada em presungdo, ou em fato
positivamente ndo provado, vem atribuir ao suspeito a autoria de

~ fatos que praticou, ou vem revelar o temor, ou o receio de que,
nas circunstancias apontadas, os pode praticar.

A suspeigéo | juridicamente, importa na imputagdo de certa
* qualidade, de que se geram desconfiangas ou suposigoes capazes
de autorizarem justas prevengées contra o suspeito.” (grifo nosso)

e Como se vé, e em face da doutrina produzida, é especialmente
delicada a situagdo do servidor em comento, sobretudo em razao da

6/7
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‘ mamfestagao dos procuradores a somedade Scherlng Plough ‘Satde ‘Animal
Industria e Comercno Ltda e de sua ‘matriz — Dannemann ‘Siemsen, ;‘Blgler &

.Ipanema Morelra = cujo’ teor revela evidente receio e temor quanto ‘a sua
participagao, como exammador de patentes na analise dos- pedldos de patentes
vinculados ao seu cllente ‘no que se refere validade de tais . patentes haja .=

vista“ a. conexao destas mvengoes com o pro;eto de pesqunsas por ele

desenvolwdo ANt _ . ,

v : Por todo o exposto é que oplno no sentldo de que a Coordenagao-
. Geral de Patentes verifique ‘a“possibilidade, juntoa CGRH, de promover, de
- Imedlato o deslocamento: de citado-servidor-da-Divisdo-de -Quimica-Hl; -ondeestad—— - ...
o alocado desde 21/08/2006 para outro setor, no qual, possa dar contmundade as
. 'atlwdades desempenhadas em. razao "do cargo que ocupa — Pesquisador em
Propnedade Industrial, Classe A, nos termos dellneados na Lei n° 11. 355 que
- -_mstntunu (o} Plano de Carrelras e Cargos do INPI '

RREER o Com essas consnderagoes e tendo em vista a complexidade e o
subjetlwsmo que envolvem a matéria, além de caracterizar fato inusitado neste
. .;_/Instltuto é de se propor, a posterlor/ a remessa dos autos a Controladoria-Geral

- da: Uni&o e a Secretaria’ de Recursos Humanos do MPOG em virtude das
;o respectlvas competencnas

- Sub censura.

T sknrnis Attones Wsura
- Prcuradora Fosidral
uat. SIAPE ~ 448747

OAB-RJ 64,081
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