ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL - INPI
Coordenagdo Juridica de Consultoria

NOTA/INPI/PROC/CICONS/N°® 013/2004 .

Ref.: Processo/INPI/n® 4550/2006. Em 12.01.2007.

; Solicita a Auditoria Interna o reexame da matéria por esta Pxocuradona
em razdo das consideragdes lanadas por aquele 6rgdo de controle interno, as

: ﬂs 2467.

~ De logo, que reste evidente que esta Procuradoria, em seu
pmnunmamento de fls. 2463 a 2466, ndo se manifestou acerca da validade, ou
ndo, da Portaria/INPI n® 001, de 04 de janeiro de 7007 do Senhor Presidente
do INPI.

Assim consignado, tem-se que, por meio da Portaria em aprego, 0

‘Senhor Vice-Presidente, no exercicio interino da Presidéncia do INPI,

delegou a Senhora Diretora de Marcas, competéncia para, cumulativamente
com _ele, praticar ¢ firmar os atos administrativos_necessarios ao

R LRI 2 el A el

funcmnamento do INPI, exceto aqueles de competéncia indelegavel, previstos
Mo art. 13 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Ao que tudo indica, a @trﬁs\la)se instalou, de pronto, por conta do

‘que preconiza o art. 149 do Régimento Interno do INPI, aprovado pela

Portaria MDICYn 65, de 18 de abril de 2001, in verbis:
“Art. 149. O Presidente do INPI serd substituido, em seus

impedimentos e afastamentos legais, pelo Vice-Presidente, e nos
impedimentos e afastamentos deste ultimo, por um dos Diretores da
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autarquia, designado por ato do Ministro de Estado do
Desenvolvimento, Indtistria e Comércio Exterior.” '

- Sob o prisma que se percebe, a questdo, nesse ponto, nao enseja

polémica juridica.

O dispositivo regimental  antes transcrito determina que nos
impedimentos ¢ afastamentos legais simultineos do Presidente e do Vice-
Presidente do INPI, o Presidente do INPI sera substituido por um dos

Diretores da Autarquia, designado pelo Ministro de. Estado do

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

o E, pois, evidente que se esta diante de regra que-cuida da nomeagao do
su_bstituto regimental do Presidente do INPI, ato esse, sim, de competéncia
reservada do Ministro de Estado do Desenvolvimento, Inddstria ¢ Comercio
Exterior. | o

Observe-se que, nesse caso, o exercicio da substituicsio do Presidente
do INPI pelo Diretor designado em ato ministerial, nos termos do art. 149 do
Regimento Interno da Autarquia, implicara, inclusive, no pagamento da
retribuicio pela substituicdo do cargo de direcio DAS-101.6 ao Diretor
nomeado.

Superada essa questao, enfrentar-se-4, entdio, aquela outra, atinente a.

.]égalidade da competéncia outorgada pela Portaria sob foco, a luz das normas
* regentes da matéria.

~ Pois bem.

No ambito do Poder Executivo Federal, a sistematica de fixacdo de
competéncia nasce na Constituicio Federal, passa pela lei e desdobra-se por
meio de atos normativos de hierarquia inferior.

" Competéncia é o poder que a lei outorga ao agente plblico para O
desempenho de suas fungdes. A competéncia ou o poder para praticar 0 ato
decorre da lei e é por ela delimitado. '
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Diz Caio Técito que "ndo é competente quem quer, mas quem pode,
segundo a norma de direito”'. ' :

A competéncia é um dos requisitos para a perfeicdo ¢ validade do ato
administrativo, que deve, pois, resultar do exercicio das atribui¢bes de um
agente competente sob pena de invalidagdo. Logo, a rigor, nulo é o ato
praticado por atente incompetente. |

A competéncia ¢ intransferivel e improrrogavel por interesse das partes.
Embora seja assim, pode ser delegada e avocada, desde que tais modificagoes

competenciais estejam estribadas em lel.

Assim, deve-se levar em conta a natureza discricionaria ou vinculada

~ do ato administrativo praticado para exigir-se maior rigor em relagdo ao vicio -

de competéncia. A competéncia tem maior importancia quando se tratar de
afo discricionério e menor relevo quando referida ao ato vinculado.

Em principio, uma autoridade ndo pode dispor da competéncia que Ihe
é atribuida pela Constituigdo, pela lei ou pelos regulamentos, ndo podendo,
portanto, delegé-la. Na pratica, porém, a possibilidade de delegagio ¢
desejavel para liberar as autoridades superiores de encargos excessivos.

A regra, portanto, ¢ a ndo delegagdo de competéncia. A excegdo éa
delegacdo, possivel quando fixada em lei. ‘

Delegar competéncia ¢ transferir atribuigSes de um 6rgdo a outro ou de
uma autoridade a outra hierarquicamente subordinada no aparelhamento
administrativo.

. Bssa transferéncia nfio é permanente, mas para uma so tarefa, ou ainda
para varias tarefas, mas sempre mediante ato revogavel. -A transferéncia pode
ser feita como medida geral, para um grupo de matérias, ou para um caso
concreto e especifico.

Em geral, a delegagdo € exercida quando a lei consinta de modo
expresso. :

e
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- O instituto da delegacdo de competéncia ¢ informado pelo principio da
continuidade do servigo publico ou da fungfio publica, como consequéncia da
hierarquia. O servigo publico e a fungfo publica devem ser ininterruptos, por -
iss0 existem varios institutos que procuram Impedir que haja a interrupgio
dos servigos publicos, entre eles, o da delegacio de competéncia. :

O principio informativo do direito piblico determina que o titular de
uma competéncia ndo dispde dessa competéncia como um direito, devendo
exercé-la, ele préprio, sem ‘possibilidade de transferi-la. Diferente ¢ a
hipétese se a delegacdo foi prevista pelos textos que regulam a competéncia
‘em questio. ‘ ‘ -

‘_ Na delegaciio, a investidura resulta do ato de delegacdo que, na
- realidade, nfo ¢ mais qu€ uma nomeagdo para o exercicio de determinada
atribuigio. e

Ressalte-se, contudo, que, nesse caso, o exercicio de atribuigho
delegada pela autoridade superior nio enseja o pagamento 3 autoridade
delegada da retribui¢io do cargo de direcdo da autoridade delegante.

: Sob a perspectiva do direito material brasileiro, a delegacio, no 4mbito
federal, ¢ disciplinada, originariamente, pelos arts. 11 ¢ 12 do Decreto-Lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1 967, regulamentados pelo Decreto n° 83.937, de 6
de setembro de 1979, que rezam: : - , ‘

“drt. 11, A4 delegacdo de competéncia serd utilizada - como
instrumento de descentralizagdo ‘administrativa, com o objetivo de
assegurar maior rapidez e objetividade ¢s decisbes, situando-as na |
proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender. ' ‘

Art . 12 . E facultado ao Presidente da Republica, aos Ministros
de Estado e, em geral as autoridades da Administragdo Federal
delegar competéncia para a pratica de atos administrativos, conforme
se dispuser em regulamento. : : ’

Pardgrafo unico. O ato de delegacdo indicard com precisdo a
- autoridade delegante, a autoridade delegada e as atribuicées objeto de

delegagdo. " _
| G
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| Regulamentando a matéria, o Decreto n° 83.937, de 1979, assim
dispGe, em seus arts. 1°a 6° ' ”

“Art 1°- A delegagdo de competéncia prevista nos artigos 11 e
12 do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1 967, terd por objetivo
acelerar a decisdo dos assuntos de interesse publico ou da prdpria
administragdo. |

Art 2° - O ato de delegagéio, que serd expedido a critério da
autoridade delegante, indicard a autoridade delegada, as atribuigées
objeto da delegacdo e, quando for o caso, o prazo de Vigéncia, que, na
omissdo, ter-se-d por indeterminado.

Pardgrafo tnico. A delegagdo de competéncia ndo envolve a
perda, pelo delegante, dos correspondentes poderes, sendo-lhe
facultado, quando entender conveniente, exercé-los mediante avocagao
do caso; sem prejuizo da validade da delega¢aio.

Art 3° - A delega¢do poderd ser feita a autoridade néo
diretamente subordinada ao delegante. o

Art 4° - 4 mudanga do titular do cargo nio acarreta a cessacdo
da delegagcio. '

Art 5° - Quando conveniente ao interesse da Administragdo, as
competéncias objeto de delegagdo poderdo ser incorporadas, em
cardter permanente, aos regimentos ou normas internas dos orgdos e
entidades interessados. '

Art 6° - O ato de delegar pressupée a autoridade para
subdelegar, ficundo revogadas as disposi¢ées em contrério constantes
de decretos, regulamentos ou atos normativos em vigor no dmbito da
Administragdo Direta-e Indireta.”

 Em harmonia com as regras do Decreto-Lei n° 200, de 1967, a matéria
tz&nbém se encontra disciplinada pelos arts. 11, 12, 13 e 14 da Lei n° 9.784, de
29 de janeiro de 1999, que estabelecem: '

| J
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“Art. 11. A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos orgaos
administrativos a que foi atribuida como prdpria, salvo os casos de
delegacdo e avocagdo legalmente admitidos. '

Art. 12. Um drgdo administrativo e seu titular poderdo, se ndo
houver impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a outros
orgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam hierarquicamente
subordinados, quando for conveniente, em razdo de circunsténcias de
indole técnica, social, econdmica, juridica ou territorial.

é : Pardgrafo vmico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a
‘ delegacdo de competéncia dos orgdos colegiados aos respectivos
presidentes: L

Art. 13. Néo podem ser objeto de delegagdo:
| I - a edi¢do de atos de cardter normativo;
II - a decisdo de recursos administrativos;
1l - as matérias de competéncia exclusiva do o’rgﬁo ou autoridade.

Art. 14. O ato de delegacdo e sua revogagdo deverdo ser
publicados no meio oficial. ' |

§ 1% O ato de delegagio especificard as matérias e poderes
A © transferidos, os limites da atuagdo do delegado, a durac¢do e os
\@ - objetivos da delegagdo e o recurso cabivel, podendo conter ressalva de
exercicio da atribui¢do delegada.

$ 2° O ato de delegagio é revogavel a qualquer tempo pela
autoridade delegante. o .

§ 32 As decisées adotadas por delegacdo devem mencionar
explicitamente esta qualidade e considerar-se-do editadas pelo
delegado.”™ ‘ ‘

Em geral, ha duvidas se a delegagdo pode ocorrer quando a
competéncia do superior é conferida por meio de regulamento, dependendo
talvez a solugdo do valor que se der ao regulamento.
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A rigor, ocorre delegagio quando, no caso de impedimento do titular,

ou para ajuda-lo, a lei ou o regulamento prescreve que determinada autoridade
designara agente publico para exercer, provisoriamente, todas ou parte das
atr 1buu;oes da autorldade delegante

Nesse sentido, observe-se que o Regimento Interno do INPI dispde que
ao Presidente incumbe, dentre outras atribui¢des, “praticar os demais atos
administrativos necessdrios ao funcionamento do INPI” (art. 96, inciso
XXII), estabelecendo, ainda, em seu art. 98, que “Aos Diretores, ao Chefe de
Gabinete, ao Procurador-Chefe, ao Auditor-Chefe, ao Ouvidor e aos demalis
Dirigentes incumbe - praticar os atos administrativos necessarios ao
desempenho das atividades das respectivas unidades e exercer outras
a?;‘ibzzig5es que lhe forem cometidas pelo Presidente do INPI”.

Importa, - pois, concluir nem mals nem menos do que 0s textos» |

normatlvos exprimenmn.

Nesse exercicio, como dedu¢fo 16gica e absolutamente legitima, néo

me parece haver impedimento legal intransponivel a delegacdo de

~ competéncia por parte do Senhor Presidente do INPI a autoridades que lhe

sdo hierarquicamente subordinadas, para uma s6 tarefa, para um grupo de
tarefas ou, apenas, para.um caso concreto e especifico, sem prejuizo, pela
autoridade delegante, dos correspondentes poderes.

Entretanto, ¢é 1mp1escmd1vel que o ato de outorga de competencxa seja

processado em obediéncia ao que prescrevem as regras vigentes do Decreto-
Lei n° 200, de 1967, em especial o paragrafo inico do seu art. 12, e da Lei n°
9.784, de 1999, notadamente o § 1° do seu art. 14. Nesse ponto, o ato em
comento s.m.j., demandarla ser aperfemoado

Por essa razio, insisto em recomendar que o Senhor Presidente Interino,
ato continuo ao seu retorno de férias, convalide, por ato formal, os atos

praticados pela Senhora Diretora de Marcas, de modo a evitar possivel

questionamento quanto a sua validade e eficécia.

No mais, no que tange ao que resta consignado no item 4 do
pronunciamento da Auditoria Interna de fls. 2467, segundo nos foi informado

o B
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. p{:la Adininistrac;éo, a indigitada Portaria foi publicada no Bolétim de Pessoal
Extra 1I, desta data, donde, ao menos sob esse aspecto, o ato ndo seria
passivel de arguico de nulidade, por falta de publicidade.

E o que se tinha a aduzir.

* Por fim, informo que o presente segue sem a ratificagdo do Senhor
Procurador-Chefe, por se encontrar este em gozo de ferias. '

= . A Presidéncia.

MARIA ALIGE\CASTRO RODRIGUES: -2y -
Coordenagao Juridica de Consultoria e
Coordenadora
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