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-Divisdo de Co_nsultorla :

NOTA/INPI/PROC/DICONS/N° 200/2005

Ref Processo/INPI/n 2243/2005 - . Em18.07.2005.

Solicita 0 dlrlgente da Diretoria de Patentes as fls. 15, o
pronunmamento desta’ Procuradoria acerca da. possibilidade juridica de se
atender ao pleito da empresa: Aventls Pharma S A, datado de 13 de Julho
corrente expresso as ﬂs 10a 14. . o

DOS FATOS

A referida empresa, por melo'do seu procurador' (docs. de fls. _1_3/'14)‘,
requer ao INPI copia do “Oficio da Secretaria de Direito Econémico’

N encammhado a Dzretorla de Patentes bem como da respectzva resposta :

Para juistiﬁca'r o pleito e demonstrar o legitimo interesse que, a seu
juizo, autoriza o seu acolhimento, a predita empresa argumenta, em resum’f),
que, enquanto “titular ~da patente n° PI 9508789-3, veio a ser alvo de
representacio junto & Secretaria de Direito Econormco formulada - pela
empresa Eurofarma Laboratérios Ltda., fundamentada ao _que tudo 1ndlca -
em alegagdo de pratlca de 1nfrac;ao da ordem econdémica. '

Por essa raze"lo, a ,.referida empresa _sustenta' que os documentos cuja
copia postula ao INPI sdo imprescindiveis para a formagéo da defesa a ser por
ela apresentada nos autos do -correspondente processo admmlstratlvo em
curso naquela Secretarla de Dlrelto Economlco
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DO MERITO

0) d1re1to de acesso a 1nforma<;ao ou de obtengao de certldao eo.
direito de peticdo estio consagrados como direitos e garantias individuais no
art. 5°, incisos XXXIII e XXXIV da Constltulg:ao Federal de 1988, adiante
transcnto

o "‘Art 5" Todos sdo iguais perante a lez sem dzstzngao de
| , qualquer natureza, garantzndo-se aos braszlelros e aos estrangeiros |
[ @ .  residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a
" ' ‘igualdade, a seguranga ea proprzedade nos termos segumtes

)

' . XXXIII - todos tem dzrezto a receber dos orgdos publzcos

- - informagoes de seu interesse partzcular ou de interesse coletivo ou

geral, que serdo prestadas no prazo -da lei, sob pena de

responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja zmprescmdzvel a
seguranga da soczedade edo Estado

XXXIV - sdo a z‘odos assegurados -independenteMe'nte_ do
pagamento de taxas R o

' a) 0 dzrezto de petzgao aos Poderes Publzcos em defesa de
. @ ;o dlreztos ou contra zlegalzdade ou abuso de poder : :

b) a obtengao de certzdoes em reparticoes publzcas para defesa |
de dzreztos e esclareczmento de sztuagoes de interesse pessoal ”

Pois bem. § N

| , , Contemporaneamente d1re1to de peti¢do, na acepg:ao do respeltavel'
; - . doutrlnador Alexandre de Moraes', “Pode ser definido como o direito que
} ' ' pertence a uma pessoa de invocar a atengdo dos poderes publicos sobre uma
| questdo ou uma situagdo”. ~J4 na visdo do ilustre mestre Rodrigo César
‘ Rebe:l]o2 “trafa—se de um dzrezto de petzczonar de formular pedzdos para a

1MORAES Alexandre de: Direito Constntucnonal 12° Ed. Pag 190,
P/NHO Rodr/go César Rebello Teona Geral da Constltum;ao e Direitos Fundamentals Volume 17. 3 Ed Pag 144
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- Administragdo Publzca em defesa de dzreztos proprzos ou alhezos bem como
de formular reclamagbes contra atos ilegais e’ abusivos cometzdos por
agentes do Estado. Pode ser exercido_por qualquer pessoa, fisica ou
Juridica, naczonal ou estrangeira, maior ou menor, tendo o orgao publlco 0
“dever de prestar 0s esclareczmentos sollcztados ' : ‘

Por seu tumo 0 saudoso adm1n15trat1v1sta patrlo Hely Lopes L
Meirelles’, ja pontlﬁcara que o direito de peticio € aquele “de uso comum do
.. povo, de modo que os usudrios sdo andnimos e indeterminados, constituindo,
r _ @ “assim, um _direito de toda uma coletividade, sendo, portanto, utti universi,
' ' razdo pela qual, ninguém tem dzrezto ao uso excluszvo oua prlvzlegzos na

2

utilizacdo desse direito”. . -

' - Slgmﬁca d1zer em suma que ‘esse pr1v11eg10 de Iege ferenda nao
) ~ favorece nenhum partlcular ou casta social-econdmica, ou seja, ndo € usti -
: szngulz Pelo contrarlo e um dlrelto 1mpostergavel de todo mdadao
Portanto, 'se a prépri'a 'Carta Magna‘ - vépice de legis no' Brasil - dispde
~ esse direito a todo cidaddo, em qualquer situagio, ndo poderia a legislagdo
infraconstitucional abster-se de contempla-lo de modo especial. E assim o fez
aLein®9.784, de 29 de j janeiro. de 1999, que regula o processo admmlstratlvo .
“em geral no ambito da Admlmstrag:ao Publica Federal, bem como a Lei n° :
8.884, de 11 de junho de 1984, norma especial que disciplina 0 processo -
A& administrativo para a apuragdio. das infragdes contra a ordem econdmica, €
@’ mesmo a Lei n® 8,159, de 8 de janeiro de 1991 ‘que dispoe sobre a pohtlca, 3
' nacmnal de arqulvos pubhcos e prlvados : '

Contudo 0 fato é que o d1re1to de petlg:ao agasalhado no art 5°, iniciso”
- XXXIV, alinea “a”, antes transcrito, ndo se encontra no vacuo ‘constitucional.
Pelo contrario, Vlncula-se diretamente  ao direito de acesso a 1nforma<;ao ou
de obtencdo de certiddo, 1ntrodu21do no inciso XXXIII do mesmo dlSpOSlthO -
da Lei Fundamental ' :

TR S ST At s
PR L SRR Rt . .

_ Embora tradic‘ionalm'ente' conSagfado nas normas constitucionais que se
. sucederam no tempo como um direito liquido e certo de qualquer 1nd1v1duo 0
N - dlrelto de petlg:ao ob]etlvando 0 acesso a 1nformag:oes tem seu exerc101o‘:

MEIRELLES ‘Hely Lopes Direito Admmlstratlvo Brasileiro. 26° £d. Pag 484,
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' estrltamente vmculado a demonstragao do leg1t1mo interesse do petlclonarlo €.

subordmado ao atendlmento de pressupostos cumulatlvos ‘

Por legiti'mo intereSse Se entende “aquele que se molda a lei, ou seja,
aquele que esta. amparado por esta. ‘A legitimidade advem da Jjusta causa ou
da justa razdo em que se funda a ratzo agendz” S

Slgmﬁca dlzer que a legltlmldade resulta do proprio 1nteresse juridico
de agir, que se vincula ao préprio direito de agdo, protegido pela lei, para o
acesso a informagdes. de 1nteresse do tltular do dlrelto de ac¢do, seJa de valor .

- moral, economlco ou s001a1

»

- Enquanto d1re1to subjetlvo 0 acesso a mformagoes dos Poderes

~Publicos subordina-se,” no.’ entanto, ao atendimento -cumulativo de

pressupostos. constitucionalmente- enumerados, quais sejam: ser o requerente

‘legitimo interessado, destinar=se ao- atendimento das circunstincias de defesa

de direitos e esclarecimento de situagSes pessoais, com indicag¢des das razdes
do requenmento endo ter o documento natureza sigilosa.

A aUséncia de qualquer deSSes requisitos 'importaré, inevitavelmente, no

~ indeferimento, de plano d_o‘-_ pedido, pela autoridade administrativa

competente.” T

| Dcvssab forma, ndio obstante a legitimidade do requerente, se o pedido
cujo enlace entre o conteiido das informagdes e o direito a ser protegido ou
tutelado ndo restar demonstrado ab initio, tendera ao 1ndefer1mento por faltar

‘ao requerente 0 1nteresse Jurldlco de aglr

Com efelto o fato de qualquer agente estar legltlmado a recorrer 4
Administragio, a fim de: satisfazer um direito seu ou da coletividade que
esteja lesado ou prestes de sé-lo, ndo pode conduzir 4 conclusdo de que o
agente, por foros de mero capncho sem prova da conexdo com possivel
direito que pretenda 1nvocar possa se utilizar desse remédio juridico de forma
imprépria, sob. pena de conﬁgurar um exercicio de dlrelto dlametralmente _
oposto a sua ﬁnahdade constltucmnal o

4RTY 18/77 RTJ 109/1200
Y SILVA, De PIaczdo e Vocabulano Jundlco la Ed




Y

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

orlgmarlamente pubhcos

- Procuradoria
- dur;’dic@,@

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL -

- PROCURADORIA FEDERAL - INPI

Portanto, como ' ja destacado por esta Procuradoria em outras -

oportunidades, ndo ha que se confundir legitimo 1nteresse com 1nteresse
" juridico de agir, eis que 1negavelmente dlstlntos : :

Por outro lado alnda que legltlmado 0 requerente e demonstrada a
necessaria conexio entre.o. objetivo tencionado e o direito a ser preservado,

" em se tratando de 1nformag:oes ou documentos classificados pela autoridade
- competente como confidenciais ou SlgllOSOS o pedido tenderd, igualmente, ao

indeferimento, ressalvado o “disposto no _paragrafo Unico. do art. 2°do Decretov ‘

. n° 4 553, de 27 de dezembro de 2002

Nessa 1ntehgen01a no _€aso - concreto 0 1nteresse _]UI’IdlCO de agir da'
empresa Aventis Pharma S. A .evidentemente demonstrado nos autos por

-meio-da-indic a<;andas"razoeswfatlcaS"que sustentam seu pedldo ¢ dos direitos
~ queé finaliza proteger e das situagdes que visa a ‘esclarecer, de per se, faz

materializar o lidimo’ 1nteresse que legltlma a empresa para a prop031tura do -

plelto sob foco Junto ao INPI

Como de fato a v1sta do que ate aqu1 resta autuado é 1nequ1voco quese
consolida o interesse _]ul’ldICO de agir da aludida empresa, porque contemplado =

- no pedido o enlace- entre-o- conteudo da postulacdo e o direito a ser protegido

ou tutelado ou a situagio a ser clanﬁcada ou seja, porque demonstrada a

.neces51dade ea ut111dade do pedldo

- De fato, a empresa requerente aponta 0s motivos faticos, concretos, que -

‘conduzem a nece551dade e 4 utilidade do obJeto pretendido, isto &, do objetivo |

perseguldo 1ndlspensavel para ensejar 0 seu atend1mento compulsério pela

Admmlstragao

- Com efelto 0 1nteresse _]urldICO nao pode ser: presumldo havendo que
ser cabalmente demonstrado - e isso a instrugdo processual, evidentemente,
revela donde o atendimento do pedido formulado pela mencionada empresa
em principio, se faz cogente para a Autarquia, eis que, sob o prisma legal, os
documentos produzidos e recebldos no amblto do INPI 'sdo, a rlgor _




B e L N . . S : . i i e e i e, .

. F i’ucur&don’- o
Jurfd xc_é)ﬁ .
YR8, LT - R

- ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
 PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
 PROCURADORIA FEDERAL - INPI

Ocorre que “tais. documentos se destlnam a compor 0 autos de'*‘v B
~ procedimento administrativo em curso na Secretaria de. Direito Econdmico,
~ donde se avista aconselhavel que o INPI, como ‘medida de cautela e com a
‘brevidade que o assunto requer, informe aquele orgao do Ministério da Justia o
do presente pedido, bem como lhe indague quanto ao eventual carater sigiloso - R
possivelmente atribuido ‘a investigacdo pela autoridade competente daquele
6rgdo, no exercicio da prerrogatlva que lhe é confenda no art. 30, § 3%, da Lel
n° 8.884, de 1994. : - :

@ o Em sendo essa a hlpotese ' restarla, " entdo, a peticionaria, |
- oportunamente, postular a copia dos documentos pretendldos diretamente a
Secretaria de Direito Econémico, no exercicio do direito que lhe € assegurado
no art. 5°, inciso LV, da Constitui¢io Federal, recepcmnado no art. 33, § 4°,
da indigitada Lei Federal que regula 0 Pprocesso admlmstratlvo para.a.
_'apurac;ao das infragdes contra a ordem econdmica. .

DA CONCLUSAO

Em suma, ¢ 1negave1 a legltlmldade da empresa Aventis Pharma S. A
para a postulagdo em. exame, diante do manifesto interesse juridico de agir
que emerge da replegdo da fundamentag:ao e da demonstrag¢@o dos direitos a

- serem protegldos e das situagdes a serem clarificadas, conditio sine qua non,
sempre € sempre, para que funcmne e se deﬂagre a garant1a assegurada pelo '

e ‘ Dlrelto
| Nessa ‘perspectiva, a satlsfag:ao do pedldo formulado pela empresa, -
s.m.j., pende, tdo somente, da informagdo que vier a ser oferecida pela
Secretaria * de Dlrelto Econom1c0 quanto a eventual s1glloS1dade da: .
' -'1nvest1ga(;ao ' : - : :

92

Por ﬁm 1nformo que o presente segue sem a ratlﬁcagao formal do
Senhor Procurador-Chefe por se encontrar este em gozo de ferlas ' :
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