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NOTA/INPI/PROC/DICONS/N® 157 /2005.

Ref. Processo n° 52400.001609/2005 . » o Em 13/06/2005

EMENTA- ADMINISTRATIVO.
'EXAME DE RESOLUCAO. ' Instituigo
da Revista Eletronica da Propriedade
Industrial. Insergdo de alteragdo  de
dispositivo antes ndo previsto. Possibilidade.

Solicita a Vice-Presidéncia da autarquia o exame juridico da nova minuta de
Resolugdo que - tem como objeto a institui¢do da Revista

Eletrdnica da Propriedade Industrial — RPI, como unico érgdo de veiculagdo dos atos
relacionados as atividades do INPL. ' ’

Verifica-se acrescido ao texto inicialmente visto por esta Procuradoria, a regra do

artigo 8°, que fixa preceito estabelecendo a possibilidade de interessados requerem ao INPI,
o fornecimento de copias reprograficas do todo ou de parte da RPI eletronica.

" Trata-se de>'dispo'sitivo que’ em nada altera a iegalidade por noés antes percebida
quando da manifestagdo assinada na Nota/INPI/PROC/DICONS/n® 138, de 30 de maio de
2005. ’ ' ' ‘ ' :

Portanto, em relagdo a intrddu¢?10 do referido- artigo, ndo vislumbramos qualquer
6bice legal a sua efetivagdo. | '

O presente exame, contudo, ensejou a constatagdo da necessidade de alteragdo do
artigo 7°, que tem a proposta de redacdio vazada nos seguintes termos: ' '
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“ Art. 7%~ A critério dos atuais assinantes da RPI em meio papel, seus

' contratos poderdo ser resilidos mediante restitui¢do dos valores pagos a
maior, devidamente corrigidos pela Taxa Referencial de Juros — TR, ou
honrados em sua forma original até 0 esgotamento de suas respectivas -
vigéncias, que ndo serdo prorrogadas.” . o

~ Ocorre.que, indo ao artigo 3° da minuta de Resolugdo, verifica-se que nele consta
previsio de qué o acesso a RPI eletronica se dard de forma livre e gratuita, ou' seja,

desonerada dos custos atualmente impostos para se obter 0 conhecimento das informagdes

ali veiculadas.

“Com “efeito, -em -havendo: deSonéragéd,..,.entendemos que esta alcangard todos os

‘véidadﬁos, ou seja, todos os 'ais’bsinlante"s da RPI, seja em meio papel ou em CD-ROM.

| Logo, o direito de bp(';ﬁoi ﬁxadc_)_ no pfeditd artigo 7° ndo deve favorecer apenas 0s
assinantes da RPI em meio papel, razio pela qual propomos a adequagio dos termos, de
forma que passe a contemplar o seguinte preceito:’ ’ :

Art: 1'7,"",”"'Cbriside’i*ando-s'e @ desoneracdo ‘estabelecida no artigo 3° desta.
Resolugado, os atuais assinantes da RPI poderdo, no.prazo de até 30 dias, e ..
através __dé_ peti¢do’ isenta de retribui¢do encaminhada a Diretoria de

" Administragdo e Servigos, _rei]uereiﬂ'a resil¢do dos.respectivbs contratos de
assinaturas.

AT

s "v'HavAendo resiligﬁo do contrato, o INPI promoverd a restitui¢do do
valor - correspondente -ao periodo ndo. cumprido, corrigido pela Taxa
- Referencial de Juros — TR. R - o

§2° _Os'fc’ontrtgtOsy-ndlo;”resilidos serdo honrados até o esgotamento de suas
vigéncias, que ndo serdo prorrogadas. ' :

~.§ 3° Os assinantes da RPI, em meio papel que ndo resilirem seus contratos,

- poderdo optar, emtroca, pelo. recebimento de 3. (trés) CD-ROMs da

Revista,

Rubrica '
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DO PARECER ABAPI

Esgotando -se a anahse Jurxdlca dos termos da mmuta, cumpre-nos também enfrentar

o entendlmento assmado pela Associagdo Brasileira dos Agentes da Propriedade Industrial

. — ABAPI, que, em parecer “elaborado. por sua’ ‘Procuradoria produziu consideragdes €

6 ~ questionamentos acerca da legalldade e da pertmenc1a da mstltulc;ao da Revista Eletronica
Oy da Proprledade Industrlal : S

_ Referldo parecer que presentemente fazemos juntada aos autos, assina
entendimentos que paﬂem de .uma considera¢do histérica da RPI como érgdo oficial de
R publlcldade dos ‘atos. do. INPI; transita por. argumentos sobre a ilegalidade da pretensao da
~autarquia em instituir a-RPI-eletronica;- ‘chegando- a0 -ponto onde assevera sobre a auséncia
da conveniéncia e oportumdade da mstltulg:ao do prOJeto que ‘resultara na ehmmag:ao da
Rev1sta em melo papel : : .

E que para a ABAPI a dec1sao do H\IPI de mstltulr a RPI eletronica provocara
v1olac;ao ao principio constitucional da pub11c1dade dos atos administrativos, bem como aos
preceitos fixados no Decreto n° 4. 520/02 tendo em. vzsta que a RPI constitui uma extensdo

do D: 0 U Yoo
Sustenta amda a ABAPI
@’ R § R ausenma de prece1to legal que autorlze 0 INPI a mst1tu1r a RPI eletronica
() como tnico meio de dar pubhcldade aos seus atos; :
' 2) que a RPI eletronica produzxra restrlgao de acesso A informagdo e ao
exercicio profissional e,
3) que ndo se percebe a convemen01a ea oportumdade da adogdo da RPI

eletromca neste momento

" Pois bem A Rev1sta da Proprledade Industrlal RPI € venculo oﬁcxal onde o INPI
da pub11c1dade dos seus atos

Como sabldo a prlmelra velculag:ao da Rev1sta da Proprledade Industrial ocorreu
em 04 de abrll de- 1972 e resultava, ali, do cumprimento a0s comandos fixados nos artigos
9° da Le1 n° 5 648/70 e 24 do Decreto n° 68 104/71 que estabeleciam, verbls '
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“4rt 9° O Instituto manterd publicagdo propria, destinada a divulgar seus
atos, despachos e decisdes, bem como matéria relacionada com seus
servigos. 2 : : :

Pardgrafo unico. O Regulamento desta Lei dispora quanto a
transferéncia, para o periédico previsto neste artigo, das publicagdes
atualmente feitas, nos termos e para os efeitos do Decreto-lei n.” 2.131, de
12 de abril de 1940, no Didrio Oficial da Unido, Segdo 1II”.

“ 4yt 24. O INPI manterd publicagdo destinada a divulgar seus atos,
despachos e decisdes, bem como matéria relacionada com seus servi¢os
administrativos. ' L S

§ 1° A divulgagdo dos atos do INPI inclusive despachos e decisdes
valerd como notificagdo aos interessados para todos os efeitos legais.

§ 2° Enquanto ndo for implantado o periddico a que se refere éste
artigo, as publicagbes continuardo a ser feitas no Didrio Oficial da
o~ b2 . . . s . t

Unido”.- -~ =~

Logo, .por expresso comando dos paragrafos 2° do artigo 24, do Decreto n°
68.104/71, e do paragrafo unico do artigo 9 da Lei n° 5.648/70, a institui¢do da RPI,
ocorrida em abril de 1972, produziu a transferéncia da vinculacdo das publicacdes antes
verificadas na secdo I1I do Diério Oficial da Unido. ' S '

Com efeito, nio ha cbmo prospérar o entendimento assinado pela ABAPI de quea’

RPI estd jungida ao Decreto n° 4.520/2002, que ‘regulamenta a publicagdo dos atos
administrativos no Diario Oficial da Unido e Diario da Justiga. o .

o vDecreto n° 4.520/2002 ndo esfabeleceu qualquer._preceito ou relagdo dos seus
comandos com a Revista da Propriedade Industrial. S :

- . E clara a inteligéncia do predito Decreto, que conduziu sua normatizagdo para 0s
procedimentos de publica¢do no Diario Oficial da Unido e no Diario de Justica.

4
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E se o .Decreto n 4.520/2002, néo fez estabelecer qualquer regra_procedimental
relativa a RPI, € porque efetivamente ndo poderia fazé-lo, porquanto a instituigdo daquela .
Revista em 1974,-como visto, produziu a desvinculagdo das. ma_térias decorrentes do INPI,
dasecio Ill,doDOU. . - o - . .

" Desta forma, entendemos que ndo procedem as razdes postas pela ABAPI de que as
publicagdes da RPI devem obediéncia as normas fixadas no Decreto n° 4.520/02.

Avangando, veriﬁcamos que nessa mesma esteira, o parecer da ABAPI assina
entendimento de que o Decreto 4.520/02 teria regulamentado a certificacdo digital do DOU,
e que os Diarios eletronicos disponibilizados pela Imprensa Nacional néo possuem forga de
documento oficial. o ' : ' ‘

Com as vénias devidas nfo comungamos com o predito entendimento.

Isso. porque, o Decreto 4.520/02 ndo estabeleceu qualquer preceito referente ao
instituto da certifica¢do digital, que, se diga, tem o seu marco regulador estabelecido pela’
Medida Provisoria n®2.200-2. : : L T

Assim, coerente com o preceito fixado no artigo 10 da referida Medida Provisoria
2.200-2, percebe-se que a Imprensa Nacional, na forma do artigo -1°, § 2° do Decreto
4.520/02, instituiu e mantém a veiculagdo de edigGes eletronicas do Diario Oficial da Unido
‘e do Diario da Justi¢a, dispondo, ainda, que tais edi¢des “produzem os mesmos efeitos que
'aSempapel”'.. L : - h : S o ' '

Vejamos como se encontra vazado o referido § 2°%

“§ 2° As edigdes eletronicas do Didrio Oficial da Unido e do Didrio da
Justica, disponibilizadas no sitio da Imprensa Nacional e necessariamente *
certificadas digitalmente por autoridade certificadora integrante da Infra-
Estrutura de Chaves Piblicas Brasileira — ICP Brasil, produzem os mesmos

efeitos que as em papel.”

~ Logo, diferentemente do que restou asseverado pela ABAPI, o Diario Oficial em
- formato papel ndo ¢ o Unico 0rgéo oficial da Administragad Federal a dar publicidade dos
atos e decisdes administrativas. s : S o
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E se a-lmprehsa Nacional optou pela manutengdo das duas midias dos Diarios, a0
invés de manter apenas a via eletronica, certamente o fez assentada em consideragdes que
transitaram pelas searas da conveniéncia e oportunidade, se diga, afetas tdo somente ao
Administrador Péblico, € que a ninguém ¢ dado o direito de se imiscuir.

. Queremos com isso dizer que, por certo, a ndo instituigdo do Diario Oficial da
Unido e do Diario da Justica eletronicos, como -unicos formatos desses orgdos de
publicidade, ndo se deu pela auséncia de autorizativo legal, mas, sim, por questdes

relacionadas a conveniéncia- € oportunidade que recomendavam ndo fossem naquele
momento adotadas. ‘ :

A Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001; ao instituir 2 Infra- -

estrutura de Chaves Publicas Brasileira, designou o Instituto Nacional de Tecnologia da
Informagdo (ITI) como a ‘entidade responsavel pela implantagdo de uma politica de
incentivo ao uso da certifica¢do digital. S : ’

A .certiﬁcag':ﬁo' digital éo instrumento pelo qual se confere a certeza da 'inte'gr_idade e

irretratabilidade dos documentos eletronicos. -

Logo, desde ‘que devidamente certificados por autoridade certificadora ~assim
constituida pelo ITI, os documentos eletronicos sdo considerados publicos ou particulares
para todos os fins de direito, uma vez que assim dispde o artigo 10 da Medida Provisoria
2.200-2: - : ' N o S

“Apt. 10. Consideram-se documentos publicos ou parﬁculares, para todos
os fins legais, os documentos eletronicos de que trata esta Medida
Provisdria. ‘ S ’ -

 §1° As declaragoes constantes dos documentos em forma eletrénica o
_produzidos com a utilizagdo de processo de certificagdo disponibilizado .-
pela ICP-Brasil presumem-se verdadeiros em rela¢do aos signatarios, na
forma do art. 131 da Lei n® 3.071. de 1° de janeiro de 1916 - Cédigo Civil. -

v § 2% 0O disposto nesta Medida Proviséria ndo obsta a utilizagdo de
outro meio de comprovagdo da autoria e integridade de documentos em
forma eletrénica, inclusive os que utilizem certificados ndo emitidos pela
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ICP-Brasil, desde que admitido pelas partes como vélido ou aceito pela
pessoa a quem for oposto 0 documento”. . - : ‘
_ Nota-se, portarito,- que a poliﬁca do govemo eletronico conduz a Administragﬁb
Publica para que, através do instituto da: certificagdo digital, se promova a troca do

documento papel por um equivalente eletronico.

A adogdio da Revista Eletronica da Propriedade Industrial pelo que informam o0s
~ presentes autos caminha dentro de tal inteligéncia. ‘

Assim, partindo-se da prémissa_de que a Administracdo do INPI sopesou € concluiu

pela conveniéncia e oportunidade da institui¢do da RPI eletronica, e, considerando-se que O
ordenamento legal vigente confere a tal documento_eletronico certificado por autoridade
legitimamente constituida pelo ITI, a higidez e validade para todos os fins legais, nenhum
6bice avistamos a efetivagdo desse veiculo, que em nada afrontaria o principio
constitucional da publicidade. o L IR

A bem da verdade, considerando-se o quadro de incérteza' que a atual RPI pfodu_z‘

nos usudrios, com freqtientes atrasos e dila¢des de prazos, a instituicio da RPI eletronica
por certo permitird que o INPI passe a cumprir 0 nio menos importante principio
constitucional da eficiéncia tdo justamente reclamado pelos administrados. :

» Por tais motivos, € em especial por entendermos presentes 0s pressupostos legais
autorizadores da instituigdo da Revista Eletrénica, somos de que as razdes postas pela
Associagio Brasileira da Propriedade Industrial = ABAPI, ndo contribuiram com
argumentos s6lidos capazes de desautorizar a pretensdo administrativa. '

E o que nos cabia opinar de momento.

A Vice-Presidéncia.

C/>(V ' Mauro Sodré Maia

- Procurador-Chefe em exercicio -
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