ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
'PROCURADORIA FEDERAL - INPI
Divisdo de Consultoria '

NOTA/INPI/PROC/DICONS N° 166/2004.

 Ref: MEMORANDO N° 229/2004-INPIDIRMA. -~ Em 08.04.2004.

Ementa: Administrativo. Dirctoria de Marcas o IndicagBés
~Geogréficas. - Implantagio de nova sistemitica . de

ordem de exame e decisdo de pedidos de registro e de

registro de marcas, que agrega a ordem cronolégica da

sua publicagido na RPI a observancia daquela

 determinada pela data dos depésitos dos pedidos de-

registro. Possibilidade juridica. Determinago legal. A
‘pretenséo encontra suporte legal, por forca do préprio
principio da prioridade que orienta a aquisi¢io de
direitos de propriedade industrial. '

Senhor Chefé da Divis&o de Consultoria,

Loy

Solicita o Senhor Presidente do INPI o pronunciamento desta :

Procuradoria acerca do contido nolMer'norando_ em epigrafe.
DOS FATOS

Em breve sintese, no documento referenciado, a dirigente da DIRMA
indaga quanto a possibilidade juridica de implantar nova sistemética de ordem
de exame e decisdo de pedidos de registro e de registros de marca.

DO MERITO

Esta Procuradoria j4 teve a oportunidade de se manifestar sobre tema
semelhante, nos termos da NOTA/INPI/PROC/DICONS N° 171/2003, onde
concluiu pela liberdade do dirigente da DIRMA, no exercicio do seu poder
administrativo discricionario, para implantar o modus operandi que julgar
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oportuno e conveniente ao exame dos processos em trimite naquela Diretoria,
condicionado, por 6bvio, a fiel aplicagdo da LPI, em observancia ao principio
da reserva legal, ou seja, sem ferir, por certo, a estrutura técnico-juridica do
processo e a sequéncia dos atos procedimentais, ditadas pela LP1.

\

Portanto, se a intengdo externada pela dirigente da DIRMA objetiva, de
fato, dar seguimento ao exame € deciséo dos pedidos de registro e de registros
de marca com observincia simultinea da ordem cronologica de sua
publicidade na RPI e daquela imposta pela data de deposito dos pedidos de

A regisiro, ndo encontrara a modificagio proposta nenhum impedimento de
. cunho juridico, muito pelo contrario, € providéncia legal, pois vai ao encontro
__do préprio.principio da prioridade, consagrado.na lei de regéncia, sendo certo, .
contudo, que é apenas uma de outras quantas providéncias pertinentes
possiveis de serem implantadas por aquela Diretoria no afa de conferir
celeridade ao exame dos processos de outorga de direitos marcarios, na busca

de sua efetividade para o usudrio dos servigos do INPI.
DA CONCLUSAO

Em principio, se esta Procuradoria bem pode compreender a narrativa,
na seara que foi posta, a pretensdo da dirigente da DIRMA ¢é providéncia
legal, determinada pelo principio da prioridade que orienta a aquisi¢do de
direitos de propriedade industrial.

@' Por fim, reitera-se que remanesce no imbito da competéncia da
dirigente da DIRMA a avaliagdo quanto 3 conveniéncia e a oportunidade
administrativas de outras a¢es visando a celeridade do exame dos processos
de outorga de direitos marcarios, condicionadas, por 6bvio, a fiel aplicagdo da
LPI, em observincia ao principio da reserva legal, ou seja, sem ferir, por
certo, a estrutura técnico-juridica do processo ¢ a sequéncia dos atos

procedimentais, ditadas pela LPL

Sub-cen&ura.
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Procuradora Federal
Matriculal SIAPE n° 00449523
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL
DIRETORIA DE MARCAS E INDICAGOES GEOGRAFICAS

MEMORANDO N.° 229/2004-INPI/DIRMA
| Rio de Janeiro, 31 de margo de 2004

Jak

PARA: PRESIDENCIA | ..

AT.: Dr. Luiz Otavio Beakllm

Senhor Presidénté,

A Diretoria de Marcas e Indicagées Geograficas sempre adotou como critério de |
analise dos pedidos de registro de marcas a ordem cronoldgica de publicagéo;na

Revista da Propriedade Industrial (RPI). Todavia, em virtude do grande atraso

existente e visando eliminar as distorgdes criadas por esse sistema, que penaliza
0S NOSSOS Uusuarios, possuimos um estudo para a adogdo de um critério
alternativo, mais justo, onde os processos seriam examinados pela .ordem
cronoléglca das datas de dep0sito das marcas no INPI.

Entretanto, conS|derando que tal mudanca implicaria em reordenar o arquivo de
peticées, alterar a distribuicdo e juntada das mesmas, assim:como uma maior
complexidade no gerenciamento do sistema de retirada de processos para exame
e num aumento de espago fisico e mao-de-obra, a implementagioe desse sistema
alternativo em curto prazo, sem prejudicar o andamento dos servicos, se torna
inviavel.

Este novo critério, todavia, evitaria que pedidos de registro de marca que estejam
tramitando ha varios anos, mais tempo ainda do que aqueles que ja estdo em
exame, tenham suas decisdes adiadas em virtude da situagdo em que se
encontram, como ocorre no sistema atual. Como exemplo, entre outros casos,
podemos citar aqueles inviabilizados ainda na época do CPl ou com decisao de
recurso ao indeferimento determinando o seu prosseguimento (cédigo 267), mas
que, por falhas nas retiradas para o exame, ficaram parados no arquivo e sé
agora serdo comunicados (codigo 003) na RPI para eventuais manifestagbes de
terceiros interessados. Isto os colocara no “final da fila", aguardando que
alcancemos a ordem cronolégica da RPl em que foram comunicados, o que, (e/\r:(
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face do grande volume de processos com que trabalhamos, s6 ocorrera 3 ou 4
anos mais tarde, postergando ainda mais as decisbes tdo aguardadas pelos seus

titulares.

Destarte, em virtude das muitas reclamacgdes que recebemos sobre atrasos, e-
ainda que de imediato ndo possamos implantar esta nova metodologia,
propomos que, na medida em que nos depararmos com pedidos de registro
de marca em atraso, com data de protocolo do depdsito anterior a data da
RP! em exame pelo critério atual, estes sejam examinados em carater
prioritario independentemente da situacdo atual em que se encontrem (pedido
comunicado, oposicdo ef/ou exigéncia) e da RPlI em que tais situagtes
(despachos) tenham sido publicadas, desde que .0s prazos estabelecidos nos
artigos 158 e 159 da LPI ja tenham expirado, n&o se observando. -

Além de agilizarmos decisdes que ja poderiam ter sido proferidas ha mais tempo,
este procedimento trara o beneficio da senswel dlmlnwgao “da - cadeira -de

6 sobrestamentos. ..

Atenciosamente, : '

4

MARIA ELIZABETH BROXADO
Diretora de Marcas e Indicacées Geograficas
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Advocacia-Geral da Unido
Procuradoria-Geral Federal
Procuradoria Federal-INPI

Divisido de Consultoria
Praca Maus, 7, 13° andar, Centro- Rio de Janeiro- CEP 20.081-240
Tel.: (21) 22063207 - Fax.: (21) 22063206

NOTA/INPI/PROC/DICONS/N° 167/04

[Ref.: Processo 52400.000465/04 7 [ Em, 05/04/04 }

EMENTA: ADMINISTRATIVO. -
EXTINCAO DAS  DELEGACIAS
REGIONAIS DA BAHIA, SANTA
CATARINA E PERNAMBUCO. AS
UNICAS UNIDADES
DESCENTRALIZADAS QUE FAZEM
PARTE DA ESTRUTURA DO INPI SAO
AS DELEGACIAS  REGIONAIS.
COMPETE AO PRESIDENTE DO INPI
DECIDIR SOBRE A LOCALIZAGAO
DAS DELEGACIAS REGIONAIS E
SUAS AREAS DE ATUACAO.

- Senhor chefe da Divisdo de Consultoria:

Trata-se de consulta formulada pela PR-DELE sobre a atual
situacdio juridica das unidades da Bahia, Santa Catarina e Pernambuco,
tendo em vista que a Portaria n° 40/04 retirou-lhes a qualificagdo de

Delegacias Regionais.

Feito o breve relatério, passo a opinar.
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Conforme o disposto no art. 17 do Anexo I do Decreto n° 4.636/03,
que aprovou a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e das Fungées Gratificadas do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial - INPI, e dé outras providéncias, caberia ao
regimento interno do INPI definir o detalhamento dos 6rgdos integrantes da
Estrutura Regimental do INPI, as competéncias das respectivas unidades e

as areas de “juljisdi(;ﬁo” das Delegacias Regionais.

Nesse passo, a Portaria n° 40/04, do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, ao instituir o Regimentb
Interno do INPI, previu, no seu art. art. 2° inciso IV, 1.1, na estrutura
interna do INPI, como unidades descentrahzadas a existéncia tdo- somente
de Delegacias Regionais. Assim, nao encontra respaldo legal a criagéo,
dentro da estrutura interna do INPI, mediante ato do Presidente do
INPI, como decorréncia da desconcentragdo de servigos, ou na
termmologla adotada pelo Decreto-lei n® 200/67, da descentralizagdo de
atividades, a criagdo de unidades com a denomlnag:ao de representagdes. As
tinicas unidades descentralizadas constantes na estrutura interna do INPI

sdo as Delegacias Regionais.

Cumpre informar, entretanto, que o art. 89 do Regimento Interno do

INPI delegou ao Presidente do INPI a competéncia para definir a

localizacdo das Delegacias Regionais € suas respectivas dreas de atuacao.

Em sendo assim, a revogagdo das portarias ministeriais que reconheciam
como Delegacias Regionais as unidades da Bahia, Santa Catarina e

Pernambuco ndo impediria que o Presidente do INPI, na edi¢do da portaria
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prevista no art. 89 do Regimento Interno, voltasse a qualificar como

Delegacias Regionais as referidas unidades.

Note-se que sob a égide da Portaria MJ n® 108/92, que instituiu 0
Regimento Interno anterior, a Jocalizagdo das Delegacias Regionais foi
inicialmente prevista no préprio Regimento Interno, no seu art. 3°, sendo
que, na auséncia de norma expressa que delegasse ao Premdente do INPI a
competéncia para determinar a localizagdo de Delega01as Regionais, tal
atribuicdo caberia apenas ao titular do Ministério ao qual o INPI estivesse
vinculado. Assim, as portarias ministeriais ora revogadas, que criaram as
Delegacias Regionais da Bahia, Santa Catarina e Pernambuco, decorreram

do exercicio desta competéncia.

Entretanto, com base no art. 89 do atual Regimento Interno do

INPI, como compete a0 Presidente do INPI decidir sobre a localizagdo das

‘Delegacias Reglonals e suas areas de atuacdo, denota-se que a revogagao

das portarias supracitadas ndo implica na pr01b1g:ao de atribuir-se

novamenté as umdades da Bahia, Santa Catarina € Pernambuco a

qualificagao de Delegacias Regionais. Em verdade, a Portarla MDIC 1°
40/04, ao revogar as portarias que criaram as trés Delegacias Regionais
referidas € revogar obviamente a Portaria GM/MJ n° 108, repassou ao
Presidente do INPI a competéncia para redefinir a localizagéo de todas as

Delegacias Regionais até entdo existentes.

Conclui-se, assim, que a partir da publicagdo do novo Regimento

Interno do INPI, com a conseqiiente revogagdo das Portarias GM/MJ n°
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108, GM/MDIC n° 10, GM/MICT n° 149, GM/MDIC n° 318, foi conferido
a0 Presidente do INPI a competéncia para decidir em quais estados serao
localizadas as Delegacias Regionais e qual a area de atuacdo de cada uma

dessas unidades descentralizadas.

A vista do exposto, opino no sentido de que as unidades da Babhia,
Santa Catarina e Pefnambuco ndo poderdo ser reconhecidas como
representacdes do INPI, tendo em vista que as ﬁnicés:?" unidades
descentralizadas constantes da estrutura interna do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial, segundo o art. no seu art. art. 2°, inciso IV, 1.1 do
Regimento Interno do INPI, séo as Delegacias Regionais, mas, no entanto,
poderdo readquirir o status de Delegacias Regionais, bastando apenas a
edicdo de portaria pelo Presidente do INPI concedendo-lhes tal
qualificag@o, com base na competéncia que lhe foi atribuida pelo art. 89 do

Regimento Interno do INPI.

Era o que cabia-informar.

(esh6 oo st

Procurador Federal
Mat. SIAPE 1051086
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Praga Maua, 7, 13° andar-Centro-Rio de Janeiro- CEP 20.081-240
Tel.: (21) 22063207 — Fax.: (21) 22063206

Ref.: Processo n® 52400.000465/04 Em 12/04/2004

. @ Vem a esta chefia a NOTA/INPI/PROC/DICONS/n" 167/2004. N

, Trata-se de NOTA produzida no mister de dar resposta a consulta formulada pela
Presidéncia do INPI, vazada nos termos langados na fl. 01, que, resumidamente, buscam
_saber se as entdo Delegacias Regionais nos Estados da Bahia, Santa Catarina, e |
Pernambuco, desconstituidas pela Portaria Ministerial n® 40, de 15/01/2004, que criou o
Regimento Interno da autarquia, poderiam ter a condi¢éo de 6rgdo de Representacdo, e, em
sendo posmva a resposta, que autorldade seria competente para nomear 0Os respectivos
responsaveis pelos expedientes.

Referida Nota assinou inteligéncia afastando a possibilidade de criag@o de 6rgaos de
Representagdo, que ndo sob a forma de Delegacias, porquanto a estrutura regimental fixada
pela Portaria MDIC n°® 40/04, atribui apenas aquelas ultimas, a condi¢do de Orgaos
descentralizados.

A mesma Nota fez assentar entendimento de que o presidente do INPI, por forga do
artigo 89 do regimento interno, tem a competéncia para definir, por meio de Portarla a
' 6 localizagdo, assim como as areas de atuagdo das Delegacias Regionais. A

Vistos, passo a’ me pronunciar .em manifestagdo deciséria no ambito desta
Consultoria. ‘

A mim me parece que a questdo trazida a analise desta Procuradoria deve ser
enfrentada e dirimida na seguinte forma. :

Com relacdo as Representacdes, entendo que, inobstante o Regimento Interno néo
faga prevé-las como 6rgdo da estrutura autarquica, nada estaria obstar que a administrag@o,
montada nos preceitos da delegacdo de competéncia estabelecidos pelo Decreto-Lei 200/67,
constitua, como vem constituindo por meio de Acordos de Cooperagdo, parcerias voltadas a
estabelecer “bragos” da autarquia onde ndo se faga razoavel a estruturag@o sob a forma de
Delegacia. :
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Ja com relagdo & questdo da competéncia funcional para criar as Delegacias,
comungo com o entendimento langado na Nota em comento, ou seja, de que tal
competéncia esta afeta a figura do presidente da autarquia, porquanto pode ele estabelecer,
por Portaria, na forma do artigo 89 do Regimento Interno, os locais onde convém a
descentralizacio das atividades do INPI bem com a sua area de atuago.

Ainda sobre a questdo das Delegamas tenho a aduzir o entendimento de que a
Portaria Ministerial MDIC n°® 40/04, ao revogar a Portaria Ministerial GM/MJ n° 108/92,
fez desconstituir todas as Delegacias entdo existentes, € ndo somente aquelas mencionadas
afl. Ol.

E que o artigo 3° da referida Portaria 108/92, vigia com o texto dado pela Portaria
GM/MDIC n° 10, de 28 de janeiro de 2002, que disp0s:

“Art. 2°- O art. 3° do Regimento Interno do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial, aprovado pela Portaria MJ n® 108, de 28 de
fevereiro de 1992, com a alteracdo introduzida plo art. 3° da
Portaria MDIC n® 318, de 06 de outubro de 1999, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 3°- As Delegacias Regionais, em numero de 10 (dez), serdo
localizadas em Brasilia e nos Estados de Sdo Paulo, Parand, Rio
Grande do Sul, Ceara, Mznas Gerazs Bahia, Santa Catarina e
Pernambuco”. :

Como se pode perceber, a analise respeltante a conveniéncia da criagdo das

Delegamas devera ser tratada e decidida pela administragdo com vistas a uma solugdo

maior, ou seja, com vistas ao estabelecimento nio s6 daquelas Delegacias inicialmente tidas
apenas como desconstituidas, mas para todas as entdo estabelecidas pela Portaria GM/MJ
n° 108/92.

Diante disso, considerando-se que, para todos efeitos o INPI ndo dispde, hoje, de
nenhuma Delegacia formalmente constituida, recomendo que o presidente da autarquia
proceda a imediatos estudos com vistas a definicio e o estabelecimento das suas
localidades e areas de atuacio.

Impde-se, pois, o langamento de Portaria fundada no artigo 89 do Regimento
Interno do INPL.

o




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL- INPI
Praga Maua, 7, 13° andar-Centro-Rio de Janeiro- CEP 20.081-240
Tel.: (21) 22063207 — Fax.: (21) 22063206

Nesse contexto, entendo que a Portaria INPI n° 028/2004, que procurou atribuir
areas de atuagdo a Delegacias hoje inexistentes, deve ser anulada.

Com as presentes ressalvas, acordo em parte a NOTA/INPI/PROC/DICONS/n°
167/2004.

A considerag@o do senhor procurador-geral.

‘ (
/ A~
‘ Mauro Sodré Maia

Procurador Federal
Chefe da Divisdo de Consultoria
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