Advocacia-Geral da Unido
Procuradoria-Geral Federal
Procuradoria Federal-INPI

Divisao de Consultoria
Praga Mau4, 7, 13° andar, Centro- Rio de Janeiro- CEP 20.081-240
Tel.: (21) 22063207 — Fax.: (21) 22063206

NOTA/INPI/PROC/DICONS/N° 014/04

Ref.: Processo n° 52400.000012/04 : - Em, 08/01/2004

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO. PRINCIPIO DA

®)

MOTIVACAO. §
Ndo ha ilegalidade se o ato
administrativo adota como

fundamentac¢io as conclusdes obtidas
em relatério de Grupo de Trabalho.

Senhor Chefe da Divisdo de Consultoria: -

Vem a esta Procuradoria‘Federa'l, 6rgdo vinculado a Advocacia-Geral da

Uni#o, nos termos dos arts. 9°, caput, € 10, da Lei n° 1}Q.480/0‘2, solicitagdo formulada,

pelo Sr.'.iPresideﬁt'e do Instituto Nacional da Propriedade Industrial, para que esse 6rgio

@ ~ . manifeste-se acerca de requerimento subscrito pela servidora Susi Tavares Acioli, Mat.
SIAPE n° 0449140, ¢ pelo Dr. José Jilio Macedo de Queiroz, OAB/RJ 95.297,

mediante a qual sﬁstenta—se ter havido ilegalidade e abuso de. poder consubstanciados

em ato da Sra. Diretora de Marcas e Indicagdes Geograficas, desta autarquia federal,

que teria tolhido “sem que tenha havido o competente ato administrativo, quase que a

totalidade das prerrogativas funcionais da servidora” (fl. 05).

02. A Sra. Diretora de Marcas e Indicagdes Geograficas, ao prestar as informagdes
solicitadas & fl. 04, juntou cépia do documento, que serviu de resposta aos

questionamentos apresentados pela servidora Susi Tavares Acioli, o qual transcrevo

abaixo:
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“Em atengdio ao contido no expediente n® 52400.002938/03, de 08 de dezembro
do corrente, cumpre-me informar a V.Sa. que a desabilitacdo da senha que lhe
permitia o acesso ao Sistema de Marcas do INPI para fins de inser¢do de
decisbes de mérito em processos de outorga de direitos marcdrios em fungdo
da delegagdo de competéncia que lhe fora outorgada pela
Portaria/INPI/DIRMA n° 043, de 04/08/2003, foi providéncia adotada por esta
Diretora como medida de cautela, por for¢a dos atos praticados por V.Sa. em
alguns desses processos, no exercicio daquela competéncia, consoante se

deduz do Relatdrio concluszvo do Grupo de Trabalho constituido pela Portaria

" 1°057/2003.

Por oportuno, recordo-lhe que V.Sa. foi, prévia e pessoalmente cientificada
por esta Diretora, na presenga de sua Chefe imediata, a Sra. Tdnia Trigo, ndo
56 quanto ao ato da desabilitagdo da predita senha, como, também, quanto aos

motivos que o ensejaram, relembrando-lhe, ainda, que, na oportunidade, V.Sa.

- expressou, verbalmente, sua plena anuéncia com tal providéncia acautelatdria

de eventuais prejuizos futuros.”

I-DO DIREITO

03.

que:

Celso Antdnio Bar_ldeira de Mellol, ao tratar do princx'_pio da motiVag:ﬁo, escreve

2y

“Dito- princz:vio‘implica para a Administrag@o o dever de justif icar seus atos,

- apontando: lhes 08 Sfundamentos de direito e de fato, asszm como a correlagdo

légica entre os: eventos e situagdes que deu por existentes e a providéncia

tomada, nos casos em que este ultimo aclaramento seja necess_arzo para aferir-

se a consondncia da conduta administrativa com a lei que lhe serviu de

arrimo. (...)

O fundamento constitucional da obrigagcdo de motivar estd — como se
esclarece de seguida — implicito tanto no art. 1°, II, que indica a cidadania
como um dos fundamentos da Republica, quanto no pardgrafo unico deste

preceptivo, segundo o qual todo o poder emana do povo, como ainda no art.

" MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 13* edigdo. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2001, pp. 82-83.
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5°, XXXV, que assegura o direito a apreciag¢do judicial nos casos de ameaga
ou les@o de direito. E que o principio da motivagdo é reclamado quer como
afirmagdo do direito politico dos cidaddos ao esclarecimento do “porqué” das
agbes de quem gere negdcios que lhes dizem respeito por serem titulares
ultimos do poder, quer como direito individual a ndo se sujeitarem a decisoes

arbitrdrias, pois s tém que se conformar as que forem ajustadas as leis.”

- 04. O legislador infraconstitucional positivou este principio no art. 2°, paragrafo

unico, VII, da Lei n® 9.784/99, e explicitou as hipéteses de sua incidéncia no art. 50,
deste diplomé legal, do -qual destaca-se o inciso VIII, o qual dfspée ser obrigatdria a
motiva¢do quando os atos'administrativos “importem anulagdo, revogagdo, suspensdo

ou convalida¢do de ato administrativo.”

05. Na hipétese sob exame, houve idonea motivagéo do ato que excluiu da esfera
das atribui¢des da servidora “o acesso ao Sistema de Marcas do INPI para fins de
inser¢do de decisbes de mérito em processos de outorga de direitos marcdrios”, uma vez
que tal decisdo foi lastreada no “Relatério Conclusivo do Grupo de Trabalho constituido
pela Portaria n° 057/2003”. A explicitagdo minuciosa dos fatos que serviram de
supedianeo ao entendimento adotado pela Sra. Diretora de Marcas e Indicagdes
Geograficas néo seria necesséria bastando a indicagfio objetiva do fundamento-do ato
que revogou a competencm outorgada pela Portarla/INPI/DIRMA n® 043, de 04 de

agosto de 2003. Decerto ndo se frustra a aplicagdo do principio da motlvag:ao se 0s

- fatos que embasaram o ato: adm1mstrat1vo foram expressos de modo sucinto;: -vez que o

direito do cidaddo somente seria violado se os motivos acolhidos ndo guardassem uma
relagdo de compatibilidade com o ato perpetrado, revelando, assim, a conduta arbitraria

do administrador.

06. Outrossim, o principio da motivagdo conquista relevincia por constituir um
Obice a perpetragdo de atos administrativos impessoais, nfo sendo, portanto, uma
barreira & atividade administrativa que conserva o poder de realizar a distribui¢do de
fungdes, no 4mbito do servigo de piiblico, a fim de alcangar maior eficiéncia, desde que
tais atos nfio violem os direitos individuais e coletivos assegurados pelo ordenamento

juridico. Portanto, se nfo esvaziado o conjunto de atribui¢bes que compdem um
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determinado cargo, mas retirada, unicamente, uma fungéo extra que foi acometida a um

determinado servidor, ndo h4 que se falar em ilegalidade ou abuso de poder.

07. Cumpre, por fim, registrar que nfo se exige que a motivagdo seja exarada sob
forma especifica e tampouco que seja contemporanea a pratica do ato administrativo a
que se refira, bastando que nio seja a ele posterior. Neste sentido, confira-se a ligdo de

Maria Sylvia Zanella Di Pietro*:

“A motivagdo, em regra, ndo exige formas especificas, podendo ser ou ndo

concomitante .com o. ato, além de ser feita, muitas vezes, por orgdo diverso .

daquele que proferiu..a decisdo. Freqiientemente, a motivagdo consta de
parecer, informagdes, laudos, relatorios, feitos por outros orgdos, sendo
- apenas indicados como fundamento da decis@o. Nesse caso, eles constituem a

motivagdo do ato, dele sendo parte integrante.”

II - CONCLUSAO

08. . Ante o exposto, demonstrado que a motiva¢do do ato administrativo guerreado
foi apresentada, ndio se vislumbra a existéncia da ilegalidade argiiida. Ademais, a fim de
evitar questionamentos futuros, cabe assinalar que a servidora Susi Tavares Acioli e o
seu advogado poderdo ter -vista do'*Relatério conclusivo: do Grupo de Trabalho
constituido pela Portaria n°‘§Q5.7/2003, apontado como fundamento do ato upirjaticado pela
Sra. Diretora de Marcas e Indicaq(”)es Geograéficas. :

ot e

A superior consideragéo.

Vabin Lo oy Sonnds, o
FABIO CESAR DOS SANTOS OLIVEIRA
Procurador Federal
Mat. SIAPE 1.380.374

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 12* edigdo. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2000, p.
83.
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PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL- INPI
Praga Maua, 7, {3° andar-Centro-Rio de Janeiro- CEP 20.081-240
Tel.: (21) 22063207 — Fax.: (21) 22063206

Ref.: Processo n°® 52400.000012/2004 Em 12 /01/2004

Acordo com a NOTA/INPI/PRdC/DICONS/n" 014/2004.

A Presidéncia.

.

Lo~

"~ Maurq Sodré Maia

Procurador-Geral, em exercicio
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