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NOTA/INPI/PROC/DICONS/N°D) L7 / 09

Ref. Proc. INPI n.° 1319 /03 Em 07 /01/ 2004

EMENTA: ADMINISTRATIVO - Uso de guias de
mesma numeragéo para recolhimento de valores
distintos;
Descabe a argiiicdo de fraude sem que se tenha
promovido, internamente, o prévio esgotamento
dos meios de investigagio para comprovacio de -
uma suposta irregularidade;
Ha que se ter em conta que ao usudrio ndo se podera
imputar — sem real motivagdo — a obrigagfo de
esclarecimento sobre a identidade de numerag&o das
guias utilizadas, tendo em vista, inclusive, que os

_ recolhimentos foram devidamente 1dent1ﬁcados

' tendo sido os servigos, portanto, regular e

. devidamente remunerados.

.. Senhor Chefe da Divisio de Consultoria:

1. Veioo presente processo a esta PROC/DICONS, por encaminhamento do Sr. Diretor

da DIRTEC, solicitando pronunciamento sobre o caso que € exposto nos autos.

2. Resumidamente, consta que o usudrio — RIPASA S/A CELULOSE E PAPEL - “ ..

apresentou a este INPI duas guias, com o mesmo nimero ( 30022968202-1) para
servigos diferentes e portanto com valores distintos.”

3. As fls. 29/30 dos autos encontra-se o pronunciamento da AUDITORIA INTERNA do

~INPI, que apresenta uma série de sugestdes de procedimento a serem adotados junto a
empresa envolvida e, conjuntamente, ao BANCO DO BRASIL, que é o agente de
arrecadagdo do INPI no caso em foco.
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Sem emitir pronunciamento sobre a pertinéncia ou ndo da adogéo das ditas sugestoes,
tenho que mais consentdneo com a realidade dos fatos estd o pronunciamento da
ASSESSORIA DA DIRTEC, constante de fls.36/38.

Com efeito, hd que se ter em mente, primordialmente, que ndo se observou, no caso,

qualquer indicio que aponte para ma fé.do dito usuario, eis que os recolhimentos para
remuneragdo dos servicos do INPI foram. efetivados, a teor do que afirma o mesmo .-

pronunciamento daquela assessoria da DIRTEC.

Realmente, agui ndo se pode imputar a0 usuirio sendo a negligéncia ou desatencdo
quanto ao aspecto da numerac#io que provocou a suspeigdo de fraude.

Como bem  atestam as diversas consultas dirigidas a esta PROC/DICONS, o INPI

- ultimamente vem se debatendo - com lamentével freqiiéncia — com incidentes de tal

o

10.

natureza, sendo agora urgente que o 6rgio promova, com a maxima brevidade possivel,
a implantagdo, com os necessarios ajustes, de mecanismos de controle mais adequados
a realidade vigente, conforme exemplificado no ultimo paragrafo de fls. 37 da consulta.

Somente entfo, a nosso ver, estara o INPI em condigdes de exigir do seu universo de

- usudrios quaisquer esclarecimentos sobre os seus atos e procedimentos, prevenindo-0s

contra incidentes, como o aqui enfocado, que possam ensejar a argiiigio de suspeigéo
de uso de meios fraudulentos. ‘ .

Nos termos em que estd posta a questio na consulta em foco, parece-me que o INPI
deverd se limitar- como consta ter feito, no caso - a_efetuar adverténcia a parte para um
maior cuidado na utilizacdo de documentos que envolvam seus interesses.

De outro lado, € de se esperar, como j4 dito, que o INPI promova os necessarios ajustes
de seus controles e que, aqui, objetivamente, promova a apura¢do detalhada do
incidente, com vistas, precisamente, 2 adoc¢io de providéncias que venham a
impedir a sua repeti¢io, considerando, se assim entender, a pertinéncia de adotar
as medidas sugeridas no parecer da AUDIT N.° 01/2003 — fls. 29/30 destes autos.
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11.Em face da minha absoluta concordincia, entendo cabivel dar fim a este
pronunciamento com a transcri¢do de um paragrafo da manifestagio da assessoria da
DIRTEC ( fls. 37), o qual, por sua absoluta adequag8o, impde-se, a nosso juizo, como
feliz sintese da posi¢iio de cautela que nos parece convir ao INPI em tais casos:

“ Imputar ao cliente/usudrio o O6nus de demonstrar a lisura do seu

procedimento, uma vez comprovado pelos érgios responsiveis pelo controle

interno_da autarquia: Sistema de Arrecadacio/DIMINF e COFIN, que ditos
@ valores foram recolhidos na medida exata daqueles atribuidos para cada
servico solicitado, nio me parece ser o melhor caminho a se percorrer...”

12. Assim, julgo respondida a consulta com a sugestfio contida no item 10 retro deste
pronunciamento. v

*A consideragfo superior. - % ‘
:‘ YRS
¢ !

Ricardo J. S. Serp:. .
Procurador Federal
Mat. SIAPE - 0449642
OAB/RJ - 27 847
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Ref.: Processo 52400‘OO 1319/2003 | Em 13/01/2004

" Acordo com a NOTA/INPI/PROC/DICONS/n° 011/2004.

Observo que os pareceres 042/2000 e 014/2001, exarados por esta Procuradoria,
enfrentaram casos especificos relacionados a processos que, entao, haviam sido apontados
por Grupo Trabalho criado com o objetivo de promover levantamentos e apontamentos de
irregularidades havidas ¢ indicadas pelo Servigo Federal de Processamento de Dados-

SERPRO.

- A manifestagdo deste "6rgio juridico, portanto, deu-se sobre fatos que,
comprovadamente havia sido verificado conduta imprépria na utilizag@o de guias bancérias
junto ao INPL

Nesse passo, o emprego das inteligéncias dos referidos pareceres pelos demais
6rgios da administragdo s6 devera ocorrer quando verificado que a hip6tese que se esta
-diante, se  apresenta absolutamente conformada aquelas ensejadoras das  preditas
. manifestagdes desta Procuradoria. Ry

Em outras palavras: a aplicagio dos pareceres 042/00 e 014/01, s6 t€m lugar apos a
demonstragdo cabal e inequivoca de uma daquelas situagdes entdo apontadas, ou seja: a
falsidade da chancela bancéria ou-o duplo aproveitamento de uma mesma guia em
processos distintos. .

No caso em exame, verifica-se que a situagio informada nos presentes autos ¢
distinta, porquanto refere-se a reutilizacéo de guia, mas ndo do seu valor de face, ou seja,
para cada utilizacdo da guia, procedeu-se distintos recolhimentos de valores junto a
entidade bancéria.

Com efeito, operou-se os distintos e correspondentes recolhimentos de valores aos
cofres da autarquia, ndo se tendo, pois, situagdo que pudesse suscitar em conduta
fraudulenta do interessado RIPASA, em desfavor do INPL.
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Desta forma, em sendo verdadeiro o que restou firmado pelo senhor coordenador a
fl 33, entendo que medida pertinente em sede administrativa seria aquela voltada ao
aperfeicoamento do sistema de informatica para os controles de arrecadagéo, assim como o
de orientar os usuarios sobre a forma correta de utilizagdo das guias, de forma a evitar
novas incidéncias:de procedimentos como os aqui verificados. P

E o ‘que me cabia dizer em manifestagio  decisoria &
NOTA/INPI/PROC/DICONS/n°® 011/2004.

A DIRTEC.

| Mauro Sodré Maia

Procurador-Geral, em exercicio
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