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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL- INP1
Praca Maus, 7, 13° andar-Centro-Rio de Janeiro- CEP 20.081-240
Tel.: (21) 22063207 — Fax.: (21) 22063206

PARECER/INPI/PROC/DICONS/N® 047/03

' Ref: Processo 52400.002509/03 . Em11/11/2003

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO: DIREITO

CIVIL I) As “sociedades civis sem fins lucratlvos” estao

v

mserldas no conceito de “sociedades ou assoclaqoes com

intuito nio econémico”, fazendo, destarte, jus. a redugdo

‘de 50% (cingiienta porcento) das retribuicdes a serem
pagas pelos servigos prestados pelo INPI, nos termos do
art.1°, alinea “a”, da Resolugiio INPI n° 52/97; II) Caso
seja demonstrado, apés a concessio da redugio das

indigitadas retribui¢es, que a receita da pessoa juridica

beneficiada ndo ¢ aplicada integralmente na consecu¢ao

do seu objetivo social, o INPI deverd adotar medidas

para suspender a aplicagio do beneficio.

Senhor Chefe da Divisdo de Consultoria:

Vem a esta Procuradoria Federal, 6rgdo vinculado a Advocacia-Geral- da
Unido, nos termos dos arts. 9 e 10, caput, da Lei n° 10.480, de 02 de julho de 2002,
consulta enviada, através de mensagem de fax, por MOMSEN, LEONARDOS & CIA.,
sobre a aplicabilidade do art. 1°, alinea “a”, da Resolugdo INPI n° 52/97, ainda vigente

nos termos do art. 2° , da Resolugdo INPI n° 59/98, as sociedades civis sem fins

lucrativos.
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DO MERITO

I

02. De inicio, para o melhor deslinde do .questionamento suscitado, mostra-se

pertinente fazer um breve escorgo do papel desempenhado pelas sociedades civis sem

fins lucrativos, empreendendo, assim, a inevitavel comunicago entre a norma juridica e

os fatos que subjazem a sua aplicagéo.

03. O antagonismo entre o espago publico e o privado vem cedendo ante a

ascensdo de uma nova perspectiva advinda da mudan¢a de uma “democracia

kS . . . W . ~ -
répresentativa para uma democracia part1c1p_at1va”1. Se, para Carlos Montafio®, a

‘interagfo causada pela publicizagdo do privado’€ a privatizagdo do piblico, que sucedeu

a flexibilizag@o do mercado do trabalho, ao .afastamento da participago estatal das
relagdes sociais e ao avanco da economia de mercado, revela, antes de tudo, a

fragmentacdo das politicas publicas de um Estado incapaz de atender as demandas

sociais; ndo é de todo improcedente considerar que o regime democratico deve:

consubstanciar-se num exercicio diuturno de participagdo popular-que reafirme que o

conceito de cidadania ndo se esgota nas periédicas manifestagdes intermediadas pelos

canais institucionalizados de poder.

04. A nova dimensdo do papel assumido pela sociedade civil traz, em si, uma nova

~ concepglo de interesse publico ndo coincidente com a organizagdo. estatal ¢ tampouco

.com a empresarial, uma vez que “marcando -um espago de integracdo cidadi, a

sociedade civil distingue-se, pois, do Estado; mas, caracterizando-se pela promogéo de
interesses coletivos, diferencia-se também da logica do mercado. Forma, por assim

‘e . - . e - 1 7 4 "
dizer, um Terceiro Setor™ que seria, segundo Rubem César Fernandes’, composto de:

! A construgfo ¢ de Oded Graje'w, citada no trabalho de LOPEZ, Immaculada. A era da parceria. In:
Revista Problemas Barsileiros. Jan/Fev. 2003. Net. Disponivel em:
cp.com.br/sesc/revistas/pb/artigo.cim?Edicad_ld=145&artigo 1D=2052. Consulta em

10.11.2003.
2 MONTANO, Carlos. Terceiro setor e a questdo social: critica ao padrdo emergente de intervengdo
social. Sdo Paulo: Editora Cortez, 2002.

3 FERNANDES, Rubem César. O que ¢ terceiro setor? In: 3° Setor. Desenvolvimento Social Sustentado.
Org. IOSCHPE, Evelyn Berg. GIFE, p. 27.

4 Idem, p. 27.
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07.

de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecugdo do respectivo

objeto social.

4

$§ 22 A outorga da qualificagdo prevista neste artigo é ato vinculado ao

cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 22 Ndo sdo passiveis de qualificagdo como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma.as
atividades descritas no art. 3° desta Lei:

I - as sociedades comerciais,

II - os sindicatos, as associagbes de classe ou de representagcdo de categoria
profissional, %, . L B

III - as institiiioes religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos,
cultos, prdticas e visoes devocionais e confessionais;

IV - as organizagdes partiddrias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes,

V - as entidades de beneficio mituo destinadas a proporcionar bens ou
servicos a um circulo restrito de associados ou sécios; -

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saide e

assemelhados;

.. VII - as institui¢des hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas

mantenedoras,

IX - as organizagébes sociais; ' o L,

=

X - as cooperativas;

XI - as fundagdes publicas;
XII - as fundagdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas
por érgdo publico ou por fundagdes publicas;

XIII - as organizagdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo

com o sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituigdo

Federal.

O preenchimento das condigdes enumeradas nos preceitos acima transcritos

soma-se 4 observincia inafastivel de exigéncias, positivadas pelo art. 4°, da Lei n°

4/9
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9.790/99, que devem ser inseridas nos estatutos das pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos, a fim de que seja obtida a qualificacdo juridica de “organizagdo da
sociedade civil de interesse publico” a ser deferida pelo Ministério da Justica apés

apreciado requerimento que lhe seja dirigido (arts. 5° e 6°, caput, da Lei n° 9.790/99).

08. A Constitui¢iio da Repiblica de 1988, antes, jé tratava da imunidade tributdria
sobre “o patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituiges de educagdo e de assisténcia

social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei” (art. 150, VI, “c”, grifos

‘meus). A observancia desta norma, repetida pela legislagdo infraconstitucional (art. 9°,.

IV, “c”, do Codigo Tributario Nacional), resta submetida as condi¢des enumeradas pelo
art. 14, do Cédigo Tributario Nacional, o qual preconiza, in verbis: K hg
Art. 14 — O disposto na alinea ¢ do inciso IV do art. 9° é subordinado a
observdncia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas. .

I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a

qualquer titulo;

II — aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manuten¢do dos

seus objetivos institucionais;

- III — manterem.escrituracdo de suas receitas e despesas.em livros.revestidos de . .

formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

§ 1° — Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ouno §1° do art. 9°, a
autoridade competente pode suspender a aplicagdo do beneficio. - ;-

§2° — Os servicos a que se refere a alinea ¢ do inciso 1V do- art.9° sdo
exclusivamente os diretamente relacionados com os objetivos institucionais

das entidades de que trata este artigo, previsto nos respectivos estatutos ou

atos constitutivos.
11

09. O art. 1°, caput e alinea “a”, da Resolu¢do INPI n°52/97, preconiza que:
Art. 1° — As retribuicbes pelo servigos prestados pelo INPIL baixo
especificados, devidas por pessoas naturais, microempresas, assim definidas

em lei; instituicBes de ensino e pesquisa, sociedades ou associagdes com
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intuito ndo econémico, bem como por orgdos publicos, quando se referirem a
atos proprios dos depositantes ou titulares, serdo reduzidas em:
a) 50% (cingiienta por cento) para os servigos especificos prestados pelas

Diretorias de Marcas e de Transferéncia de Tecnologia;

10. O Coédigo Civil, de 1916, em seu art. 16, I, ndo fez distingdo entre as
sociedades civis e as associagOes, ndo obstante fosse possivel, a partir do emprego da
interpretagdo sistematica, apontar tragos diferenciadores entre estas duas espécies de

pessoas juridicas quanto ao destino dos seus bens em caso de extingdo da entidade (arts.

22 e 23). A doutrina, conquanto reconhecesse o -emprego dos dois termos como.

#isindnimos pelo legislador, diferenciava “as pessoas juridicas formadas por um grupo

«afeduzido de pessoas, visando a um finalidade €condmica (sociedades), €, de outro lado

s (associagdes), as constituidas de um nimero :mais avantajado de individuos, tendo em-

vista fins morais, pios, literarios, artisticos, em suma, objetivos ndo econdmicos, ou

ideais™®. A perseguicio de resultados lucrativos revertidos em proveito de seus

componentes, de igual modo, ndo foi acolhida, de forma unanime, como elemento.

distintivo pela jurisprudéncia que ora tratava das “associagdes civis com finalidades

lucrativas” (STF, RE 77.219-RJ, Rel. Min. Aldir Passarinho, RTJ 110-01, p. 0170) e

i

0 S
A

ora reportava-se 4 “sociedade .civil sem fins. lucrativos” (STJ, RESP. 264.062-SP,- ..... .. ...

Quarta Turma, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, RSTJ 158, p. 03 98). -

‘11. O. Cédigo Civil vigente acolheu :a:distingdo doutrindria entre associagdo e

#i»sociedade, conceituando a-primeira como “a*unido de pessoas que se organizem para

fins ndo econdmicos” (art. 53, capur), e a Gltima como decorrente do contrato celebrado
por “pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou servigos, para o
exercicio de atividade econdmica e a partilha, entre si, dos resultados” (art. 981, caput).
Cabe registrar que a divisdo das formas societarias em simples e empresarias ndo atinge
os elementos que sio comuns a ambas as espécies, dentre os quais, destaca-se “a

. e A s ~ 7
partilha ou divisdo dos resultados econdmicos da exploragéo da empresa”’.

® PEREIRA, Caio Mério da Silva. Institui¢des de direito civil, Vol. L 19% ed,. Rio de Janeiro: Editora

Forense, 1998, p.215.
7 FIUZA, Ricardo (coord). Novo Cédigo Civil Comentado. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2003, p. 887.
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12. Cumpre registrar que o dispositivo legal, ao positivar o conceito de associagéo
como pessoa juridica organizada “para fins no econémicos” (art. 53, do Cédigo Civil
vigente), ndo vedou que ela praticasse atividades econdmicas, que somente serdo
revestidas de licitude se os resultados obtidos destinarem-se, integralmente, a
“consecugdo de seu objetivo social”®. Ademais, a expressdo “ndio econdmicos”, antes
inserida no art. 22, do Cédigo Civil de 1916, tem o mesmo conceito da locugdo “ndo

lucrativos”, produzindo, assim, os mesmos efeitos legaisg.

"13. . Da ilagio dos conceitos acima analisados, ¢ cotreto asseverar que “no Brasil,

- existem apenas duas formas juridicas para institui¢des ndo lucrativas: associag¢do civil e

fundagao™®. - - S

R .
Y SRR

14. - Todavia, seria irrazoavel desconsiderar a existéncia de inimeras sociedades

“sem fins lucrativos”, constituidas sob a vigéncia do Cddigo Civil de 1916, cujos

registros ainda ndo estdo adequados aos dispositivos da legislagdo ora vigente.

Outrossim, a qualificagio como organizagdo civil' de interesse publico, atribuida

:segundo os preceitos da Lei n° 9.790/99, visa 4 aplicagdo proba dos recursos

orcamentdrios transferidos através de Termo de Parceria, representando conceito mais

restrito do-que-aqueles de “sociedades -ou associagdes com-intuito ndo econdmico”. .

Admissivel, portanto, haver “sociedades ou associagdes com intuito néo econdmico”

que ndo sejam organizagdes da sociedade civil de interesse piblico.
Y . ) -

N ey

CONCLUSAO

15. Isto posto, observa-se que I) as “sociédades civis sem fins lucrativos” estdo
inseridas no conceito de “sociedades ou associagbes com intuito ndo econémico”,
fazendo, destarte, jus a redugdo de 50% (cinqiienta porcento) das retribui¢des a serem

pagas pelos servigos prestados pelo INPL, nos termos do art.1°, alinea “a”, da Resolugdo

8 LATORRE, José Fenando, LARROUDE, Elisa R. A., CICONELLO, Alexandre. O novo CC ¢ as

organizagdes sem fins lucrativos. Net, disponivel em:
!]ttQZfI/WWW.febraﬁte.com.bI'/meI‘me/.NUVU"/OZULUUJLJU‘%ZUL] VILdgc. Consulta em 07.11.2003.

Idem.
19 1dem.
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INPI n° 52/97; 1I) caso seja demonstrado, apds a concessdo da reducdo das indigitadas
retribui¢des, que a receita da pessoa juridica beneficiada néo € aplicada integralmente
na consecugdo do seu objetivo social, o INPI devera adotar medidas para suspender a

aplicagéo do beneficio.

A superior consideraco.

FABIO CESAR DOS SANTOS OLIVEIRA
Procurador Federal

- Mat. SIAPE n° 1.380.374.

N C/} MAURO SODRE MAIA

- Chete da Divisdo de (}onsu\tnm
PROC/DICONS

| Ve oLeando

o5 1o

Y

8/9 -




	page1
	titles
	. ,. 
	'1: l' 
	. ,{., , 
	,. " 
	Ref.: Processo 52400.002509/03 
	111 

	images
	image1
	image2
	image3


	page2
	titles
	I 

	images
	image1
	image2
	image3


	page3
	titles
	\),. 

	images
	image1


	page4
	titles
	.~ .. ': ...• 

	images
	image1
	image2


	page5
	images
	image1

	tables
	table1


	page6
	page7
	images
	image1
	image2
	image3
	image4
	image5



