SERVICO PUBLICO FEDERAL
INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL
PROCURADORIA-GERAL

PARECER/INPI/PROC/DICONS/N° 005/01 Em, 15/03/01

Ref.: Processo n°® 0384/01
(anexos procs. INPI/DEINPI-DF - 2820 a 2826/00
Int..: DIRMA

EMENTA: ADMINISTRATIVO.
Pagamento de retribuicdo. Norma
Operacional n° 01/99. Ato
administrativo de efeitos internos, nao
alcanca o administrado. Pressuposto
legal: Principio da Publicidade.

Reducao de retribuicdo. As empresas
publicas, bem como as sociedades de
economia mista ndo fazem jus ao
beneficio instituido pela Resolucao n°
052/97, em decorréncia de sua
natureza, por se tratar de entidades

dotadas de personalidade juridica de::

direito privado.
Sr. Chefe da DICONS.

A DIRMA solicita pronunciamento desta
Procuradoria sobre a possibilidade de ser admitido um tnico
documento de pagamento abrangendo 7 (sete) pedidos de reglstros de
marcas, pertencentes*ad miesmo interessado. ST

Examlnando os autos constata-se que o aludldo
recolhimento foi efetuadé pelo SERPRO através do "SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA - SIAFI", no valor de
R$ 689,50 (Seiscentos e Oitenta e Nove Reais e Cinqlienta Centavos)
correspondente aos 7 depdsitos acima mencionados, a razdo de R$
98,50 cadaum.

;f7

2

O\

k%
S

AN




SERVICO PUBLICO FEDERAL
INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL
PROCURADORIA-GERAL

Instada a se manifestar sobre a questio, a
Coordenadoria Financeira, as fls. 02, esclarece que o dito valor foi
devidamente creditado na conta do INPI, e que a forma de pagamento
utilizada, qual seja, via SIAFI, como qualquer outra por meio eletronico
¢ admitida, desde que identificado o ntimero do INPI no boleto bancario
tendo em vista facilitar a conciliacao financeira, fazendo remissao ao
PARECER/INPI/PROC/DICONS/N° 039/00.

Ocorre, entretanto, que a consulente as fls. 01,
questiona sobre a obrigatoriedade de juntada de documentos originais
da guia de recolhimento nos termos, nao s6 do precitado PARECER,
como também, dos itens 3.2 e 3.3 da Norma Operacional/DAG/01/99.

Antes de responder a indagacdo suscitada,
convém transcrever alguns itens do referido PARECER, a fim de tornar
claro o entendimento ali esposado, transportando-se, apenas, no que
couber, o que aproveitar ao caso vertente, senéao vejamos:

"12 - A Administracdo normatizou o
procedimento para recebimento das
retribuicées via Ordem de Servico de n® 01/99,
de carater restritivo, que assim dispée em seu
subitem 3.2:

"Toda e qualquer prestacdo de servigo
do INPI passivel de retribuicao,

syt TN somente sera - ~aceita’ quando
acompanhada do respectivo

» Documentacao de Arrecadacao
£ original pago." :

14 - Tratando-se o caso de recolhimento de
receita, cujo alcance extrapola o interesse
interno, de modo que melhor teria sido a sua
regulamentacdo através de Resolugcdo ou
instrumento analogo, eis que o caso é de Ato
Administrativo de efeito externo, ou também,
Ato Administrativo Externo, cuja forma de

exteriorizagcdo parece-nos mais adequada como .
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RESOLUCAO, visando orientar o usuario
externo das normas € procedimentos para
pagamento.

15 - Nesse sentido, faz-se, ainda uma vez,
oportuna e valiosa a prelecido do mesmo e
bastante HELY L. MEIRELLES:

"Os atos administrativos internos podem ser
gerais ou especiais, normativos ou ordinatdrios,
punitivos e de outras espécies, conforme a
6 exigéncia do servico. Nao dependem de
i publicacao no 6rgao oficial para sua vigéncia,
bastando a cientificacao direta dos
destinatarios ou a divulgacdo regulamentar da

reparticio. Mas se incidem sobre os

administrados - como erroneamente se vem
fazendo - torna-se imprescindivel sua
- -divulgacao externa. " - -

"Atos externos - Atos administrativos

externos, ou mais propriamente, de efeitos

externos, sio todos aqueles que alcancam os

administrados, os contratantes e, ... Tais atos,

pela sua destinacdo, s6 entram em vigor ou

execucdo depois de divulgados pelo érgio

| oficial, dado o interesse do ptublico no seu
' 6 conhecimento. Consideram-se, ainda, atos
externos todas as providéncias administrativas

Cempti L E e que, embora nao atingindo“diretamente o
administrado, devam produzir efeitos fora da

reparticio que as adotou, como também as

que onerem a defesa ou o patriménio, porque

i ndo podem = permanecer ! unicamente na

& intimidade @~ da  Administracdo, quando
repercutem nos  interesses gerais da
coletividade. A publicidade de tais atos &

principio de legitimidade e moralidade
administrativa que se impde tanto a
Administracio direta como a indireta,

porque ambas gerem bens e dinheiros

piblicos cuja guarda e aplicacdo todos

devem conhecer e controlar." (in Direito
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Administrativo Brasileiro, pg. 148, 22?2
edicao atualizada).

16 - Dito isto porque restou consubstanciado,
em diligéncias, que a Administracdo néo
exteriorizou sua decisdo regulamentadora com
a devida publicacdo e ampla divulgacao em
atendimento ao Principio da Publicidade do
Atos Administrativos."” '

E ai, na verdade, que se encontra o cerne da
questao, pelo seguinte:

- 0 ato administrativo (NO/DAG/01/99), em foco, nao € o instrumento
adequado para a Administracdo definir procedimento que atinja o
administrado, consequentemente nao ha como se lhe ex1g1r qualquer
medida; ;

- o correto, a meu ver, seria a elaboracdo de uma RESOLUCAO, pelos
motivos ja mencionados anteriormente.

Ademais, impende esclarecer que o ato
administrativo para ser perfeito e valido deve obedecer, dentre varios
requisitos, o da forma, qual seja, o da forma escrita, embora atos
existam ‘consubstanciados em ordens verbdis' €°até mesmo em sinais
convencionais. '

i
A obrigatoriedade da exterlorlzagao do ato, é
necessaria na Administragdo para assegurar a plena publicidade e
estabilidade das relacdes juridicas. A lei precrevera as formas aplicaveis
a cada atuacgao.

E dentro dessa dtica, que releva distinguir a
"forma" da "formalidade ou formalizagdo" exigida para o ato, que na
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definicdo do eminente administrativo Celso Bandeira de Mello (Curso,
cit.., p. 42), é o "modo especifico de apresentacdo da forma", ou seja, € o
modo prescrito pela lei, aplicavel a cada atuagdo. Tanto assim que, se
uma dada solenizacéao for exigida para a formalizagao do ato e a mesma
nao for observada, embora obedecida a forma escrita, acarretara a sua
nulidade.

" Logo, ha que se concluir no sentido de que a
discutida Norma Operacional n°® 01/99 nao gera nenhum efeito para o
administrado, na medida em que o dito instrumento é inadequado para
a definicao daquele tipo de procedimento, cuja exteriorizagdo deveria
ocorrer através de uma Resolugdo, dando-se-lhe a devida publicidade
que é um direito fundamental do administrado, pois € o requisito logico
para que qualquer norma possa ser previamente conhecida.

Sendo assim, fica a Administracdo, no meu
entender, impossibilitada de cobrar qualquer tipo de conduta do
usuario. '

Pois bem, considerando-se tudo o que foi aqui
exposto, sobreleva observar que o mais importante, no presente caso, €
que o famigerado pagamento foi efetivamente recebido pelo INPI,
consoante confirmacdo da Coordenadoria -de Financas - COFIN (fls. 02),
cabendo, entretanto, a Auditoria se manifestar quanto a eventuais
implicacdes de ordem contabil, por refugir & apreciacao juridica.

4
aproveitamento dos atos das partes, consubstanciado no artigo 220 da
LPI, entendo deva ser aceita a forma de pagamento elaborada pelo
SERPRO, eis que, repita-se, ndo ha como a Administracdo imputar-lhe
qualquer 6nus, fazendo-lhe exigéncias ‘para efetuar novo pagamento
baseado numa regulamentacgio impropria; cujo efeito nao o alcangou.

A par da consulta propriamente dita, outro fato
deve ser trazido a colacdo, qual seja, o valor recolhido para cada pedido
de registro, o montante de R$ 98, 50. Tal quantia indica que o SERPRO
se beneficiou da reducédo da retribuicdo prevista na Resolugao n° 52 do
INPI, de 12/05/97, que dispoe: -

L 5

e Quer isto .dizer ,que, dentro do principio do ..
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"Art. 1° - As retribuigcées pelos servigcos

prestados pelo INPI, abaixo especificados,
devidas por pessoas naturais; microempresas,
assim definidas em lei; instituicées de ensino e
pesquisa; sociedades ou associagées com
intuito ndo econémico, bem como por orgios
publicos, quando se referirem a atos proprios
dos depositantes ou titulares, serdo reduzidas
em:

a) 50% (cinqlienta por cento) para 0s servigos
especificos prestados pelas Diretorias de
Marcas e de Transferéncia de Tecnologia;"

Vale observar que, o ato supratranscrito inclui
os oOrgaos publicos como beneficiados da mencionada reducao,
entretanto, a natureza juridica do SERPRO é de empresa publica, cuja
caracteristica ndo lhe permite, a meu ver, ser incluido na espécie, pelas
ponderacoes abaixo aduzidas. : o ,_ L

i
B

| Esta categoria de entidade, chamada

paraestatal, é criada pelo Estado, por delegacao legal, para exercer

: direitos e contrair obrigacdes sob sua exclusiva responsabilidade, sem

‘ estendé-la a Administracdo a que se ligam. E uma delegataria legal de
uma atividade publica.

R De -acordo+com o eminente administrativista:, «-
Diogo de Figueiredo M. Neto, este tipo de entidade pode ser conceituada
¢ como "uma modalidade de administragdo publica através da qual o ;
. Estado se vale de pessoas de direito privado, por ele criadas, ou a ele:
i relacionadas juridicamente, como delegatarias de atividades de
W execucdo” (grifo nosso). '

Segundo o Decreto-Lei n® 200/67, € empresa
publica, para a Administracdo Federal, "a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, com patriménio proprio e
capital exclusivo da Unido, criada por lei para a exploracao de
atividade econdomica que o Governo seja levado a exercer por forqaﬁ,ﬁ”
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de contingéncia ou de conveniéncia administrativa, podendo
revestir-se de quaisquer das formas admitidas em Direiro (art. 5°, II,
com a redacédo dada pelo DL n°® 900/69.

O artigo 173, paragrafo 2°, da Constituicao
Federal de 1988, por seu turno, estabelece que "as empresas publicas
e as sociedades de economia mista ndo poderao gozar de privilégios
fiscais nao extensivos as do setor privado".

Em outras palavras: "as empresas publicas,

bem como as sociedades de economia mista, por estarem submetidas as

6 regras de direito privado, ndo possuem, em decorréncia da sua natureza

qualquer privilégio administrativo, tributario ou processual, s06

auferindo aqueles que a lei instituidora ou norma especial
expressamente lhe conceder.

Por: todo o exposto, opino no sentido de que seja
%3 formulada exigéncia para que a depositante dos pedidos de registro das
'+ marcas objeto da presente consulta’ complemente o valor recolhido, por
entender que a mesma nao faz jus a benesse de reducao da retribuigao
| prevista na Resolucdo n° 052/97, na medida em que nao deve ser
considerada como érgdo publico para tal fim.

A consideracio superior.
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Processo- 52.400.000384/01 Procuradoria em, 06.04.2001

Acordo com o parecer INPI/PROC/DICONS/N°® 005/01.

Aduzo, entanto, entendimento acerca da necessidade de
no documento SIAFI, fazer-se consignar a vinculagao dos valores ali
indicados com os correspondentes numeros de processos a que se
referem, de forma a se evitar o aproveitamento indevido.

A consideracao do senhor procurador-geral.

Mauro Sodré& z

Chefe da Divisao de Consultor/a
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