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PARECER/INPI/PROC/DICONS/N® 003/99.
PROC/DICONS, em 04.02.99.

EMENTA PRESCRICAO DO/PRAZO DE GUARDA

<. DA DOCUMENTACAO

ACUMULADA NO AMBITO:-_;;;DE ATUACAO DOS
ORGAOS SINGULARES DO INPI SELECAO DOS
DOCUMENTOS QUE DEVEM SER PRESERVADOS
OU DESTRUIDOS. E da competéncia originaria da
Comiss3o Permanente de Avahaq:ao de Documentos do
INPI a elaboragdo da Tabela de Temporalidade de Guarda
dos documentos relativos as reas- -fins, a ser aprovada pela
autoridade competente, bem como a avaliagdo e selecdo
desses documentos para sua destinagio final.

SenhorCh”efeda Divisdo de Consultoria,

Trata—se aqui, de consulta que nos f01 encammhada pela DIRMA, com
vistas a identificar os documentos que integram o processo administrativo para a
concessdo de marca que precisam ser guardados na via original e o periodo de
tempo necessario para a guarda.

Cuida, ainda, a presente consulta sobre a p0351b111dade de serem
destruidos processos administrativos daquela espécie que se encontram extintos
earqulvados -
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Documento, na sua acepgdo juridica, pode ser definido como a forma
escrita dotada de relativa forga probante que contribui para a verlﬁcac;ao dos
fatos.

Os documentos em si, contudo, ndo se prestam somente 4 comprovagao de
fatos, mas também a fornecer informagdes retrospectivas que oferecem
subsidios ao processo evolutivo do Estado, da Cultura e da Ciéncia, razdo pela
qual se pode depreender a importancia da sua guarda e conservagdo. = Os
documentos, pode-se assim dizer, representam a meméria viva de uma unidade
politico-social, sendo, ainda, fonte de pesquisa para todos os ramos do .
conhecxmento eparaa v1ablhzag:ao do processo administrativo. Tk

Tanto isto é fato, que a propna C ,stltulgao Federal, em seu art. 59, incis
geral criando para os dOrgdos publicos a obrigatoriedade de fomecer as
informagdes contidas em documentos de seus arquivos, ressalvando apenas
aquelas de carater sigiloso. .

Dai resulta, a nosso ver, a preocupag:ao revelada por aquela D1retor1a.
quando busca obter respostas para esses seus questionamentos. < "

Partindo dessa premissa, € para que se possa prestar a orientagdo
pretendida, mister se faz, de inicio, esclarecer que os documentos que formam o |
processo administrativo para a concessdo de marca, que se encontram,
atualmente, sob a gestdo e custddia do INPI, sdo documentos piblicos que
integram o Arquivo Publico, segundo. as: deﬁnig:ées constantes dos arts. 2°.e 7°

f_,{,da Lei n° 8.159/91, que regulamentou’ 0-art. 5° inciso XXXIII, da Lei Maioz;ce
" que dispde sobre a politica nacmnal de arquivos pubhcos e privados, in verbzs

"Art. . 2°. Consideram-se arquivos, para os fins desta lei, o0s
conjuntos de documentos produzidos e recebidos por orgdos publicos,
instituicées de carater publico e entidades privadas, em decorréncia do
exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer
que seja o suporte da informagdo ou a natureza dos documentos. |

Art. 7°  Os arquivos publicos sdo os conjuntos de documentos
produzidos e recebidos, no exercicio de suas atividades, por orgdos
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publicos de ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal em
decorréncia de suas JSungoes admtmstrattvas legislativas e ]udzczarzas "
(gnfos nossos) ‘

A gestio e a protegao. desses documentos publicos, ou oficiais, a que se
refere a consulta, compete :originariamente ao- INPI, como orgao do Poder
Publico, nos termos do art. 1° da c1tada Let, a seguir transcrito:

"Art. 1° E dever do Poder Piblico a gestio documental e ade
: proteg:ao especial a documentés de arquivos, como instrumento de apozo
a administracdo, a ' cultura;’: ao desenvolwmento czentlf co e como
elementos de prova e mformacao g

Por .gestdo de documentos, segundo entendimento dado pela referida Lei,
em seu art. 3°, considera-se "o conjunto de procedimentos e operagoes técnicas

- a sua produg¢do, tramitagdo, uso, avaliacdo e arquivamento em fase corrente e

intermedidria, visando a sua eliminacdo ou recolhimento para guarda
permanente.” (gnfo nosso) -

Nessa linha de compreensdo, a Lei supra, em seu art. 8°, objetivamente
classifica os documentos publicos, segundo o seu ciclo de vida, determinado

~ pelo seu uso, como correntes, iqt’ermediérios € permanentes, assim con_s'id.eradosz

a) correntes - aqueles em: curso ou que, mesmo sem mov1menta9ao sejam
objeto de consultas freqgiientes; ' :

b) intermediarios - aqueles que, ndo sendo de uso corrente nos 6rgios
produtores, por razdes de interesse administrativo, aguardam a sua eliminagdo

- ou recolhimento para guarda permanente, e

c) permanentes - os conjuntos de documentos de valor historico,
probatorio e informativo que devam ser definitivamente preservados.
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Em razdo disso, se pode concluir que, vencidas as duas primeiras etapas
do ciclo de vida desses documentos, devem os mesmos ser objeto de analise e

avaliag@o, para que Thes seja dada a destinacio final. |

Dessa avaliagdo, portanto, resultara a selecdo dos documentos ajustados a
ultima categoria, considerados, por defini¢do leg?l, como de valor histérico,
probatorio-ou informativo, de guarda permanente, inalienaveis e imprescritiveis,
a luz do art. 10 da Lei n® 8.159/91, para fins de seu recolhimento para guarda
permanente- em arquivos publicos da esfera de atuagio do Orgdo ou de sua
preservagdo no arquivo do proprio Orgdo, ja que. n3o podem ser- eliminados,
inclusive por forga do disposto no art. 25 da mesma Lei, in verbis:

“"drt. 25.  Ficard sujeito a responsabilidade penal, civil e
administrativa, na forma da legislagdo em vigor, aquele que desfigurar
ou destruir documentos de valor permanente ou considerado como de
interesse publico ou social.” AT

Dessa avaliagdo resultara, também, a selecdo dos documentos destituidos
de valor histdrico, probatério ou informativo, ou seja, sem valor para guarda
permanente, que poderdo ser eliminados, mediante autorizagdo da instituigdo
arquivistica publica, da especifica esfera de atuagio do Orgio. E o que
determina o art. 9° da mencionada Lei.

Os documentos publicos sdo, ainda, classificados, ¢m razdo do assunto e
para fins de acesso;:como sigilosos e ndo sigilosos. E a'inteligéncia do art. 23 da
Lei n° 8.159/91, que vai ao encontro do comando constitucional que veio a
regulamentar. o . : T

O Decreto n° 2.134/97, que regulamentou o art. 23 da Lei em questio,
dispde sobre os documentos publicos sigilosos, fixando os graus de sigilo e
estabelecendo regras para a reproducdo e o acesso a esses documentos. Esse

Decreto, em seu art. 21, estabelece, também, que "Os documentos sigilosos, de

valor probatdrio, informativo e histérico, de guarda permanente, de acordo com

0 art. 25 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de | 991, ndo podem ser destruidos’.
| (grifos nossos)
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Nessa linha, classificam-se como sigilosos os documentos publicos,
apresentados em qualquer suporte, que digam respeito a seguran¢a da sociedade
e do Estado e aqueles que, por forga de lei especifica, devam ser mantidos em
sigilo pelo lapso temporal por ela determinado. :

Dessa forma, em sendo classificado como sigiloso pelas autondades
competentes, indicadas, segundo o‘grau de sigilo, caso a caso, nos arts. 16, 17,
18 e 19 do Decreto em questdo, ndo pode o documento publico ser destruido.

Todavia, em ndo se enquadrando nessa classificagdo, os documentos
publicos sio considerados ndo sigilosos, de acesso irrestrito, podendo. ser
eliminados, nos termos e prazos fixados na’ leglslag:ao especifica sobre o assunto,
desde, € claro, que ndo sejam declarados como de valor permanente. Excetuam-

se, “contudo, do acesso irrestrito aqueles ‘documentos que digam respeito .a

intimidade do individuo, a vida privada, 2 honra e 4 imagem das pessoas e
aqueles integrantes de processos _]udICIalS que tenham tramitado em segredo de
justiga. o :

Em suma, ndo ha permissibilidade legal para a eliminagdo de documentos

declarados pela autoridade competente como sigilosos, ou que estejam

revestidos de valor probatorio, informativo e histérico, de guarda permanente.

" Em ndo se ajustando nessas hipdteses, ndo existe, a nosso ver, qualquer

impedimento legal a eliminagdo desses documentos:

No caso concreto, s.m.j., entendemos que, em principio, os documentos

5;,que compdem o processo administrativo de marca nio se enquadram nas:
hipéteses de sigilo fixadas no Decreto. n°® 22.134/97, motlvo pelo qual centramo-‘;..,
‘nos na questdo da valoragao de tais documentos. -

Com isso, partindo do pressuposto de que ja se tenham concluido as duas
primeiras etapas do ciclo de vida dos documentos que integram o processo

administrativo in specie, impende, aprioristicamente, proceder-se a selegdo
desses documentos, mediante uma analise e avaliagdo que possa determinar seus

respectivos valores, para fins de sua destina¢do final, seja esta a sua eliminagdo

ou o seu recolhimento para a guarda permanente, em local adequado, no 6rgio
ou em local diverso. Restaria, contudo, identificar-se, ainda, quem estaria
legitimado a orientar e realizar esses procedimentos. -
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Nesse sentido, 0 Decreto n® 2.182/97, que veio a fixar normas para a
transferéncia e recolhimento de acervos arquivisticos publicos federais para o
Arquivo Nacional, estabelece, em seu art. 2°, caput, e § 3°, que: ‘

"Art. 2°% "Os dirigentes dos drgados e entidades da Administragdo
Piiblica Federal deverdo constituir, no prazo de sessenta dias, Comissio
Permanente de Avaliacdo de Documentos, que terd a responsabilidade
de orientar e realizar o processo de andlise, avaliacio e selecio de
documentacdo produzida e acumulada no seu dmbito de atuagdo, tendo
em vista a identificacdo dos documentos para guarda permanente e a
eliminagdo dos destituidos de valor." T

§ 3° 'Os documentos relativos as atividades-fim,
avaliados e selecionados também pelos orgdos ou: entidades geradoras
dos arquivos, devendo as tabelas de temporalidade, elaboradas pelas
Comissées mencionadas no "caput" deste artigo, ser aprovadas pelo
Arquivo Nacional."” :

Como se vé&, pode-se concluir, relativamente a' alguns aspectos dos
questionamentos que nos foram formulados pela DIRMA, que a matéria esta
afeta a Comissio Permanente de Avaliacdo de Documentos do INPI, que deve
envolver a propria DIRMA, como 6rgio de atividades finalisticas, ja que ¢ sobre
esta Comissio que recai a responsabilidade de elaborar as. tabelas de
temporalidade de guardaidos documentos, na via original, que; constituem o

o,
s b

processo administrativo em questdo, esteja ele extinto ou arquivado, as quais
estardo sujeitas, contudo, 4 aprovag@o pela autoridade competente do Orgdo,
bem como pelo Arquivo Nacional, para que, ao final, prescrito 0 prazo
estipulado para a guarda, possam ser avaliados e selecionados por aquela
Comisséo, para fins de sua destinagdo final. | | '

A esse respeito, cabe aduzir, por oportuno, que 0s documentos publicos,
de qualquer espécie e em qualquer suporte, produzidos e recebidos pelos orgaos
federais, que venham a ser selecionados para eliminagdo, seja por incineragdo,
destruicio mecénica ou por qualquer outro meio que assegure a sua inutilizagao,
deverdo passar por um processo anterior de microfilmagem, autorizado pela Lei
n® 5.433/68.
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Também os documentos que venham a ser selecionados para a guarda
permanente embora ndo possam ser eliminados, poderao ser objeto de

microfilmagem.

~ Essa mesma Lei de 1968 permite, ainda, que, a critério da autoridade
competente os documentos em tramitagdo ‘ou em estudo sejam microfilmados,
determinando, no entanto, que a sua ehmma(;ao SO podera ocorrer apos a
deﬁmc;ao de sua destinacdo final e se esta; & 6bvio, vier a ser a sua efetiva

destlnag:ao consoante inteligéncia do seu art. 1° §§ 6° e7.

O Decreto n° 1 799/96 que veio, em substltulqao ao Decreto n® 64.398/69,

a regulamentar a Let n° 5.433/68, dispde sebre 0s requisitos que a

mlcroﬁlmagem deve preencher, a fim de .que as ‘copias, traslados e certiddes
extraidas dos microfilmes possam produzir 0s efeitos juridicos, em juizo ou fora

dele

EsSe Decreto assim determina, em seus arts. 12 e 13:

"Art 12. A eliminagdo de documentos, apés a microfilmagem,
dar—se-a por meios que garantam sua inutilizacdo, sendo a mesma
precedida de lavratura de termo prdprio e apds a revisio e a extragio de

f' Ime copia.

Paragrafo Unico - A eliminagédo de documentos oficiais ou publicos
so devera ocorrer se prevista na tabel de temporalidade do oJrgao,
aprovada pela autoridade competente’ na' esfera de sua atuacio e
respettado o disposto no art. 9°da Lei n 8 159, de 8 de janeiro de 1991.

Art. . 13. Os documentos oficiais ou publzcos, com valor de guarda
permanente, nio poderdo ser eliminados apos a microfilmagem,
devendo ser recolhidos ao arquivo publico de sua esfera de atuacdo ou
preservados pelo proprio orgdo detentor.” (grifos nossos)

Como se vé, o entendimento quanto a prescri¢do do prazo de guarda de
documentos pubhcos expendxdo no art. 12, paragrafo unico, desse Decreto vexo
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a ser corroborado pelo Decreto n° 2.181/97, ja citado anteriormente, que deixa a

discricionaridade das Comissdes Permanentes de Avaliagdo de Documentos do:
Orgio a elaboragio de Tabela de Temporalidade e Destinagdo de Documentos,
sujeita, no entanto, & aprovagio pela autoridade competente do INPI, bem como

pelo Arquivo Nacional.

Os Decretos acima referidos, que regulam a matéria, somente fazem
men¢do a prescrigdo dos’ prazos de guarda quando tratam dos.documentos
relativos as atividades-meio, seja na via original, seja em mlcroﬁlmes por
estarem estes sujeitos a fiscalizag@o .ou porque s30 necessarios a- prestaq:ao de

- contas dos 6rgaos pubhcos ‘ :

Diante das conmderagoes que ate aqm foram feitas, por nds Julgadas
- pertinentes, deixamos de - nos’ posicionar obJetlvamente sobre.- 0s |
*  questionamentos suscitados pela DIRMA, porquanto s.m.j., entendemos que |
falece competéncia a esta Consultoria para emitir opinido conclusiva a respeito, |
por for¢a da competéncia originaria da Comissdo Permanente de Avahac;ao de
Documentos do Orgdo, estabelec1da no Decreto n°® 2.182/97. S

Contudo, & guisa de colaboragfio, fazemos anexar ao presente copia da
legislagdo aqui referida, especifica sobre a questdo versada nestes autos.

Este é o parecer que submetemos a conmderag:ao e & aprovagdo de V.Sa.

CASTRO RODRIGUES .

MARIA
s Advogada
" “PROC/DICONS

Matricula SIAPE n° 00449523
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