" PARECER N° AGU/MP-06/99
PROCESSO N. 10980.000869/99-52

N " ASSUNTO: Dentincia.
S EMENTA Exercicio de advocac1a privada por Procurador da Fazenda Namonal
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| Consoante comumcagao feita ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional, Procurador da Fazenda
- Nacional lotado no Estado do Parana exerce advocacia privada, em dissonéncia com o ‘disposto no art. 28,
. *1, da Lei Complementar n. 73, de 10 de fevereiro de 1993, que instituiu a Lei Organica da Advocacia- -

e g -t i e

Geral da Umao ‘equetem o segumte teor:

. “Art 28 Além das prozblgoes decorrentes do exercicio de cargo publzco aos Membros
efetivos da Advocacia-Geral da Unido é vedado :

I — exercer advocacza fora das atribuigoes institucionais.

2. Ao que parece, antes de ter ciéncia oficial da dentincia (“fendo tido noticia”...), apressou-se 0
acusado em defender-se, asserindo: o

“De plano, cumpre-lhe observar que a sua advocacia privada, a exemplo de outras deze-
nas de Procuradores que adentraram nos quadros desta PFN no seu concurso e em concursos
anteriores, constitui fato publico e notdrio, ostentando desde seu ingresso na carreira, oportu-
nidade em que, consoante demonstrativo em anexo, a prépria Administragio. Piblica oportu-

~ nizou-lhe optar pelo referido ‘status’ mediante o recebimento, na época, de vencimentos infe-
riores aos demais Procuradores, que nio advogavam privadamente (O negnto € do original).

* Assim, ndo vislumbra como tal atividade, exercida ha mais de uma década sem qualquer
: prejuzzo aos deveres funcionais que lhe sGo cometidos na qualzdade de Procurador da Fazenda
Nacional, possam macular sua atuagdo isenta”.

" Com a defesa, junta o acusado comprovante de que, em 1987, para o efeito de peroepgao de Gra-
tificagdo de Produtividade, optou pelo exercicio da advocacia.

-3 OProcurador-Chefe da PFN/PR atesta:
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“.. esclarego que efetivamente o Procurador (...) exerce advocacia na esfera pmf?ad}fﬁ@

drea trabalhista, e tal fato era e é de conhecimento geral. O que talvez nem todos saibam &que
exercicio da sua advocacia privada se da por opgdo concedida pela Administracdo Federal, con-
" soante se infere dos documentos ja juntados nos autos. (...) : ' :

Importante ressaltar, no entanto, .que a advocacia privada exercida pelo mencionado

Procurador hd quase 12 (doze) anos ndo interfere no bom desempenho do mesmo em relagéo as-

- atribuigbes do cargo.”

73, de 10 de fevereiro de 1993, lembra que, anteriormente, ndo havia vedag#o, e que, atualmente, a Lei n.

. 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia), s6 tem por incompativel a advocacia exercida por
..~ “ocupantes de cargos ou funcdes de dire¢do”. Passa, ento, a examinar o fato frente & Lei Complementar
- " eafirma: _ _ : ; ‘ .

“9.  (...) no caso, é preciso discutir se o comportamento do servidor configura ofensa
" ao disposto na Lei Complementar n° 73, de 1993, tendo em vista que o regime juridico introduzi-

norma.

aqueles que ingressassem na Carreira apos a Lei Compleme'n_tar n°73,de 1 993.” v L

E 'O Parecer da PGFN aflora a questdio do direito adq

~ cluir pela defensabilidade de entendimento “favordvel ao comportamento do servidor”: -

“A par da viabilidade juridica de entendimento favoravel aocbmﬁi}td}ﬂehto do -3ervidof,- v

em face das circunstdncias peculiares do caso, presume-se a sua boa-fé pelo conhecimento for-

4 Ouvida, a PGFN, depois de reconhecer a existéncia da proibigdo contida na Lei Coniplementar n -

do pela Lei Orgdnica da AGU é posterior e prejudicial a possivel direito adquirido daqueles que
ingressaram na Carreira de Procurador da Fazenda Nacional, antes da edi¢do da mencionada

10. Em rigor, parece razodvel sustentar-se, mesmo em face do paéiﬁCO,entéhdi)zientb _
Jjurisprudencial no sentido da impossibilidade da incorporagdo de direito a regime juridico, que,
silente a Constitui¢do quanto a pretendida incompatibilidade, somente se aplicaria a resiri¢do. .

isirido (“possivel direito édqhiridq'_f ’)para con-

mal dado & Administracdo do exercicio da advocacia em segmento, em principio, compativel com

as atribui¢des do cargo.” (Ementa). =~ . o

0 Parecer foi aprovado pelo Pro'cxirado'r-Geral da Fazenda Nacibﬁal.v g

6. Quer porque o acusado se considerasse muito seguro com a -0P¢5Q feita ao tempo de sua posse no’

cargo de Procurador, quer porque a PGFN néio tenha encontrado outro fundamento com que sustentar a
tese de ser possivel a continuidade do exercicio da advocacia privada juntamente com a publica, o fato é

que os autos chegam &8 AGU sem nenhum embasamento juridico. E pesa-me que seja-assim. E pesa-me -
ndo o fato de estarem os autos ermos de argumentos — pesa-me, sobretudo, na qualidade de advogado,

saber que ndio existe como concordar com a tese esbogada pela PGFN, no sentido de defender a continui-

dade do exercicio simultneo do patrocinio publico e privado. Tal sentimento de frustragdo parece trans-

der, conclui pela auséncia da ma-fé, ou melhor, pela presuncio de boa-fé do acusado. Ora, se possivel é a
acumulag8o »davadVOcacia- privada com a publica, nio haveria que perquirir-se ha boa-f¢ ou ma-fé. . k

parecer na ementa do Parecer da PGFN, quando, embora ciente da fragilidade da tese que intentou defen-

Lamentavelmente, & luz do direito hoje vigente, aos membros efetivos da AGU, é impossivel a ad-

vocacia privada.

! parecer PGFN/N® 1180/99, de 31.8.1999.
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7 E o direito adqumdo ? Os quase doze anos desse exercicio ndo seriam suficientes para ampa:arAhé
a pretensao de contmuar com a duplicidade de patrocinio ?

Ainda assm'x, n3o. E Roubier ja ﬁzera critica & tendéncia de considerar d1re1to adquirido todo con-
ﬂltO de d1re1to no tempo:

“Rien ne montre mieux la tendance constante de I doctrme toutes les fois qu’elle s ’est
trouvée en face d’une probléme de conflit de lois dans le temps, a se réfugier derriére la notion |
du drozt acquzs Cette tendance n’a pas peu contrubue a fausser toutes les données de notre - |
science.’ |

.-Se é verdade que o tema ¢ dos mais aridos e dxﬁcels do Direito, ndo é menos verdade que 1o to-
" cante ao regime juridico ja ndo parece haver discordancia. Na doutrina, citemos PONTES DE MIRANDA!

: _ , “A reIagao Jjuridica entre o ﬁmczonarzo pubhco e o Estado pode ser modificada peIas leis
R N novas, com efeito imediato, salvo quando existe regra juridica constitucional que o vede. Nao é
' possivel o efeito retroativo, mas a incidéncia da lei no presente é completa ", (O destaque ¢ do - ‘
_ o
|
|

original). (...)

A incompatibilidade das ﬁmgoes pubhcas entre si-ou em relagdo a proﬁssoes sztua;oes-
ou cargos de ordem privada pode ser criada pelas leis novas e atmge aqueles mesmos ﬁmcrona-_
rios publicos que jd as exerciam.

8. “Em Franga Paul Roubner estabeleceu a dlstmgao entre contrato e estatuto legal

“Pour qu’une loi nouvelle puzsse s apphquer a un contrat-en cours, il faut qu eIle
établisse ou modifie un statut légal, et qu’elle ne soit pas szmplement une lois relatlve aux
condmons de validité d’un contrat. »4 '

E péginas adiante acrescenta o Prof. da Universidade de Lyon:

" La plupart des lois ouvriéres, qui reglementent la durée et les conditions du 1rava11 a
l'usine, doivent étre considérées comme relatives a un statut légal, le statut de la profession. En
d’autres termes, le législateur, indifférent aux conditions des contrats, entreprend de réglementer
directement la situation des ouvriers; ces lois attezgnent les ouvriers en tant qu'ouvriers et non
en tant que contractants.” ° : :

9. Pela mesma linha orientou-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal e contam-se talvez por cente- -
nas as decisdes em que a Suprema Corte afirma inexistir direito adquirido a regime juridico. Sobre 0 que,
no tocante aos servidores, constitua regime juridico, veja-se José Celso de Mello Filho.° Eis alguns "

_ exemplos tomados ao acaso que, embora tratem de casos diversos, referem—se todos, como. na hipotese

' presente a regime juridico:

2 Paul Roubsier, Les Conﬂ:t.v de lois dans le temps. (Théorie dite de la non-rétroactivits des lois). Paris: Sirey, 1929. Tomo L p. 322. § 36.
3 Pontes de Miranda. C tdrios a Constituig@o de 1967, com a Emenda n. 1, de 1969. Tomo V, p. 100. Rio: Forense, 1987.

4 Paul Roubier. Les Conflits de lois dans le temp.! (Théorie dite de la.non-rétroactivité des lois). Paris: Sirey, 1929. Tomo IL p. 122. § 88.
s Paul Roubier. Les Conflits de lois dans le temps. (Théorie dite de 1a non-rétroactivité des lois). Paris: Sirey, 1929. Tomo I1. p. 132. § 88.
sé Celso de Mello Filho: Constituigdo Federal Anotada. 2. ed. ampl. S3o Panlo: Saraiva, 1986. p. 220.
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“q jurisprudéncia desta Corte se ﬁnnou no sentido de que néo ha direito 'ag;
’venczmentos de funciondrios ptiblicos, nem direito adquirido a regimento juridico m.s'tztmdﬂ"ﬁor
i ”(RE n. 145, 183 1-DJ de 18.11. 1994 p 31394 Min. Marco Aurello)

A pagina 26 179 do DJ de 30.9. 1994, contam-se outros cinco Julgados que decidiram pelo mesmo

. - diapasdo, sendo relator de todos eles o Min. Paulo Brossard: RE 163.449-9, RE 163.798-6, RE

- 163.800-1, RE 163.818-4 ¢ RE 163.845-1. No DJ de 1°.8.1994, p. 18.524, veja-se 0 Al n. 152. 501-0 ’
(Mm Sepulveda Pertence) eno DJ de 18.3. 94 o RE 144, 756 (Min. Moreira Alves)

AU Fartos sdo tambem 0s pronuncxamentos mais antxgos RE 92.638-1, de 6.6. 1980 (Mm Moreira
Alves) 92.511-SC, de 7.10.1980, RTJ 99:1267 (Min. Moreira Alves) RE 99 955, de 26. 11 1985,
RTJ 1 16:1065 (Mm Carlos Madelra)

" 10. © Avista da doutnna e dos vastos precedentes do Supremo Tnbunal embora s1mpat1ca, & insusten-
~tavel a tese esbogada no Parecer da PGFN, de ser razoavel a manutengao do statu quo, no tocante ao ser-
vidor apontado na dentncia. -
1-1. - Por todo o exposto, ¢ de se-concluir pela plena incidéncia do art. 28, I, da LeivCompleme‘ntar n -
73, de 10 de fevereirq de 1993, se o servidor integra os quadros da Advocacia-Geral da Unido.. - a

E ‘c_dm'o me parece, SMJ. de Ex™. Sr. Advdgado-Gergl da Uniid' ) ‘i L o

0 nSultor da Um.’io :




S E
F ’é\ Y~ \‘,%
€
L

. Despacho do Consultdr-Geral da Unido n® 114/2006 - |

PROCESSAO N2 10980.000869/99-52
PROCEDENCIA : Ministério da Fazenda - MF
INTERESSADO : Maria Cibeli Correa Ribeiro -
ASSUNTO  : Denuncias.

- Senhor Advogado-Geral daUniﬁd,

- 1. .0 Parecer AGU/MP 06/99 “apreciando controvérsia que se mstalara‘-- |

. na Procuradona da Fazenda Nacional no. Parani acerca da 1eg1t1m1dade da advocacia

- 'parUcular por Procuradores da Fazenda Nac1onal conclmu enfatlcamente pela pr01b1g:ao _'

~ clara depois da Lei Complementar n° 73/93.
2. Com efeito, além dos bons ‘argumentos ali desenvolvidos, ha dec1d1da' ‘

onentagao Jurlsprudenmal no mesmo rumo, como se pode conferir nos precedentes
seguintes: STF - ADIN 1754-9/DF, DJ 06.08.1999; ADIN — MC 1896- 8/DF, DJ.
28 05 1999; e STJ MS 7014- DF, DJ 20.08.2001.

3. - De outra parte, ndo subsistem as razdes do. Parecer PGFN/CPA n.
1.180/99 (f 30/33) tanto porque desprovidos de fundamentacao suﬁcmnte quanto porque

" em aberta divergéncia com a Junsprudenma contemporanea.
4. N ~ Ante o exposto, adotando as razdes do dito parecer e com ap01o na

" jurisprudéncia referida, é de se assentar que apds a Lei Complementar n® 73/93 os
Procuradores da Fazenda Nacional estfio proibidos de exercer advocacia fora das

atribuiges institucionais ndo se lhes reéonhecendo direito adquirido algum 'nesse dominio

 face a auséncia de direito a ﬁ_agime juridico e contra a Constituigio (RE 94.414-1/SP, DJ
19.04.1985). | | |

5. , Nessa linha, sugiro, porque também se aplica tal entendimento a

Procuradores Federais, seja aprovada tal orientagdo com base no art. 4° e XI da Lei

S




Complementar n® 73/93, para observanc1a das carrelras da Advocama-Geral da“ / :
Procuradona-Geral Federal e ()rgaos vmculados

A conmderag:ao _ , :

Brasﬂla 26 de Janelro de 2006

—
K

i
|
i
- : : - MANOEL LAURO VOLKMER DE CASTILHO
T o - .. Consultor-Geral da Unido :
|
|
|




DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

- REFERENCIA: Processo n° 10980.000869/99-52

Aprovo, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido n°® 114/2006 0
Parecer n° AGU/MP-06/99, para os efeitos do inciso XI do art. 4° da Lei Complementar n°
73,de 10 de feverelro de 1993. _ v _

: Ern 30 d.e'wr - de 2006.

- ALVARO AUGUSTO RIBEIR/

101jan-dp




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

- Memorando Circular n° 5’ /PGF/AGU |

Brasilia, 7¢ de fevereiro de 2006. -

Ao Senhor Procurado;—Chéfé

Assunto: Exercicio da-Advecacia fora das atribuigdes institucionais.

Encammho a Vossa Senhorla para conhe01mento e dlvulgag:ao copla do'.v,

PARECER N° AGU/MP-06/99, de 8 de outubro de 1999, da lavra do Consultor da Unifio Miguel . -

Pré_de Oliveira Furtado, acompanhada do Despacho do Exmo. Senhor Consultor—Geral da Umao :
n° 114/2006 eda aprovagao do Exmo Senhor Advogado Geral da Unlao . o

Atenciosamente,

7l

CELIA MARIA CAVALCANTI RIBEIRO :
Procuradora—Geral Federal '

%E’h C‘—\cuo\e,\ /*-Qi

-N-o(

auro ‘-odré #ala
”rocure - Goral, emevcicio
%at. SIAPE 4 9601

MEMORANDO CIRCULAR - EXERCICIO DA ADVOCACIA FORA DAS ATRIBUIGOES INSTITUCIONAIS.doc
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