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1. INTRODUGAO

Este relatério apresenta as acdes de execucado do Plano de Dados Abertos
(PDA) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Unidade de
Pesquisa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), para o biénio
2022-2024.

O segundo PDA do INPE, que abrangeu o periodo de junho/2022 a maio/2024,
foi publicado por meio da PORTARIA N° 568/2022/SEI-INPE, de 13 de junho de
2022. O documento tinha como objetivo geral: “Estruturar o planejamento e a
coordenacédo das agbes para abertura de dados, observando os principios da
publicidade, transparéncia e eficiéncia, em prol da disponibilizagdo e
disseminagdo de informacgées para a sociedade, em formatos reutilizaveis, de
modo a incentivar a participagéo social, gerar melhoria da qualidade dos dados
disponibilizados e prover sustentacdo a tomada de decisbes pela gestdo

publica”.

Logo apéds a publicagdo do PDA, foram iniciadas as atividades de execugao do
plano, conforme cronograma e prioridades estabelecidas naquele documento.
Para isso foi designado, em margo de 2022, um Gestor do INPE junto ao Portal
Brasileiro de Dados Abertos, além da designacdo de pontos focais
representando as diferentes areas finalisticas e de gestdo do INPE produtoras
de conjuntos de dados abertos. Esses atores ficaram responsaveis pela
catalogacdo, manutencdo e garantia da qualidade dos metadados e dos

conjuntos de dados ja abertos, bem como dos dados previstos para abertura.

No entanto, uma vez que o PDA do INPE foi publicado, as atividades do Grupo
de Trabalho (GT) responsavel pela elaboracdo do PDA-INPE (designado pela
Portaria N° 179/2021/SEI-INPE) foram encerradas sem que houvesse sido
constituido um novo Grupo de Trabalho ou Comissao que ficasse responsavel
pela coordenacgao e monitoramento da execuc¢ao do plano. Como consequéncia
disso, ndo houve a elaboragao de relatérios parciais/anuais de execucgao, o que
agora é feito por meio desse documento, ja no ambito do Grupo de Trabalho
para Elaboracdao do PDA do INPE para o biénio 2025-2027.



2. ACOES DE EXECUGAO DO PDA DE 2022 A 2024

Nas sec¢des a seguir sdo descritas as agdes executadas a partir da publicagcao
do PDA-INPE para o biénio 2022-2024, com o objetivo de cumprir o

planejamento realizado naquele documento.

2.1. Abertura de conjuntos de dados

Durante o primeiro ano de vigéncia do PDA-INPE foram abertas e
disponibilizadas 8 (oito) bases de dados, cobrindo 50 recursos de dados,

conforme relacionado a seguir.

Formato Formato(s) de
Nome da Base Rgés.rs de arquivo Previsao C;:l;):lr;u;alé
de Dados os arquivo | disponibilizado Abertura og ¢
previsto (s)
Nuvens 1 XM%\I’;’SO NetCDF Julho/2022 | Abrili2022
Ventos 1 XM%\I’;’SO TXT Julho/2022 | Abrili2022
“g:’ggﬁ:;%’:: 1 XMK’;’SO SHP Julho/2022 | Abrili2022
?)g‘:g’;‘t’gm‘:z’ 3 XM','\I/;JSO NetCDF Julho/2022 | Maio/2022
PRODES Base aberta
(Monitorament gr?tgr%?
odo 38 n/a SHP e GeoTIFF Novos' Maio/2022
Desmatamento
or Satélite) recursos
P adicionados.
Radiagao Solar 2 XMI,‘\I/‘*JSO NetCDF Outubro/2022 Outub2ro/202
indice 5 XML/JSO TXT Dezembro/202 | Outubro/202
Ultravioleta N* 2 2
Descargas Nova base de
Atmosféricas 2 n/a TIFF e TXT dados. Nao | 1 0/2023
(Ng) prevista no
9 PDA.

* Devido a um erro de interpretacdo da area responsavel pelos dados de
meteorologia (DISSM), o formato XML/JSON indicado na planilha é referente aos
metadados, e ndo aos conjuntos de dados em si, que sdo gerados originalmente
em formato binario (ndo aberto). Quando da abertura, esses conjuntos de dados
foram convertidos e disponibilizados no formato NetCDF, que é especifico da
area de meteorologia, ou no formato GeoTIFF, ambos padronizados pela OGC
(Open Geospatial Consortium). Tanto o NetCDF quanto o GeoTIFF s&o formatos



estruturados e processaveis por maquina, e que podem ser lidos e processados

por bibliotecas e aplicativos disponiveis de forma livre.

2.2.Conjuntos de dados que nao puderam ser abertos

Nesta secdo sdo apresentadas as justificativas para ndo abertura de algumas
das bases de dados classificadas como passiveis de abertura no PDA-INPE
2022-2024.

A base de dados de "Precipitagcao por Radar", prevista para abertura em
marco/2023, n&o foi aberta devido a constatagao, posterior a publicagdo do PDA,
de que os dados nao sado gerados pelo INPE. Tratam-se de dados brutos
recebidos de radares do CEMADEN e do DECEA/FAB, que sao utilizados com
a finalidade de pesquisa, nao podendo, desta forma, ser disponibilizados como

dados abertos.

Por sua vez, as bases de dados de “secas” e de “nevoeiros”, previstas para
abertura em julho/2023, se referem a dados que deixaram de ser produzidos e
disponibilizados pelo INPE anteriormente a publicagdo do PDA. Quanto aos
dados historicos, a equipe responsavel propds manter disponiveis os dados dos
ultimos seis meses, 0 que demandou um longo trabalho de conversédo de
formato. Esses dados historicos serdao incluidos para disponibilizagdo no

cronograma de execugao do proximo PDA.

A base de dados de “Monitoramento de Descargas Elétricas através de
dados coletados pela Rede Integrada Nacional de Detecgao de Descargas
Elétricas (RINDAT)” ndo pode ser disponibilizada devido a uma clausula (7a.)
impeditiva constante no Termo do Convénio de Cooperagdo Técnica (cujo
extrato foi publicado no DOU de 07/11/2017), uma vez que os referidos dados
sao produzidos a partir de equipamentos de todos os participes do convénio, e

nao somente do INPE.

Também nao foram abertas as bases de dados de gestdo relacionadas aos:
“‘Convénios e parcerias vigentes”, celebrados pelo INPE com outras
instituicées publicas ou privadas; “Valores calculados para os indicadores de

gl

gestao”, pactuados entre o INPE e o MCTI por meio dos TCG anuais e; “Valores



validados por cada uma das coordenagdes do INPE e utilizados nos
calculos dos indicadores de gestao”. As informacdes sao disponibilizadas
periodicamente em paginas especificas no sitio Web do INPE que, por
problemas operacionais, ndo puderam ser disponibilizadas em arquivos de

formato aberto.

Por fim, a base de dados de “Monitoramento de Sistemas Convectivos”
através de dados dos Satélites GOES, prevista para abertura em julho/2023, n&o
foi aberta por problemas técnicos encontrados durante a converséo de formato
de arquivo. Os problemas ja foram sanados e a abertura da base sera incluida

no cronograma do proximo PDA.

2.3.Catalogacao e gestao dos metadados

Para a catalogagao e gestdo metadados das bases de dados abertas do INPE
foi adotado um modelo no qual a catalogagao dos metadados no Portal Brasileiro
de Dados Abertos foi realizada de forma centralizada, sob responsabilidade de
um gestor designado. Ja o monitoramento e a manutencao dos links de acesso
aos conjuntos de dados foram realizados de forma descentralizada pelos pontos
focais designados pelas areas responsaveis por cada programa, projeto ou

produto de dados.

Para possibilitar a catalogacéo das bases de dados abertos do INPE no portal
dados.gov.br, foram solicitados aos pontos focais responsaveis por cada base o

fornecimento dos seguintes campos de metadados:

e Titulo;

Descricao;

Palavras-chave (de acordo com o Vocabulario Controlado do Governo
Federal);

Licenga (conforme http://opendefinition.org/licenses/);

Fonte (descrigao ou link para a fonte dos dados);

Versao;

Data da ultima atualizagao;

Autor;

E-mail do autor;

Mantenedor;

E-mail do mantenedor;

URL do(s) recurso(s) (link para cada arquivo de dados a ser
disponibilizado)



Nome do recurso (nome de cada arquivo de dados a ser disponibilizado)
Descri¢cao do recurso (descrever o conteudo de cada arquivo de dados a
ser disponibilizado)

Formato do recurso (indicar o formato do arquivo - CSV, XML, JSON, etc.)

Além desses campos, caso o recurso a ser disponibilizado se tratasse de uma

pagina para personalizagdo do download pelo usuario, foi solicitada a indicagao

da URL, o nome e uma descricdo dessa pagina, além dos formatos de arquivo

disponibilizados para download na pagina.

2.4.Manutencao e atualizagao dos conjuntos de dados abertos

Quanto a manutengao, atualizacdo e monitoramento da disponibilizagédo dos

conjuntos de dados abertos, publicados e catalogados pelo INPE neste PDA e

nos PDAs anteriores, foram executadas as seguintes atividades:

Atualizacdo dos dados sobre Propriedade Intelectual do INPE, sob
responsabilidade da COGPI, nos meses de junho/2022, abril/2023,
abril/2024 e junho/2025.

Atualizagédo dos conjuntos de dados geoespaciais referentes a produtos
e servigos do INPE nas areas de Observagao da Terra e de Meteorologia
foram atualizadas regularmente em suas respectivas plataformas.

Em setembro/2023 foi recebido, por meio da area de notificagdes do
Portal Brasileiro de Dados Abertos, um reporte de problema relacionado
ao conjunto de dados "Imagens de Satélites", de responsabilidade da
DIOTG/CGCT. Apo6s consulta a area responsavel, foi repassada ao
usuario a seguinte informagéo: “...devido a uma f‘invasdo hacker’ aos
servidores da plataforma de catalogo de imagens de satélites do INPE, no
final de julho/2023, o unico catalogo que voltou a ficar disponivel na
Internet é o http://www.dgi.inpe.br/catalogo/explore. Os outros dois
catalogos, desenvolvidos com tecnologia mais antiga, ndo voltarao a ficar
abertos aos usuarios. Estamos analisando a melhor forma de fazer a
migragao dos conjuntos de dados que eram acessados por meio desses
dois catalogos para o catalogo que esta aberto, que informalmente

chamamos de catalogo novo”.



e Em margo/2024, devido a relatos de usuarios que enfrentavam
dificuldades para localizar conjuntos de dados do INPE relacionados a
Raios, foi alterado o nome do conjunto de dados "Descargas
Atmosféricas" para “Raios — Descargas Atmosféricas (Ng)”, com o
acréscimo do termo "raios" nas palavras-chave, o que solucionou o

problema.

2.5.Implantagao da plataforma CKAN-INPE

Estava prevista, durante a etapa de execucdo do PDA 2022-2024, a implantacao
da plataforma CKAN com a finalidade de ser criado um catalogo institucional dos
conjuntos de dados abertos, administrado localmente, e que pudesse ser
replicado com a plataforma da INDA, de forma a facilitar o gerenciamento e
atualizacao dos respectivos metadados diretamente pelas areas produtoras

destes dados.

Ao longo do segundo semestre de 2022 foi realizada uma implantagcéo
experimental da plataforma CKAN, conduzida pela Coordenagéo de Tecnologia
da Informacédo e Comunicagdo (COTIC) em conjunto com a Coordenagao de
Infraestrutura de Dados e Supercomputacao (COIDS). Porém, considerando que
grande parte dos conjuntos de dados abertos pelo INPE s&o relacionados a
produtos e servicos de dados geoespaciais, que ja sao catalogados e
disponibilizados por meio de plataformas baseadas no software GeoNetwork,
largamente utilizado pela Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE,
chegou-se a conclusado de que migrar esses metadados do GeoNetwork para o
CKAN seria “trabalho duplicado”, uma vez que estava em curso a integragao
entre a INDE e a INDA. Além disso, dado a pequena quantidade de bases de
dados comuns (ndo geoespaciais), decidiu-se que estas seriam cadastradas de

forma manual no Portal Brasileiro de Dados Abertos.

2.6.Cronograma de promocgao, fomento, uso e reuso das bases

Em atendimento ao art. 4° da Resolucao n°® 3/2017 do CGINDA, foram realizadas

durante a execucgao deste PDA as seguintes a¢des de promogao, fomento, uso



e reuso efetivo, pela sociedade e Governo, das bases de dados abertos

disponibilizadas pelo INPE.

Unidade e contato Data/periodo
do Responsavel
COTIC/CGGO

Atividades

Divulgagao no portal Internet do INPE cotic@inpe.br junho/2022
Divulgagéo na Imprensa
Divulgacao junto as comunidades SECOM/COGAB Julho/2022

especializadas em dados imprensa@inpe.br
abertos/governamentais




3. DIFICULDADES ENCONTRADAS NA EXECUGAO DO PDA
2022-2024

Conforme mencionado na secao de Introducdo deste relatério, a as atividades
do Grupo de Trabalho (GT) responsavel pela elaboragdo do PDA-INPE
(designado pela Portaria N° 179/2021/SEI-INPE) foram encerradas logo apés a
aprovacgao e publicagdo do documento final, sem que houvesse sido constituido
um novo Grupo de Trabalho ou Comissdo que ficasse responsavel pela

coordenacgao e monitoramento da execugao do plano.

Além disso, a falta de compreensao de algumas areas finalisticas produtoras de
conjuntos de dados, quanto aos conceitos e formatos de dados abertos, apesar
do trabalho de conscientizagao realizado pelo GT-PDA, trouxe alguns entraves
e atrasos no processo de abertura dos conjuntos de dados classificados como
passiveis de abertura quando da realizacao do inventario. A principal resisténcia
encontrada nessas areas foi quanto a remogéo da exigéncia de cadastro e/ou

login e senha para download dos conjuntos de dados a serem catalogados.



4. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente relatério, produzido somente apds o encerramento da vigéncia do
PDA-INPE 2022-2024, ja no processo de elaboragao do PDA-INPE 2025-2027,
teve como objetivo suprir a auséncia dos relatérios de execugéo parciais, ao
trazer uma descrigdo detalhada, e em ordem cronoldgica, de todas as atividades
realizadas para promover a abertura e catalogagao de novos conjuntos de dados
e assegurar a manutengdo e monitoramento daqueles que ja se encontravam

abertos e catalogados neste ultimo biénio.

As informacdes para sua elaboragao foram obtidas a partir da consulta a diversas
mensagens eletronicas trocadas entre os atores envolvidos na execucgé&o do
PDA-INPE, e a documentos e processos SEI-INPE, dentre outras fontes de

informacéo.

Espera-se que este documento, bem como a experiéncia de execucao deste
PDA sirvam como base de licdes aprendidas e norteador para a elaboracéo e

execucao dos proximos Planos de Dados Abertos do INPE.
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