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Andlise Gerencial
Senhor Superintendente da CGU-Regional/SP,

Em atendimento & determinacéo contida na Ordem de Servigo n.° 201700903, e consoante
0 estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo Instituto Nacional de Pesquisa Espaciais - Sdo José dos
Campos - Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e Comunicagdes.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 03 a 13 de abril de 2017, por meio
de testes, analises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e AcOGes Orcamentarias organizados em titulos e
subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com os quais se relacionam diretamente.
Posteriormente, apresentam-se as informagfes e as constatacbes que ndo estdo
diretamente relacionadas a Programas/Ag¢des Orgamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos
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De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reuni&o realizada em
01 de dezembro de 2016, entre a Controladoria Regional da Unido no Estado de Séo Paulo
e a Secex/SP/TCU, foram efetuadas as seguintes andlises, tendo como referéncia os itens
do Anexo Il da DN TCU 156/2016:

1. Avaliacdo, considerando a natureza juridica e o negécio da unidade prestadora da
conta (UPC), da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, Il e 11l do art. 13
da IN TCU 63/2010 com as normas e orientacGes que regem a elaboracéo de tais
pegas;

2. Auvaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestéo;

3. Avaliacdo dos indicadores instituidos pela UPC para aferir o desempenho de sua
gestao;

6. Avaliacdo da gestdo de compras e contratacoes;

11. Avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela UPC com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam
atingidos; e

15. Avaliacdo da observancia, pela UPC, da ordem cronoldgica dos pagamentos
estabelecida pelo art. 5° da Lei 8.666/1993.

2.42 Avaliacédo da Conformidade das Pecas

Da andlise das pecas enviadas por meio do sistema e-Contas ao Tribunal de Contas da
Unido, referentes a prestacao de contas do exercicio de 2016, pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais - Inpe, constata-se que as pecas foram elaboradas conforme a
Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010, as Decisdes Normativas TCU n° 154/2016 e
156/2016 e a Portaria TCU n° 59/2017, e contemplam os contetidos e os formatos
obrigatorios.

Verificou-se que o Rol de Responsaveis do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais -
Inpe contido no sistema e-Contas do Tribunal de Contas da Unido, referente a prestacédo
de contas do exercicio de 2016, esta em conformidade com a legislacdo e com as
orientacdes do e-Contas.

2.43 Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos

Verificou-se que o Inpe adota os principios e componentes de Controle Interno
Administrativo que asseguram o atingimento de seus objetivos estratégicos. Quanto a
qualidade e a suficiéncia destes controles internos administrativos e considerando os
componentes a seguir, observou-se que:

i) Ambiente de Controle: O Inpe se encontra sob o Codigo de Etica do Servidor
Publico Federal, com servidores treinados, capacitados e avaliados; e com
estrutura organizacional e instrumentos normativos formalizados. Assim,
considera-se aprimorado seu “Ambiente de Controle”.

i) Avaliagdo de Risco: Quanto a capacidade do Instituto em prever eventos com
potencial negativo sobre seus objetivos estratégicos, considera-se que o0
componente “Avaliagdo de Risco” encontra-se no nivel basico, visto que, embora
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exista um planejamento estratégico instituido, o Inpe ndo dispde de uma politica
institucionalizada de gerenciamento de risco nem processos estabelecidos para
tratamento preventivo contra fraudes, que contraria o Art. 17, da IN Conjunta
MP/CGU N° 01/2016.

iii) Atividades de Controle: O Inpe, além da auséncia de politica de gestdo de risco,
também ndo possui uma politica institucionalizada de Controle Interno, mas
dispde de instrumentos e exerce atividades de controle em determinadas areas e
em determinados processos de gestdo, tais como, na gestdo de compras e
contratos, na segregacao de funcées, em atividades cientificas e de pesquisa, entre
outras, que asseguram um razoavel grau na minimizacgao dos riscos, enquadrando
o componente “Atividade de Controle” no nivel intermediario.

iv) Informagdo e Comunicagdo: As informagOes relacionadas as atividades e aos
objetivos do Instituto, tanto para o publico interno quanto o externo, Sao
disponibilizadas principalmente através de internet, demonstrando um nivel
basico para o componente “Informagao e Comunicagdo”.

v) Monitoramento: O Inpe ndo possui uma politica institucionalizada de Controle
Interno. Diante da citada auséncia, considera-se que, para 0 componente
“Monitoramento” das atividades de controle, o Inpe se enquadra no nivel basico.

2.44 Avaliacdo do Cumprimento das Determina¢fes/Recomendacdes do TCU

N&o existiu determinacdo ou recomendacdo do TCU ao Inpe que contivesse determinacao
especifica para que a CGU acompanhasse.

2.45 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacgdes da CGU

A rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacdes da CGU mantida pelo
Inpe esta a cargo da recém-criada Coordenagdo de Acompanhamento de Processos e
Formalizacdo de Atos Normativos — COAPF, que tem entre suas atribui¢des a de “atender
as demandas provenientes do Tribunal de Contas da Unido e da Controladoria-Geral da
Unido, bem como acompanhar as auditorias pelos mesmos realizadas”.

Verificou-se o adequado e oportuno atendimento as recomendagfes da CGU. Em 2016
havia catorze recomendacfes pendentes. O Inpe acatou duas recomendacoes,
permanecendo doze sem atendimento, porém dentro do prazo para atendimento.

Ja na ocasido dos trabalhos de campo desta Auditoria Anual de Contas, verificou-se a
existéncia de seis recomendacGes ainda pendentes. Uma recomendacdo trata da
“Auséncia de medidas prévias de revisdo de contratos, vigentes ou encerrados, firmados
com empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento” e encontra-se
suspensa “até que seja tomada deciséo definitiva pelo TCU quanto ao cumprimento do
Acordao 1212/2014.” As cinco recomendagdes restantes tratam de temas ligados a
tecnologia da informacao e ndo impactam a gestdo da unidade.

2.46 Avaliacdo do CGU/PAD
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A Coordenacdo de Recursos Humanos - CRH do Inpe é o setor responsavel por gerenciar
o0 sistema CGU-PAD no Instituto. Verificou-se que estdo sendo registradas as
informacdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no Inpe, conforme a
Portaria CGU n° 1.043/2007. Porém, no que se refere ao prazo de trinta dias para a sua
insercdo no sistema, o Inpe ndo tem respeitado, sob a alegacdo de que, como ndo ha um
setor especifico para tratar o assunto, ou seja, 0 gerenciamento do sistema é feito pela
CRH, héa caréncia de pessoal para realizar esta atribuicéo.

Ao confrontar as informagbes contidas no sistema CGU-PAD com 0S processos
disciplinares e sindicancias instaurados em 2016, verificou-se que 14 processos ainda ndo
possuiam registro no sistema. Questionada a respeito, o Inpe esclareceu que “... dos 22
processos administrativos instaurados no INPE (PAD's e Sindicancias) no exercicio de
2016, esclarecemos que 8 processos se encontram cadastrados no sistema CGU-PAD e
gue 0s 14 processos remanescentes serdo cadastrados até o dia 28/04/2017.”

2.47 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A fim de avaliar a regularidade dos processos licitatorios e das aquisicGes realizadas por
meio de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, bem como a utilizacdo dos critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na contratacdo de servigos e de obras,
foram selecionados, com base em critério de amostragem, processos iniciados e
finalizados no exercicio de 2016, conforme demonstrados a seguir:

Quadro - Licitagdes avaliadas

Descrica Quantidade de Valor envolvido
escricao
Processos (R$)

Processos licitatorios 96 27.374.113,01]
Processos avaliados 1 1.462.450,00
Processos em que foi detectada alguma

: 0 _
desconformidade

Fonte: Extragdes do Siasg.

Quadro - Dispensas de licitacdo avaliadas

Descrico Quantidade de Valor envolvido
processos (R9)
Processos de dispensa 6 1.228.074,61
Processos avaliados 2 835.453,88
Processos em que foi detectada algumal 0 o
desconformidade

Fonte: Extracdes do Siasg.

Quadro - Inexigibilidades de licitagdo avaliadas

- Quantidade de Valor envolvido
Descricao
Processos (R$)

Processos de inexigibilidade 2 6.810.848,69
Processos avaliados 1 5.435.093,16
Processos em que foi detectada alguma

. 0 _
desconformidade

Fonte: Extracdes do Siasg.

Quadro - Compras sustentaveis avaliadas

Descricio Quantidade de processos por area
¢ Tl Obras Outros Somatorio
Processos de compra na gestdo 2016 2 1 9 12
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'Todos os selecionados para avaliacdo

(a+b+0) 2 — 9 11
Dispensados de aplicar a legislacdo de o o o o
compras sustentaveis (a)

Em conformidade com a legislacdo de 2 o 9 11

compras sustentaveis (b)

Em desconformidade com a
legislacdo de compras sustentaveis (c)
Fonte: Resposta do Inpe a Solicitacdo de Auditoria

Para avaliar a adesdo da unidade auditada aos critérios de sustentabilidade ambiental
estabelecidos na IN SLTI MPOG n° 1/2010, na Portaria SLTI MPOG n° 2/2010 e no
Decreto n° 5.940/2006, analisamos os critérios de sustentabilidade ambiental incluidos
em editais de processos licitatérios e verificamos que o Inpe inclui clausulas prevendo a
adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental em uma variedade de processos, como
na contratagéo de servicos de reprografia, limpeza, seguranga e manutencao, na aquisicao
de bens de tecnologia da informacéo e na aquisicao de outros equipamentos.

Com relacdo aos controles internos, apds avaliacdo das respostas e evidéncias
apresentadas pelo Inpe para o questionario de avaliacdo de controles internos (QACI)
referente aos seus processos de aquisicdo e de acompanhamento contratual, considera-se
que o nivel de maturidade dos controles internos do Inpe encontra-se na transicdo entre
intermediario (h& principios e padrfes documentados, e treinamento basico sobre
controles internos) e aprimorado (controles internos obedecem aos principios
estabelecidos, séo supervisionados e regularmente aprimorados), conforme 0s conceitos
da escala utilizada pelo Tribunal de Contas da Unido. Verifica-se que a principal
deficiéncia do Inpe refere-se a auséncia de um grupo gestor de contratos e de supervisdo
dos fiscais de contratos designados, conforme registro em ponto especifico deste
relatério, constatagdo que foi corroborada pela verificagdo de ocorréncia de um
pagamento irregular de R$ 15.620,87, conforme registro em outro ponto especifico deste
relatorio.

2.48 Avaliacédo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestéo

De acordo com informac@es constantes no Relatério de Gestdo, a dotagcdo orcamentaria
do Inpe em 2016 apresentou um aumento de 26,8% em relacdo ao limite de empenho
autorizado em 2015, o que contribuiu para que o Instituto atingisse os objetivos das a¢oes
do PPA sob sua responsabilidade integral ou parcial. Entretanto, o descompasso entre as
necessidades e disponibilidades orcamentarias por conta de defasagem no cronograma de
liberacdo de recurso inviabilizou o prosseguimento de parte dos processos de contratacao
de servigos e aquisicdes de bens por impossibilidade de cumprimento de prazos legais, o
que impactou no indice de execu¢do orcamentaria, que caiu de 99% em 2015 para 86%
em 2016.

Conforme descrito no Relatério de Gestdo, o Inpe é responsavel pela execucdo integral
de duas Ac¢des do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS), com recursos
provenientes do MCTIC:

Quadro — Responsabilidade da execugdo de agoes.
| Acio | Descricéo | Outros executores
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20U1 C,T & Inovagdo no Instituto Nacional de | Inpe
Pesquisas Espaciais, do Programa 2021 -
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

20V9 | Monitoramento da Cobertura da Terra e do | Inpe
Risco de Queimadas e Incéndios Florestais, do
Programa 2050 — Mudanca do Clima

20VA | Apoio a Estudos e Projetos de Pesquisa e | Inpe, MCTIC
Desenvolvimento Relacionados a Mudanca do
Clima, do Programa 2050 — Mudanca do Clima
20VB | Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias | Inpe. MCTIC e AEB
para o Setor Espacial
20VC | - Desenvolvimento, Lancamento e Operacéo de | Inpe, MCTIC e AEB

Integracdo e Testes
*Elaborado pela CGU/R-SP a partir de informacdes disponibilizadas pelo Inpe.

A presente avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestédo considerou
apenas as acdes em que Inpe fosse responsavel pela sua execucao integral.

1) 2021.20U1.24101 — Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais;

Em consulta ao Plano Diretor, referente ao periodo ao quadriénio de 2016 a 2019,
verificamos que as atividades empreendidas no objetivo 20Ul estdo previstos no Plano
Diretor (Gerar conhecimento cientifico por meio de pesquisa basica e de tecnologias com
desenvolvimento instrumental na area de Ciéncias Espaciais e Atmosfeéricas), o que indica
que os objetivos estabelecidos no PPA sdo compativeis com o estabelecido no Plano de
Desenvolvimento Institucional.

Em consulta aos resultados da execucdo de metas da acdo 20Ul e dos seus indicadores,
pode-se confirmar as informacGes constantes no Relatério de Gestdo de que a meta
prevista para a acéo foi atingida.

Quadro — Resultados da execuc¢do de metas da acdo 20Ul

Acdo: 20UI 2014 2015 2016
Meta fisica reprogramada 20® 10® 10
Realizada 15 18 22
Dotagdo atual (R$) 6.012.550,00 7.012.550,00 5.854.735,00
Empenhado (R$) 6.825.983,00 5.859.887,00 5.763.274,00
Liquidado (R$) 4717.989,00|  4.655.298,00|  4.637.858,00
Pago (R$) 4.690.573,00 4.635.132,00 4.637.858,00
Reprogramado financeiro (R$) 54.112.950,00 7.012.550,00 5.854.735,00
Fonte: Siop

@ Como o produto desta agdo em exercicios anteriores era quantificado por artigo publicado, observa-se
gue a execucgdo da meta fisica, referente aos exercicios de 2014 e 2015, ndo pode ser comparada de forma
plena com a execucdo do exercicio de 2016, que definiu como unidade de medida o quantitativo de servigos
prestados, que abrange, além da publicacdo de artigos técnico-cientificos, outros servicos como a
formalizacdo de acordos de cooperacdo institucional e a disponibilizacdo de acessos gratuitos de dados
cientificos.

Pode-se verificar, no Quadro, que em 2016 a execuc¢do superou 0 quantitativo previsto na
meta fisica.

Quadro — Indicadores da ac¢ao 20Ul
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Eficiéncia da LOA (EFLOA) 277,72%

Eficiéncia ap0s a reprogramagdo (EFREP) 277,72%*

Eficacia da LOA (ECLOA)* 0,00%

Eficacia ap6s a reprogramacdo (ECREP)* 0,00%
Fonte: Siop

* N&o houve reprogramacéo financeira.

De acordo com informag6es contidas em relatorio extraido do Siop, a meta fisica ndo
reflete completamente o0s servigos prestados com recursos dessa agdo, pois
independentemente do atingimento da meta prevista, 0s recursos devem custear a
manutencdo de 5 unidades fisicas do Inpe.

Considerando-se que, dentro do orcamento devem existir despesas fixas e variaveis,
observa-se que as despesas fixas apresentam pouca sensibilidade com a execucdo das
metas fisicas, sendo que, ao contrario, as despesas variaveis que devem apresentar maior
sensibilidade aos eventos que se relacionam com as metas fisicas programadas.

Pela andlise de despesas efetuadas, observa-se que a maior parte dos gastos se referem a
despesas de manutencgdo, seguranca e limpeza para o funcionamento de unidades fisicas
espalhadas pelo pais.

Dessa forma, verifica-se que, embora a existéncia das instalacdes fixas seja essencial para
0 atingimento das metas fisicas, o volume de recursos despendidos apresenta pouca
correlacdo com os resultados de meta fisica. Dessa forma, poderdo ocorrer situacoes em
que grande parte das despesas orcadas tenha sido despendida sem que tenha ocorrido
execucao de meta fisica, assim como a situagao que ocorreu em que se atingiu o dobro da
meta fisica sem correspondente acréscimo de despesas.

2) 2050.20Vv9.24205 - Monitoramento da Cobertura da Terra e do Risco de Queimadas e
Incéndios Florestais.

Em consulta ao Plano Diretor, referente ao periodo ao quadriénio de 2016 a 2019,
verificamos que as atividades empreendidas no objetivo 20V9 estdo previstos no Plano
Diretor (Monitorar o desmatamento, a regeneracao vegetal e a degradacao florestal, risco,
ocorréncias e severidade de incéndios florestais dos biomas brasileiros para atender as
demandas de politicas publicas do Estado brasileiro), o que indica que os objetivos
estabelecidos no PPA séo compativeis com o estabelecido no Plano de Desenvolvimento
Institucional.

Em consulta aos resultados da execucdo de metas da acdo 20V9 e dos seus indicadores,

pode-se confirmar as informacGes constantes no Relatério de Gestdo de que a meta
prevista para a acéo foi atingida.

A partir dos dados disponiveis no Siop, apresentamos o seguinte quadro:

Quadro - Resultados da execugéo de metas da agdo 20V9

Acdo: 20V9 2014 2015 2016
Meta fisica reprogramada 365 365 332
Realizada 367 365 332
Dotacdo atual (R$) 6.389.700,00 | 6.389.700,00 5.678.626,00
Empenhado (R$) 6.156.958,00 | 4.823.118,00 2.997.246,00
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Liquidado (R$) 4.922.547,00 4.287.784,00 2.563.741,00
Pago (R$) 4.225.530,00 4.156.852,00 2.563.741,00
Reprogramado financeiro (R$) 6.389.700,00 6.389.700,00 5.678.626,00

Fonte: Siop

Quadro — Indicadores da acao 20V9

Eficiéncia da LOA (EFLOA) 209,80%
Eficiéncia ap0s a reprogramagdo (EFREP) 0,00%
Eficacia da LOA (ECLOA)* 100,00%
Eficacia apos a reprogramacao (ECREP) * 100,00%

Fonte: Siop

* Nao houve reprogramacao financeira.

Do quadro acima, verifica-se que a meta fisica foi atingida com a utilizacdo de metade
dos recursos orcados. De acordo com informaces contidas em relatério extraido do Siop,
esse descompasso foi ocasionado pela utilizacdo de recursos extra orcamentarios
disponiveis em projeto aprovado pelo Fundo Amazénia do BNDES para execucao de
parte da meta fisica programada. Essa situacdo teria se originado de dificuldades para
definicdo do modo de contratacdo dos servicos previstos, devido ao novo cenario legal
decorrente da promulgacédo de novas leis de inovacao e de fundagdes de apoio.

2.49 Obediéncia a Ordem Cronoldgica dos Pagamentos

Quanto aos pagamentos das obrigacOes relativas ao fornecimento de bens, locacdes,
realizacdo de obras e prestacdo de servicos, de um total de 277 pagamentos efetuados pela
unidade examinada, no periodo verificado, foram analisados 44 pagamentos.

Da anélise empreendida, ndo foram identificados pagamentos que evidenciassem o
descumprimento da ordem cronoldgica prevista no artigo 5° da Lei n.° 8.666/1993.

Quadro - Avaliacdo do cumprimento a ordem cronolégica dos pagamentos

Quantidade de Valor Total (R$)
Pagamentos
Na Planilha Fornecida 277 33.739.171,85
Na Amostra Verificada 44 3.483.956,74
Em Desobediéncia a Ordem Cronolégica 0 0,00

Fonte: Extragdo retirada da Intranet CGU / FTP Pdblico.

Na verificacdo dos processos de pagamento, constatamos falha em um deles, com
pagamento irregular de R$ 15.620,87, conforme registro em ponto especifico deste

relatério.

2.50 Avaliacéo dos Indicadores de Gestdo da UJ
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O Relatdrio de Gestdo do exercicio de 2016 do Inpe apresentou um total de 21 indicadores
de gestao, no “Quadro 33 - Indicadores de Producdo (cientifica, tecnoldgica, industrial) e
de Gestao”, sem alteragdes no rol de indicadores que foram apresentados nos ultimos
exercicios. Na analise dos indicadores, constatamos necessidade de melhoria na
transparéncia do Repositorio de Indicadores de Gestdo - Ring, novo sistema
computacional que foi desenvolvido internamente pelo Inpe, sendo também verificado
que indicadores considerados ineficientes pelo proprio Inpe ndo tiveram encaminhamento
formal de solucdo junto ao MCTIC, conforme registro em ponto especifico deste
relatorio.

2. 10 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatacOes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada ocorréncia
de dano ao erério sdo as seguintes:

3221

Pagamento irregular de R$ 15.620,87.

3. Concluséao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas durante a execucdo dos trabalhos e as
providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com o Inpe e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Sao Paulo/SP.

Nome: [Nome suprimido]
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: [Nome suprimido]
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: [Nome suprimido]
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE
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Assinatura:

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado de Séo Paulo

Achados da Auditoria - n° 201700903

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacdo do cumprimento das recomendacdes da CGU.
Fato

A rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacdes da CGU mantida pelo
Inpe estd a cargo da recém-criada Coordenacdo de Acompanhamento de Processos e
Formalizacdo de Atos Normativos — COAPF, que tem entre suas atribui¢des a de “atender
as demandas provenientes do Tribunal de Contas da Unido e da Controladoria-Geral da
Unido, bem como acompanhar as auditorias pelos mesmos realizadas”.

Verificou-se o adequado e oportuno atendimento as recomendac6es da CGU. Em 2016
havia catorze recomendacfes pendentes. O Inpe acatou duas recomendacdes,
permanecendo doze sem atendimento, porém dentro do prazo para atendimento.

Ja na ocasido dos trabalhos de campo desta Auditoria Anual de Contas, verificou-se a
existéncia de seis recomendacGes ainda pendentes. Uma recomendacdo trata da
“Auséncia de medidas prévias de revisdo de contratos, vigentes ou encerrados, firmados
com empresas beneficiadas pela desoneragdo da folha de pagamento” e encontra-se
suspensa “até que seja tomada decisdo definitiva pelo TCU quanto ao cumprimento do
Acordao 1212/2014.” As cinco recomendagdes restantes tratam de temas ligados a
tecnologia da informacédo e ndo impactam a gestdo da unidade.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;t——
www.portaldatransparencia.gov.br

10


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

1.1.2 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos
1.1.2.1 CONSTATACAO

Auséncia de politica de gestdo de riscos.
Fato

Verificou-se que o Inpe adota os principios e componentes de Controle Interno
Administrativo que asseguram o atingimento de seus objetivos estratégicos. Quanto a
qualidade e a suficiéncia destes controles internos administrativos e considerando 0s
componentes a seguir, observou-se que:

i) Ambiente de Controle: O Inpe se encontra sob o Codigo de Etica do Servidor
Publico Federal, com servidores treinados, capacitados e avaliados; e com
estrutura organizacional e instrumentos normativos formalizados. Assim,
considera-se aprimorado seu “Ambiente de Controle”.

i) Avaliacdo de Risco: Quanto a capacidade do Instituto em prever eventos com
potencial negativo sobre seus objetivos estratégicos, considera-se que o0
componente “Avaliagdo de Risco” encontra-se no nivel basico, visto que, embora
exista um planejamento estratégico instituido, o Inpe nédo dispbe de uma politica
institucionalizada de gestdo de riscos nem processos estabelecidos para
tratamento preventivo contra fraudes, que contraria o Art. 17, da IN Conjunta
MP/CGU N° 01/2016.

iii) Atividades de Controle: O Inpe, além da auséncia de politica de gestao de risco,
também ndo possui uma politica institucionalizada de Controle Interno, mas
dispbe de instrumentos e exerce atividades de controle em determinadas areas e
em determinados processos de gestdo, tais como, na gestdo de compras e
contratos, na segregacdo de funcgdes, em atividades cientificas e de pesquisa, entre
outras, que asseguram um razoavel grau na minimizacéo dos riscos, enquadrando
o componente “Atividade de Controle” no nivel intermediario.

iv) Informacdo e Comunicacdo: As informacGes relacionadas as atividades e aos
objetivos do Instituto, tanto para o publico interno quanto o externo, sdo
disponibilizadas principalmente através de internet, demonstrando um nivel
basico para o componente “Informagdao e Comunicagao”.

v) Monitoramento: O Inpe ndo possui uma politica institucionalizada de Controle
Interno. Diante da citada auséncia, considera-se que, para 0 componente
“Monitoramento” das atividades de controle, o Inpe se enquadra no nivel basico.

Causa

Em razdo da auséncia de novas contratacdes e por conta das recentes aposentadorias,
houve dificuldade para se deslocar servidores administrativos para a elaboracdo da
politica de gestdo de riscos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 359/2017/SEI-INPE, de 18 de julho de 2017, a Dire¢do do Inpe
apresentou a seguinte manifestacao:

“E oportuno esclarecer que o ndo estabelecimento de uma Politica de Gestdo de Risco
para o INPE até 10 de maio de 2017, conforme estipulada na IN CGU/MPOG n° 01/2016,
nao ocorreu por ‘omissao’ de seus gestores e sim por absoluta falta de servidores da
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carreira de gestdo. Com o expressivo nimero de aposentadorias ocorrida no ano de 2016
e no primeiro semestre de 2017, é necessario o estabelecimento de prioridades,
gerenciadas pelos coordenadores das areas, para que as atividades criticas de gestao
ndo sofram descontinuidade e continuem minimamente operacionais.

Entretanto, apesar da falta de servidores continuar, inclusive com a expectativa de
aumento de aposentarias neste segundo semestre, o INPE ensejara todos os esforcos para
instituir uma Politica de Gestdo de Riscos que esteja de acordo com a Missdo e 0s
Objetivos institucionais. Nesse sentido, serdo realizados, até o final do ano corrente, 0s
estudos necessarios para a elaboracéo e formalizagdo do referido Plano, de acordo com
os ditames da IN Conjunta CGU/MPOG n°01/2016.”

Anadlise do Controle Interno

A Direcéo do Inpe justifica o descumprimento do prazo estipulado pela IN CGU/MPOG
n° 01/2016, para a elaboracdo de sua politica de gestdo de risco, em razdo da “absoluta
falta de servidores da carreira de gestdo”, o0 que acarretou necessidade de
“estabelecimento de prioridades”, prejudicando o atendimento da demanda no prazo
estipulado. No entanto, indica as providéncias tomadas para a solucédo até o final do ano
corrente.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Estabelecer formalmente politica institucionalizada de gestao de riscos,
conforme determina a IN Conjunta MP/CGU n° 01/2016.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
2.1.1.1 INFORMACAO

Rol de responsaveis.

Fato

Verificou-se que o Rol de Responsaveis do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais -
Inpe contido no sistema e-Contas do Tribunal de Contas da Unido, referente a prestacédo
de contas do exercicio de 2016, esta em conformidade com a legislacdo e com as
orientacdes do e-Contas.

2.1.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.1.2.1 INFORMACAO

Resultados quantitativos e qualitativos.
Fato

A presente avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo considerou
apenas as acdes em que Inpe fosse responsavel pela execucéo integral da ag&o:
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1) 2021.20U1.24101 — Ciéncia, Tecnologia e Inovacao no Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais;

Descricao:

Modernizacédo do sistema de coleta de dados ambientais por satélite do Inpe operado pelo
Centro Regional do Nordeste — CRN, integrando diferentes redes de coleta de dados
ambientais no Sistema Integrado de Dados Ambientais (SINDA), base para as atividades
de P&D em ciéncias da Terra. Capacita¢do para o monitoramento de florestas tropicais
por satélite, realizado no Centro Regional da Amaz6nia - CRA, com base no sistema de
monitoramento florestal desenvolvido pelo Inpe e énfase na regido da Amazonia Legal.
Instrumentacdo cientifica nas areas de clima espacial, oceanografia e engenharia espacial
por meio de programas de nano satélites universitarios, realizado no Centro Regional Sul
— CRS, em parceria com a UFSM e outras instituicdes federais de ensino locais. O
objetivo da agdo é expandir as atividades de C,T&I e infraestrutura laboratorial na area
espacial no pais com a realizacdo de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico intra-
Centros Regionais do Inpe e interinstituicOes de exceléncia nacionais e internacionais,
visando atender as demandas e aos desafios regionais do Brasil. Contemplam as
atividades internacionais de expansao e diversificacdo de parcerias estratégicas em C, T&I
realizadas no Inpe e o apoio técnico-cientifico a participacdo do Brasil em organizacfes
intergovernamentais, missGes governamentais brasileiras no exterior e fdruns
internacionais.

Detalhamento da Implementacdo: Estratégias de execucdo: (a) Manter contratos de
prestacdo de bens e servi¢os ja em andamento, bem como contratar novos servicos
necessarios, para garantir o pleno funcionamento dos Centros Regionais do Inpe e o
atendimento dos instrumentos legais internacionais firmados. Esses contratos incluem:
vigilancia; limpeza predial; energia elétrica; fornecimento de agua; telefonia; rede de
dados; manutencdo civil e dos sistemas viarios, de areas verdes, de veiculos, maquinas e
equipamentos, da rede hidraulica e do sistema de refrigeracdo; contratacdo de recursos
humanos; bolsa de estudos e compra de equipamentos. (b) Realizar P&D nas &reas de
competéncia dos trés Centros Regionais, incluindo estudos, pesquisas e
desenvolvimentos tecnoldgicos. (c) Realizar atividades operacionais nas areas de
sensoriamento remoto, meteorologia e distribuicdo de dados ambientais. (d) Realizar
viagens de apoio técnico/cientifico a participacdo brasileira em organismos internacionais
e em apoio a missdes de cooperacao internacional.

O produto desta acdo é o quantitativo de servicos prestados.

A partir dos dados extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — Siop,
apresenta-se 0 seguinte quadro:

Quadro — Resultados da execugdo de metas da acdo 20Ul

Agdo: 20UI 2014 2015 2016

Meta fisica reprogramada 20 10 10
Realizado 15 18 22
Dotacdo atual (R$) 6.012.550,00 7.012.550,00 5.854.735,00
Empenhado (R$) 6.825.983,00 5.859.887,00 5.763.274,00
Liquidado (R$) 4.717.989,00 4.655.298,00 4.637.858,00
Pago (R$) 4.690.573,00 4.635.132,00 4.637.858,00
Reprogramado financeiro (R$) 54.112.950,00 7.012.550,00 5.854.735,00
Fonte: Siop

Dinheiro publico é da sua conta \‘;/

www.portaldatransparencia.gov.br

13


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Como o produto desta acdo em exercicios anteriores era quantificado por artigo
publicado, observa-se que a execucdo da meta fisica, referente aos exercicios de 2014 e
2015, ndo pode ser comparada de forma plena com a execucdo do exercicio de 2016, que
definiu como unidade de medida o quantitativo de servicos prestados, que abrange, além
da publicacdo de artigos técnico-cientificos, outros servigcos como a formalizacdo de
acordos de cooperacdo institucional e a disponibilizagdo de acessos gratuitos de dados
cientificos.

Pode-se verificar, no Quadro, que em 2016 a execuc¢do superou 0 quantitativo previsto na
meta fisica.

O INPE apresentou uma andlise situacional no Relatério de Gestdo, reproduzida a seguir:

“A meta fisica da A¢ao 20Ul em 2016, foi atingida com sucesso por meio da COMpPOSiCA0
dos seguintes Servigos Prestados:

- 14 Acordos de Cooperacao Internacional realizados como apoio técnico do PO-002,
no INPE S&o José dos Campos.

- 8 Servicos Prestados nos Centros Regionais do INPE no Nordeste (CRN), Norte CRA)
e Sul (CRS), fruto das atividades do PO-003 realizadas com: OPERACAO de sistemas
computacionais de aplicagdes realizadas no CRN, CRA e CRS, respectivamente, com a
operacao do SINDA (Sistema Integrado de Dados Ambientais); envio de dados de alerta
de desmatamento diarios ao IBAMA (publico restrito); continuidade da operacédo do
NANOSATC-BR1; treinamento com cursos em mapeamento do uso e cobertura da terra
na Amazonia Legal, realizados no CRA e desenvolvimento de projetos tecnoldgicos e
instrumentacao para nanosatélites.

Apesar da quantidade expressiva de servicos prestados, mais que o dobro da meta fisica,
0 orcamento da acéo é deficitario para manter o funcionamento das instalacdes fisicas
que compdem 5 unidades do INPE em Belém, Natal, Euzébio, Santa Maria e S&o
Martinho da Serra. Os resultados obtidos resultam do aporte de recursos extras
orcamentarios para pesquisa.

Por outro lado, é crescente a reducdo do quadro de servidores do INPE devido a
aposentadorias, sem reposicdo de competéncias. A sobrecarga nas atividades de apoio
administrativo em compras e licitacdes, nas maos de poucos servidores, tem dificultado
novas contratagdes e acompanhamento dos contratos vigentes. E critica também a falta
de servidores no suporte e operacdo dos sistemas computacionais, em especial no
SINDA, que envolve manutencdo de base de dados histérica e homologacdo de
Plataformas de Coleta de Dados Ambientais. Faz-se necessario aumentar o quadro de
servidores do INPE nos Centros Regionais para promover a descentralizacéo e garantir
a continuidade dos servigos oferecidos pelo INPE a sociedade.”

No quadro a seguir sdo apresentados os indicadores de eficiéncia e eficacia.

Quadro — Indicadores da acao 20Ul

Eficiéncia da LOA (EFLOA) 277,72%

Eficiéncia ap0s a reprogramacdo (EFREP) 277,72%*

Eficacia da LOA (ECLOA) 220,00%

Eficacia apos a reprogramacao (ECREP) 220,00%*
Fonte: Siop

e Como aparentemente ndo ocorreu reprogramacao financeira, utilizou-se o valor de dotacdo
inicial para os calculos ap6s reprogramacao.

Dinheiro publico é da sua conta \‘5/
www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Indicadores de Eficiéncia - eficiéncia em relacdo a meta na LOA (EFLOA - meta inicial
10 servicos prestados) e eficiéncia em relacdo a meta apds areprogramacdo (EFREP),
que permitem verificar se a meta fisica prevista na LOA foi alcancada com 0s recursos
da dotacdo atual (LOA + Créditos).

Indicadores de Eficacia - Eficacia em relacdo a meta da LOA (ECLOA — meta inicial 10
servigos prestados) e eficdcia em relagdo a meta apos a reprogramacdo (ECREP),
que permitem verificar se a meta prevista na LOA foi alcancada.

De acordo com informac6es contidas em relatorio extraido do Siop, a meta fisica ndo
reflete completamente o0s servigos prestados com recursos dessa acgdo, pois
independentemente do atingimento da meta prevista, 0s recursos devem custear a
manutencdo de 5 unidades fisicas do Inpe.

Considerando-se que, dentro do orgcamento devem existir despesas fixas e variaveis,
observa-se que as despesas fixas apresentam pouca sensibilidade com o desempenho das
metas fisicas, sendo que, ao contrario, as despesas variaveis que devem apresentar maior
sensibilidade aos eventos que se relacionam com as metas fisicas programadas.

Pela analise de despesas efetuadas, observa-se que a maior parte dos gastos se referem a
despesas de manutencdo, seguranca e limpeza para o funcionamento de unidades fisicas
espalhadas pelo pais.

Dessa forma, verifica-se que, embora a existéncia das instalacdes fixas seja essencial para
o0 atingimento das metas fisicas, 0 volume de recursos despendidos apresenta pouca
correlagdo com os resultados de meta fisica. Dessa forma, poderdo ocorrer situagdes em
que grande parte das despesas orcadas tenha sido despendida sem que tenha ocorrido
execucao de meta fisica, assim como situacfes como a observada neste exercicio em que
se atingiu o dobro da meta fisica sem correspondente acréscimo de despesas.

Pelo exposto, entende-se que a analise dos indicadores do Quadro permite aferir que
houve eficiéncia e eficacia na execugdo da acéo.

Adicionalmente, a partir de planilha extraida do aplicativo Tesouro Gerencial para
detalhamento de gastos da acdo 20 Ul, verificou-se que nos campos de naturezas das
despesas detalhadas ndo constaram despesas incompativeis com o discriminado no campo
detalhamento da implementacéo.

2) 2050.20Vv9.24205 - Monitoramento da Cobertura da Terra e do Risco de Queimadas e
Incéndios Florestais.

Descricdo: Monitoramento do desmatamento e da queima da vegetacdo na dindmica da
cobertura da terra dos biomas que compdem o territorio nacional através de sistemas de
analise de imagens de sensoriamento remoto de diversas resolucBes espaciais e temporais
baseados em metodologias adequadas as caracteristicas fisiograficas de cada bioma, para
atender as necessidades de dados dos setores governamentais responsaveis pelo controle
do desmatamento, do fogo na vegetacgéo e da gestdo territorial, e em particular do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBIio do MMA. Producéo de
mapas de areas de desmatamento e de areas de vegetacdo em estadios de regeneracao para
0s biomas Amazonia, Cerrado, Caatinga e Pantanal e metodologias para estender estes
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produtos para os biomas Mata Atlantica de Campos Sulinos para apoiar a¢des de controle
de desmatamento ilegal e a producao de relatérios de emissdes de gases de efeito estufa
por desmatamento e degradacao florestal para fins de cumprimento de compromissos do
pais em acordos multilaterais. Monitoramento do impacto do fogo na vegetacdo para
apoiar atividades de sua gestdo e controle no contexto da preservacdo ambiental e da
reducdo de emissbes atmosféricas decorrentes, destacando-se: deteccdo de focos,
avaliacdo e previsdo de risco de fogo, estimativas regionais da &rea queimada e da
severidade da queima, e disseminacgdo efetiva das informac6es aos usuarios.

Detalhamento da Implementacgéo:

A acdo devera ser implantada através de duas metas: 1. Consolidacdo dos sistemas de
levantamento do desmatamento, dinamica da cobertura da terra e do risco de fogo da
vegetacdo existente para a Amazonia e manutencao do sistema de alerta de desmatamento
e de deteccdo de queimadas e incéndios florestais a partir do primeiro ano da Acao;

2. Desenvolvimento e implementacédo de sistemas equivalentes para o bioma Cerrado. O
Inpe hoje faz parte de um grupo de instituicbes coordenadas pelo MMA que, com recursos
extra orcamentarios do GEF- Cerrado produzird um mapa de cobertura da terra para o
bioma Cerrado, atendendo parcialmente & meta. Ha ainda em desenvolvimento uma
parceria com a GI1Z e o Governo Aleméo, coordenada pelo MMA, em que o Inpe propde
desenvolver pesquisas para aprimorar um futuro sistema de monitoramento do Cerrado.
Ademais, o Inpe faz parte de um componente de uma proposta ao Programa de
Investimento em Floresta do Banco Mundial coordenado pelo MCTI que podera capacitar
0 INPE a comegar a operar sistemas equivalentes ao PRODES e DETER para o Cerrado
pelo periodo de trés anos.

O produto desta acdo é a quantidade de mapas divulgados.

A partir dos dados disponiveis no Siop, apresentamos o seguinte quadro:

Quadro - Resultados da execucdo de metas da acdo 20V9

Acéo: 20V9 2014 2015 2016
Meta fisica reprogramada 365 365 332
Realizado 367 365 332
Dotacéo atual (R$) 6.389.700,00 | 6.389.700,00 5.378.626,00
Empenhado (R$) 6.156.958,00 4.823.118,00 2.997.246,00
Liquidado (R$) 4.922.547,00 4.287.784,00 2.563.741,00
Pago (R$) 4.225.530,00| 4.156.852,00 2.563.741,00
Reprogramado financeiro (R$) 6.389.700,00 6.389.700,00 5.678.626,00
Fonte: Siop

O Inpe apresentou uma analise situacional no Relatério de Gestdo, reproduzida a seguir:

“A meta fisica da A¢do 20V9, de monitoramento do bioma Amazonia, foi plenamente
alcangada em 2016, com a manutengdo do Sistema de Deteccdo de Desmatamento em
Tempo Real — DETER, com producdo diaria de mapas atualizados de Alertas de
Desmatamento e Degradacdo Florestal, entregues imediatamente ao IBAMA e
divulgados na internet em cronograma previsto em acordo entre INPE e IBAMA; a
realizacéo da consolidagao do levantamento do mapa de desmatamento e calculo da taxa
de desmatamento anual na Amazbnia para o ano de 2015 — PRODES-2015; o
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mapeamento das &reas com degradacdo florestal na Amazoénia em 2015 — DEGRAD-
2015 e 0 mapeamento das &reas com evidéncias de atividades de exploragao seletiva de
madeira para o ano de 2015 — DETEX-2015 e a realizacdo da estimativa do
desmatamento anual na Amazdnia para ao ano de 2016 — PRODES-2016. Todas estas
atividades foram executadas com recursos extraorcamentarios dentro de um processo de
reformulagdo do monitoramento da AmazOnia que transitou desta abordagem em
projetos discretos para uma nova abordagem de monitoramento continuo e integrado em
multiplas escalas que foi desenvolvido durante o ano de 2016, sem prejuizo do alcance
das metas fisicas propostas. Foi necessario recorrer a recursos extraorcamentarios
disponiveis em projeto aprovado pelo Fundo Amazbnia do BNDES por conta das
dificuldades encontradas para a definicdo do modo de contratacéo destes servicos com
recursos da Acdo, devido ao novo cendrio legal decorrente das promulgacGes das Leis
de Inovacgdo e das Fundagdes de Apoio. Diante dessas dificuldades, parte dos recursos
da A¢do nao foram empenhados neste ano.

Com relacdo ao monitoramento dos demais biomas, para 0s quais 0S recursos
orgamentarios sdo inexistentes, foi recomendado pelo MCTIC a busca de recursos extra
orcamentarios. Essa captacdo de recursos extra orcamentarios esta em curso, com a
aprovacao em instancia nacional da proposta ao Programa de Investimento Florestal
(FIP) do Fundo Clima do Banco Mundial pelo comité do FIP. Este recurso garantira a
execugdo do monitoramento do desmatamento atual no bioma Cerrado a partir de 2017.
Ainda para o bioma Cerrado, foi executado o levantamento do desmatamento pretérito
para o periodo de 2000 a 2010, com recursos do Governo Alem&o, dentro do Projeto
Cerrado-Jalapédo liderado pelo MMA, do qual o INPE faz parte com atividades de
monitoramento de desmatamento e de &reas com cicatrizes de incéndio florestais. Este
levantamento denominado FREL-Cerrado (Forest Reference Emission Level) foi feito
para fundamentar a proposta brasileira do nivel de referéncia de emissdes de gases de
feito estufa por desmatamento no Cerrado submetida a Convencéo Quadro das Nag6es
Unidas para Mudanca Climéatica (UNFCCC) como parte do encaminhamento brasileiro
de documentacdo para o requerimento de pagamento por reducdes de emissbes por
desmatamento e degradacao florestal (REDD+). Este produto consistiu de um mapa base
de é&reas desflorestadas no Cerrado no ano de 2000 e o levantamento de novos
desmatamentos ocorridos nos biénios 2000-2002, 2002-2004, 2004-2006,2006-2008 e
2008-2010. Em complemento a este produto foi realizado com recurso da agéncia
britAnica DEFRA o mapeamento de novos desmatamentos nos periodos 2010-2013 e
2013-2015 para compor a futura submisséo de solicitacdo de pagamento por REDD+
por reducéo do desmatamento no Cerrado e para servir de base para o0 monitoramento
de desmatamento do Cerrado que se iniciara com recursos do FIP/Banco Mundial.

Foi também submetida ao Fundo Amazbénia do BNDES uma carta consulta para a
proposta de realizacdo dos niveis de referéncias de emissbes por desmatamento e
implementagéo de sistemas de monitoramento de desmatamento para 0s demais biomas,
Caatinga, Mata Atlantica, Pantanal e Campos Sulinos.

Todas essas atividades foram consolidadas como objetivos de governo com a edi¢éo da
Portaria 365 de 27/11/2015 do MMA que estabelece o Programa de Monitoramento dos
Biomas Brasileiros e designa o INPE e o IBAMA como 0s responsaveis pela
implementacdo deste Programa e da utilizacdo das informacgdes a serem por ele
produzidas como instrumento de controle de desmatamento e de gestdo de terras no
Brasil.

Também foram gerados e repassados, diariamente, os mapas de risco de fogo e
identificacdo geogréfica dos focos de queima da vegetacdo no Pais, em imagens de
satélites, a inimeros 6rgaos ambientais e a usuarios que os utilizam na prevencao, gestéao
e combate do fogo.”

\ TS
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A seguir, é apresentado quadro com os indicadores de eficiéncia e eficacia para o
executado em 2016.

Quadro — Indicadores da acao 20V9

Eficiéncia da LOA (EFLOA) 149,02%

Eficiéncia apos a reprogramacéo (EFREP) 112,49%

Eficacia da LOA (ECLOA) 100,0%

Eficacia apos a reprogramacao (ECREP) 100,00%
Fonte: Siop

e Como aparentemente ndo ocorreu reprogramacao financeira, utilizou-se o valor de dotacdo
inicial para os calculos ap6s reprogramacao.

Indicadores de Eficiéncia - eficiéncia em relacdo a meta na LOA (EFLOA - meta inicial
332 mapas divulgados) e eficiéncia em relacdo a meta ap6s a reprogramacédo (EFREP),
que permitem verificar se a meta fisica prevista na LOA foi alcancada com o0s recursos
da dotacdo atual (LOA + Créditos).

Indicadores de Eficacia - Eficacia em relagdo a meta da LOA (ECLOA — meta inicial 332
mapas divulgados) e eficacia em relacdo a meta apos a reprogramacdo (ECREP), que
permitem verificar se a meta prevista na LOA foi alcangada.

Do quadro acima, verifica-se que a meta fisica foi atingida com a utilizacdo de metade
dos recursos orgados. De acordo com informagGes contidas em relatério extraido do Siop,
esse descompasso foi ocasionado pela utilizagdo de recursos extra orcamentarios
disponiveis em projeto aprovado pelo Fundo Amazonia do BNDES para execugdo de
parte da meta fisica programada. Essa situacdo teria se originado de dificuldades para
definicdo do modo de contratacdo dos servicos previstos, devido ao novo cenario legal
decorrente da promulgacdo de novas leis de inovacgdo e de fundacGes de apoio. Esse fato
inviabiliza a manifestacdo de opinido a respeito da eficacia e eficiéncia na execucao de
recursos associados a esta acdo.

Adicionalmente, a partir de planilha extraida do aplicativo Tesouro Gerencial para
detalhamento de gastos da acdo 20 V9, verificou-se que nos campos de naturezas das
despesas detalhadas ndo constaram despesas incompativeis com o discriminado no campo
detalhamento da implementacéo.

2.1.3 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

2.1.3.1 CONSTATACAO

Necessidade de melhoria na transparéncia do Repositério de Indicadores de
Gestéo, e indicadores considerados ineficientes que ndo tiveram encaminhamento
formal de solucéo junto ao MCTIC.

Fato

O Relatorio de Gestdo do exercicio de 2016 do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
- Inpe apresentou um total de 21 indicadores de gestdo no “Quadro 33 - Indicadores de
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Producdo (cientifica, tecnoldgica, industrial) e de Gestdo ”, correspondendo aos mesmos
que foram apresentados nos ultimos exercicios.

Com relagdo a elaboracdo dos referidos indicadores, o setor responsavel pela sua
consolidacéo final no Inpe, a Coordenacdo de Gestdo Cientifica e Tecnoldgica - COGCT,
informou, por meio do Oficio Inpe AT n° 4, de 3 de abril de 2017:

“O INPE cumpre desde 2015 as recomendagoes da CGU, resultante da auditoria
realizada [em final de 2014, quando foi recomendado] (...):

‘Recomendamos que o INPE revise os procedimentos de conferéncia dos dados utilizados
para o calculo dos indicadores, tanto para CPA como nos subsetores fornecedores destes
dados, objetivando a fidedignidade e qualidade destas informacdes. Recomendamos
também um trabalho de conscientizacdo dos colaboradores envolvidos na coleta e
calculo dos indicadores quanto a importdncia destas informagoes.’

O cumprimento desta demanda deu-se no inicio de 2015, com o desenvolvimento interno
de um sistema computacional, denominado ‘Repositorio de Indicadores de Gestdo -
RING’. O proposito do desenvolvimento baseou-se na melhoria da seguranca na
qualidade da informacéo da coleta de dados de diferentes areas do Instituto, para o
célculo dos indicadores e armazenamento destes dados. A partir da implantacdo do
sistema, 0s responsaveis das areas passaram a alimenta-lo com dados para o célculo dos
indicadores. Com estes dados disponiveis no repositorio, a COGCT passou a analisa-
los, gerar relatorios e produzir graficos, melhorando assim, o desempenho da atividade
de gestdo. O RING pode ser acessado a partir da pagina da intranet do Inpe (...)"

1) Necessidade de melhoria na transparéncia do Repositorio de Indicadores de Gestdo

Verificamos o referido Repositério de Indicadores de Gestdo - Ring, que foi incluido na
pagina da intranet do Inpe, e constatamos tratar-se de ferramenta desenvolvida no sentido
indicado pela manifestacdo da COGCT, “melhoria da seguranca na qualidade da
informacd@o da coleta de dados de diferentes areas do Instituto, para o calculo dos
indicadores e armazenamento destes dados”, pois 0s dados referentes a elaboragdo dos
indicadores sdo publicados diretamente pelos setores responsaveis e encontram-se
acessiveis para consulta de toda a comunidade do Inpe, permitindo assim maior
transparéncia e controle da propria comunidade sobre os referidos dados.

No entanto, constatamos que ainda existem melhorias a serem feitas no Ring, quanto a
sua transparéncia, pois no seu “Sumdrio de Indicadores” estdo sendo apresentados 0s
detalhamentos da composicdo das varidveis utilizadas para a maioria dos indicadores,
mas para alguns indicadores as respectivas varidveis sdo apresentadas em ndmeros
fechados, sem estar disponivel um link de acesso ao detalhamento de sua composicao. E
0 caso das variaveis para os indicadores:

- latae (Indice de Atividade em Tecnologia Aeroespacial);

- APD (Aplicagdo em Pesquisa e Desenvolvimento);

- RRP (Relacdo entre Receita Prépria e Dotacbes de Custeio e Capital);

- IEO (indice de Execucgdo Orgcamentaria); e

- ICT (indice de Capacitacio e Treinamento).

No caso dos indicadores APD, RRP, IEO e ICT, o setor responsavel pelos dados, a
Coordenacdo de Administracdo do Inpe, se comprometeu, em entrevista, a aprimorar o
nivel de detalhamento disponibilizado, “abrindo-0s a nivel de Acdo e Categoria
Econémica (Capital e Custeio)”, Ou seja, apresentando-os por Unidade Gestora/Fonte e
por Elemento de Despesa.
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Em outros casos, verificamos que o detalhamento ja apresentado precisaria ser
aprimorado:

- Para o indicador PIN (Participacdo da Industria Nacional), o detalhamento da variavel
DIN (somatorio dos dispéndios em contratos e convénios com industrias nacionais) esta
sendo apresentado com indicacdo de diversos valores de contratos/convénios em nome
da Funcate (Fundacéo de Ciéncia, AplicacOes e Tecnologia Espaciais), que se trata de
uma fundacdo e ndo de uma inddstria nacional. Isso esta sendo feito porque a Funcate
estaria atuando como intermediadora, mas a informacdo do integrante da inddstria
nacional, efetivamente contratado, ndo esta sendo apresentada.

- Para o indicador FQ (Fator de Qualidade), os dados apresentados sobre os artigos
publicados em revistas classificadas no Qualis ndo constam com seus respectivos pesos,
por exemplo, de modo que o indicador possa ser efetivamente verificado e recalculado a
partir do detalhamento apresentado.

2) Indicadores considerados ineficientes ndo tiveram encaminhamento formal de solucdo
junto ao MCTIC

Com relagdo ao indicador latae (Indice de Atividade em Tecnologia Industrial Bésica
Aeroespacial), além da referida auséncia de um link de acesso para o detalhamento da
composic¢do de suas variaveis, verificamos também uma inconsisténcia em seu calculo,
que ja vem sendo considerada pelos proprios responsaveis pela elaboracdo dos dados. O
indicador refere-se ao percentual de aproveitamento finalistico (aeroespacial) dado pelo
Inpe aos seus setores internos que tém a missao de realizar a “atividade em tecnologia
industrial basica aeroespacial” (referida no nome do indicador). Ou seja, o indicador
compara o total da carga horaria alocada para a atividade finalistica (aeroespacial) dos
referidos setores, em relagdo a carga horaria alocada, pelos mesmos setores, em atividades
outras (ndo-aeroespaciais). No entanto, verificamos que parte da carga horaria total que é
alocada no Laboratério de Integracdo e Testes - LIT (setor do Inpe que concentra a
“atividade em tecnologia industrial basica aeroespacial ) ndo esta sendo considerada no
calculo do indicador. Trata-se da carga horéria correspondente a:

- “Desenvolvimento e Implantacdo de Novos Sistemas (ex.: modernizacdes, softwares,
etc)”, que somou 21.713 homens-hora em 2016; e,

- “Setups em Geral [configuracdes técnicas de ensaios e testes], RCs [apoio técnico a
Requisicdes de Compras], ezc ”, que somou 43.302 homens-hora em 2016.

Verifica-se a expressividade dessas cargas horarias desconsideradas ao compara-las com
a carga horaria total do LIT, de 179.644 horas em 2016. Ou seja, representaram cerca de
36% da utilizacdo total do LIT em 2016. Sua inclusdo no calculo do indicador ndo vem
sendo feita porque as mesmas vinham sendo consideradas como referentes a area-meio.
No entanto, os responsaveis pelos dados do LIT ja entendem que esses quantitativos
deveriam compor o indicador ou algum outro indicador, por serem cargas horarias
expressivas e que ddo suporte a area finalistica (aeroespacial). Com a sua inclusdo no
calculo do latae, o indicador de 2016, por exemplo, passaria de 48%, tal como publicado
no Relatdrio de Gestdo de 2016, para 67%. Ou seja, haveria uma diferenca significativa,
sendo que, segundo o setor responsavel do LIT, esse numero de 67% refletiria mais
fielmente a realidade da destinacdo do LIT em relacdo a sua missdo finalistica
(aeroespacial), historicamente em torno de 2/3 (66%).

A respeito disso, 0 Chefe do LIT se manifestou, por meio do Oficio Inpe AT n® 12, de 11
de abril de 2017:

“Esclarecemos que por orienta¢do superior do Ministério [da Ciéncia e Tecnologia],
desde 2004, com a criacdo do indice IATIB, o indice IATAE (que € o sucessor do antigo
IATIB) deveria refletir as entregas do INPE (em particular o LIT, no caso desse indice
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especifico) para a sociedade, atividades fim. (...) As atividades mencionadas pelo auditor,
para clientes internos ao INPE e LIT, seja ndo aeroespaciais, seja para o
desenvolvimento/implantacao de novos sistemas, sdo consideradas atividades meio e por
isso n&o tem sido utilizadas para o computo do IATAE. E nosso entender que o esforgo
realizado para atividades meio deva ser refletido em algum indicador, ndo
necessariamente o IATAE. (...)”

O Chefe do LIT apresentou proposta para passar a considerar no computo do latae a
referida carga horaria que atualmente ndo estd compondo o indicador. A respeito disso, a
Chefe de Planejamento e Acompanhamento de Resultados da COGCT se manifestou, por
meio do Oficio Inpe AT n° 16, de 17 de abril de 2017:

“(...) 0 Instituto reconhece que o calculo utilizado para compor o indicador ‘IATAE —
indice de Atividades em Tecnologia Industrial Basica Aeroespacial’ (pactuado entre o
INPE e o MCTIC), ndo reflete o esforco interno do INPE. Devido a percepgdo de
inconsisténcias de resultados, tanto neste indicador como também em alguns outros, o
Instituto ja solicitou ao MCTIC uma revisdo nos indicadores que consideramos
ineficientes, porém estamos aguardando resposta para inicio deste trabalho com as
areas. (...) Na nova proposta elaborada pelo Chefe do Laboratorio de Integracéo e
Testes, Dr. Geilson Loureiro, o indice passara a considerar que todas as atividades que
o LIT realiza, em apoio a atividades internas ao proprio INPE, serdo consideradas
atividades aeroespaciais. O método de calculo atual considera que atividades de apoio
e de desenvolvimento/implantagéo de novos sistemas realizadas pelo LIT, para o INPE,
sao atividades meio do Instituto e deixa de fora uma grande porcentagem de atividades
com finalidade aeroespacial que o LIT realiza. Observa-se que este novo indice refletira
uma porcentagem historica de que o LIT dedica 2/3 [66%] do seu esforco a atividades
aeroespaciais e internas ao INPE e 1/3 [33%] de seu esforco a atividades para outras
industrias (e.g. automobilistica, informatica, telecomunicacbes) e também o
cumprimento a missdo de atendimento majoritario a area aeroespacial, para o qual foi
criado.”

A respeito da afirmagdo de que “o Instituto ja solicitou ao MCTIC uma revisdo nos
indicadores que consideramos ineficientes”, a Chefe de Planejamento e
Acompanhamento de Resultados da COGCT apresentou 0s seguintes esclarecimentos,
por meio do Oficio Inpe AT n° 27, de 28 de abril de 2017:

“(...) Os relatérios do Termo de Compromisso de Gestdo sdo validados por
representantes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacfes e Comunicacdes em
reunibes com participantes da Direcdo, de representantes da Coordenacdo de Gestao
Cientifica e Tecnoldgica e de Coordenadores de areas de Gestdo e P&D. O INPE tem
nos ultimos anos, nessas reunides, solicitado aos representantes do Ministério
autorizacdo para sugerir alteracbes em alguns indicadores, de modo a que eles
apresentem com a maior fidedignidade possivel a producéo cientifica e tecnolégica do
Instituto. As respostas dos representantes do Ministério nas reunides foram de que,
oportunamente, o Instituto seria comunicado sobre a possibilidade de apresentar essas
propostas. Estas solicitacdes estdo sendo feitas desde 2013 (...). Neste periodo de tempo,
[quase] cinco anos, o MCTIC teve a troca de, pelo menos, cinco Ministros, 0 que
acarretou troca de varios membros das equipes de trabalho. A percepcéo do INPE € de
que, toda equipe nova que adentrou o Ministério ao longo dos Ultimos cinco anos
necessitaria de mais tempo para poder coordenar esse trabalho de revisdo, pois a revisao
dos indicadores nao seria somente com o INPE, mas com todas as Unidades, e por néo
se tratar de um assunto trivial, seria necessario um estudo mais detalhado sobre essa
questao.

Até o momento, o Instituto observou a necessidade de se alterar pelo menos trés
indicadores, por sugestdo das areas responsaveis pelo envio de dados para o célculo.
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Sdo eles: IATAE, como informado no oficio anterior; o IGPUB e o IPV, cujas
observagOes seguem abaixo.

1. Proposta para alterar o IATAE (indice de Atividade em Tecnologia Industrial Basica
Aeroespacial): (...) O método de calculo atual considera que atividades de apoio e de
desenvolvimento/implantacdo de novos sistemas realizadas pelo LIT, para o INPE, sdo
atividades meio do Instituto e deixa de fora uma grande porcentagem de atividades com
finalidade aeroespacial que o LIT realiza.

(...)

2. Proposta para alterar definicdo do IGPUB (indice Geral de Publicacdes), de forma
também que sejam consideradas em seu calculo as publicages internas (Relatorios de
Pesquisa (RPQ), Notas Tecnico-Cientificas (NTC), Propostas e Relatorios de Projetos
(PRP), Manuais Técnicos (MAN) e Publicagdes Didaticas (PUD). Atualmente sdo
consideradas somente as publicacGes externas.

(...)

3. Proposta quanto ao IPV (indice de PublicacBes vinculadas a Teses e Dissertacoes):
Alterar as varidveis de célculo para refletir a real producdo da p6s-graduagdo como um
todo. Sugestdo € que a formula de célculo seja n° de artigos com autoria ou co-autoria
de alunos de PG / n° artigos produzidos no periodo .

(.-.)

Entretanto, aguardamos sinalizacdo do MCTIC para inicio do trabalho de revisdo dos
indicadores junto as areas responsaveis, e, em seguida, faremos uma proposicdo ao
Ministério.”

Em vista do esclarecimento apresentado pela COGCT, verifica-se que, apesar de as
demandas internas de aprimoramento dos indicadores existirem ja desde 2013, o Inpe
considerou apenas apresentd-las informalmente junto ao MCTIC, em reunibes para
validacdo do Termo de Compromisso de Gestdo. No entanto, tendo em vista o prazo ja
decorrido desde o inicio da demanda, o necessario referido “estudo mais detalhado sobre
essa questdo”, contendo justificativas para o aprimoramento demandado, ja poderia ter
sido providenciado pelo proprio demandante, Inpe. De posse desse estudo, contendo as
justificativas, uma resposta formal do MCTIC para a demanda poderia ser entdo solicitada
formalmente, de forma menos vaga. Ou seja, em vista do esclarecimento apresentado, do
prazo decorrido, se observa auséncia de interesse de ambas as partes para 0
encaminhamento das demandas internas de aprimoramento dos indicadores.

Causa

O sistema Repositério de Indicadores de Gestdo ainda é recente e estd em fase de
aprimoramento. Auséncia de empenho de ambas as partes para 0 encaminhamento das
demandas de aprimoramento dos indicadores.

Manifestacéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 359/2017/SEI-INPE, de 18 de julho de 2017, a Direcdo do Inpe
apresentou a seguinte manifestacgao:

- “Quanto a Recomenda¢ao 1: Providenciar junto ao MCTIC solucdo formal para
indicadores considerados ineficientes.

O INPE criara ainda neste inicio de semestre uma comissdo para analisar e revisar 0s
indicadores de producédo cientifica, tecnoldgica e de gestdo acordados entre o MCTIC e
o INPE, e elaborar relatorio com propostas de indicadores que permitam o
acompanhamento e a avalia¢ao das atividades do Instituto em consonancia com a misséo
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e 0s objetivos expressos nos documentos de planejamento estratégico do INPE. Esta
comissdo contara com a participacao de todas as areas de P&D e de Gestao do Instituto
e serd coordenada pelo Servico de Planejamento e Acompanhamento de Resultados
(SEPAR) da Coordenacéo de Gestao Cientifica e Tecnoldgica (COGCT). A expectativa
é que em 90 dias, apos a instalacdo da comissdo, poderemos ter uma proposta de
indicadores a ser encaminhada ao MCTIC.”

- “Quanto a Recomendacgdo 2: Providenciar melhoria na transparéncia do Repositorio
de Indicadores de Gestdo, com a disponibilizacdo do detalhamento da composicéo de
todas as variaveis apresentadas, utilizadas pelos indicadores, bem como aprimorar o
nivel de detalhamento existente para os indicadores APD, RRP, IEO, ICT, PIN e FQ.
Primeiramente enfatizamos a importancia da criacdo e implantacéo do sistema RING
(Repositorio de Indicadores de Gestdo) para o INPE. O sistema é recente e esta em
processo continuo de aprimoramento. O Servigo de Planejamento e Acompanhamento de
Resultados (SEPAR) da Coordenacdo de Gestao Cientifica e Tecnoldgica (COGCT) é o
setor responsavel pela operacéo desse sistema. A COGCT aloca um servidor especialista
em Tl para o desenvolvimento, manutencéo e implantacio das melhorias propostas para
este sistema. Inclusive, neste ultimo semestre, foram implantadas melhorias significativas
na apresentacdo da pagina do sistema tornando-o mais intuitivo e com explica¢des aos
usuarios. Foi também aprimorado o procedimento de insercdo de dados relativos a
captacdo de recursos externos para o indicador Relacdo entre Receita Prépria e
Dotacdes de Custeio e Capital — RRP, e iniciado o procedimento de anexacdo de
documentos comprobatorios das informagdes do sistema.

Para o detalhamento da composicédo dos indicadores APD, RRP, IEO, ICT, apontados
neste relatorio preliminar, neste primeiro momento, estdo sendo anexados documentos
comprobatorios e de meméria de calculo, pelos setores responsaveis por estes
indicadores. Com relacéo aos indicadores PIN e FQ sera feito um estudo junto as areas
responsaveis, Coordenacdo Geral de Engenharia e Tecnologia Espacial (CGETE) e
Servigo de Informacéo e Documentacao (SESID), respectivamente, para a indicagéo da
melhor forma de aumentar o nivel de detalhamento.

Por ultimo, informamos que além das solugdes imediatas que estdo sendo tomadas, a
SEPAR/COCGT atuara para melhorar significativamente o nivel de detalhamento hoje
existente dos diversos indicadores. Espera-se, ja para o final do corrente ano, a
implantacdo completa do procedimento de anexacao de documentos comprobatorios e o
detalhamento de informacdes para os indicadores apontados neste relatorio preliminar.”

Andlise do Controle Interno

A Direcdo do Inpe manifesta concordancia com a constatacao, e informa as providéncias
de solucdo que estdo sendo tomadas, indicando prazo até o final do corrente ano para o
atendimento das recomendacoes.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Providenciar junto ao MCTIC solucdo formal para indicadores
considerados ineficientes.

Recomendacdo 2: Providenciar melhoria na transparéncia do Repositério de Indicadores
de Gestéo, com a disponibilizagdo do detalhamento da composicao de todas as variaveis
apresentadas, utilizadas pelos indicadores, bem como aprimorar o nivel do detalhamento
existente para os indicadores APD, RRP, IEO, ICT, PIN e FQ.

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
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3.1 PROCESSOS LICITATORIOS
3.1.1 LICITACOES SUSTENTAVEIS
3.1.1.1 INFORMACAO

Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel.
Fato

Para avaliar se o0s processos de contratacbes do Inpe utilizaram critérios de
sustentabilidade ambiental, verificou-se a inclusdo de clausulas prevendo a adocdo de
critérios de sustentabilidade ambiental em nove editais de processos de contratagdo por
meio de pregéo eletrdnico e dois processos de dispensa de licitacéo.

O INPE disponibilizou o Plano de Logistica Sustentavel de 2016 (PLS-Inpe 2016), o
Relatério de Acompanhamento do PLS-Inpe-2013 e o Plano de Capacitacdo para 2016.
Posteriormente, por meio do Oficio INPE GAB n° 345/2017, de 12 de maio de 2017, o
Inpe informou que o PLS-2013 havia sido elaborado pela Coordenacéo de Planejamento
Estratégico e Acompanhamento, sem que tivesse sido nomeada a época a respectiva
Comissdo Gestora.

Em 30 de dezembro de 2015, foi nomeada uma comissédo para revisdo e atualizacdo do
PLS, que apresentou algumas sugestdes a diretoria. Dentre estas, a de que fosse
constituida uma Comissdo Gestora de Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel que fosse
permanente e formada por representantes das coordenacgdes dentro do Inpe.

A auséncia de uma Comissdo Gestora permanente prejudicou 0 acompanhamento dos
resultados das ac6es definidas no PLS, durante o exercicio de 2016.

Por meio do Oficio INPE GAB n° 345/2017, de 12 de maio de 2017, o Inpe encaminhou
0s seguintes atos normativos:

- Portaria n® 3.145/2017, que aprova o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel,

- Portaria n® 3.146/2017, que dispGe sobre a Comissdo Gestora do PLS.

3.1.2 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
3.1.2.1 INFORMACAO

Regularidade da licitagéo.
Fato

O Inpe, no exercicio 2016, efetuou varias aquisi¢des de produtos e servi¢os por meio de
licitacdes nas modalidades Pregdo, Concorréncia e Tomadas de Precos. Com base em
critérios de relevancia e materialidade, selecionamos para andlise 0 processo n°
01340.000759/2016-70, cujo valor contratual atingiu 0 montante de R$ 1.462.450,00.
Da analise empreendida, verificamos que o referido processo continha:

- Requisi¢bes de compra de diversos setores do Inpe;

- Documento de oficializagdo de demanda — DOT;

- Manifestacdo da Coordenacdo de Tecnologia da Informagéo — CTI;

- Manifestacdo da Coordenacdo de Orcamento e Finangas — COF;

- Estudo Técnico Preliminar e Andlise de Riscos;

- Relatorios de Cotagéo, pesquisados em 23 de junho de 2016;

- Planilha de custo médio;

- Manifestacdo do orgao gestor da ata;

- Manifestac¢do da empresa concordando com o fornecimento;

- Consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF.
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Observamos que os procedimentos adotados estavam compativeis com a legislacdo
aplicavel e as orienta¢cdes emanadas pelos 6rgdos de controle, conforme amostra abaixo
descrita:

Quadro — Processos analisados

N° do Processo | Objeto Valor (R$) Observagdes
Licitatdrio
Pregédo 770/2016 Aquisicdo de | 1.462.450,00 Adesdo a Ata de Registro de
Equipamentos de TI e Precos n° 65/2014 do
periféricos, Desktop 1 e 2 Pregdo  Eletrénico  n°
65/2014 da Universidade
Federal da Bahia

Fonte: Elaborado pela CGU-R/SP, a partir de informaces extraidas do SIASG-DW.

3.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
3.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
3.2.1.1 INFORMACAO

Regularidade da inexigibilidade.
Fato

Para avaliar a gestdo de compras e contratacfes, especialmente no que diz respeito a
regularidade dos processos sem licitacdo, foi selecionada amostra dos processos de
contratacdo direta por inexigibilidade. Os critérios utilizados na escolha da amostra foram
a materialidade e a relevancia. Nesse sentido, para o exercicio de 2016, foi analisado o
processo n° 01340.000512/2016-53, cujo valor de contrato que corresponde a R$
5.435.093,16, conforme descrito no quadro abaixo:

Quadro — Processos analisados

Nimero do Processo | Objeto Valor (R$) Observagdes

Licitatorio

01340.000512/2016-53 Servigos para a extensdo da vida | 5.435.093,16 | Regular, ndo ha
atil do sistema do impropriedades nem
supercomputador Cray XE-6 irregularidades

Fonte: Elaborado pela CGU-R/SP, a partir de informac6es extraidas do SIASG-DW.

O sistema do supercomputador, denominado CRAY XEG6 foi adquirido em 2010 e
instalado no Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos — CPTEC. O periodo de
garantia do supercomputador expirou em dezembro de 2014.

De acordo com o Estudo Técnico Preliminar, “entende-se como supercomputador os nés
computacionais, o sistema de interconexdo interno (GEMINI), as redes de dados e
informagdes internas e seus discos de alta velocidade. Completa o sistema de
supercomputacéao os sistemas de armazenamento historico hierarquico (HSM), os nos de
acesso para usudrios, os sistemas de seguranga, os pacotes de software e suas licengas.”
Desde o término da garantia até agosto de 2016, os servicos de extensdo da vida atil do
supercomputador foram prestados, por meio do Contrato n° 01.06.010.0115.

Conforme o estudo preliminar, no periodo de vigéncia do contrato anterior, 0 computador
esteve disponivel 99,96% do tempo, com 70 eventos em que 0 computador teve alguma
parada parcial em seu funcionamento. Tendo sido realizadas 15.369 UMS (unidade de
medida de servigo).
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Consta no processo n° 01340.000512/2016-53, o Atestado n°® 6014/A/16, de 01/09/2016,
em que a Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica atesta que a empresa
Cray Computadores do Brasil Ltda. — ME presta servi¢cos de manutencéo e assisténcia
técnica, com exclusividade no pais, aos produtos de hardware e software que compde o
sistema de supercomputacdo Cray XEB6.

Para mensurar a quantidade de servi¢os necessarios para manutencdo do sistema, o Inpe
levantou quantitativos de servicos utilizados em contrato anterior. O preco global definido
apresentou compatibilidade com a contratacdo realizada por meio do processo n°
01340.000939/2014-90.

3.2.1.2 INFORMACAO
Regularidade de dispensas de licitacdo por situacdo emergencial.
Fato

De um total de seis processos de dispensa de licitagdo realizados pelo Inpe de Séo José
dos Campos/SP em 2016, analisamos a regularidade dos processos relacionados abaixo,
ocorridos em razdo de emergéncia, em conformidade com o art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/93:

- Dispensa de Licitacdo n° 38/2016 - Contrato n°® 140/2016 - Empresa D E Santos de
Castro ME - CNPJ 18.735.930/0001-59 - R$ 459.000,00 - Servigos continuados de
limpeza, conservacdo e higienizacdo, com disponibilizacdo de méo de obra, materiais,
equipamentos e veiculo(s) adequados a execucdo dos trabalhos, a serem realizados no
Inpe de Cachoeira Paulista/SP;

- Dispensa de Licitagdo n° 138/2016 - Contrato n°® 310/2016 - Empresa Simpress
Comércio, Locacdo e Servicos S/A - CNPJ 07.432.517/0001-07 - R$ 376.453,80 -
Contratacdo emergencial de servicos de impressao e reprografia corporativa, por meio de
disponibilidade de equipamentos multifuncionais e impressoras laser, térmicas e jato de
tinta, instalacdo de softwares de gerenciamento, contabilizacdo e devida manutencdo e
fornecimento de suprimentos.

Conforme se verifica nos autos do processo de Dispensa de Licitacdo n° 38/2016, o
motivo da emergéncia na contratacdo dos servigos de limpeza se deu em razdo da entdo
prestadora dos servigos (até inicio de 2016) ter sofrido um Processo Administrativo de
Gestdo - PAG, iniciado em 2015, por descumprimento de clausulas contratuais como o
ndo pagamento de salarios e beneficios trabalhistas. Dessa forma, a Consultoria Juridica
da Unido, através do Parecer n® 020/2016-CJU-SJC/CGU/AGU, de 11 de fevereiro de
2016, determinou ao Inpe a instauracdo imediata de um processo de rescisdo unilateral
do contrato entdo vigente, e a instauracdo do processo de dispensa de licitacdo para a
contratacdo em carater emergencial dos servicos de limpeza das edifica¢fes da Unidade
do Inpe em Cachoeira Paulista. O Parecer determinou também que o Inpe desse inicio a
um processo licitatorio para contratacdo definitiva dos servicos de limpeza, o que ocorreu
em dezembro de 2016, por meio do Contrato n° 299/2016, decorrente de Pregdo
Eletrénico.

Com relacdo a contratacdo emergencial de servigos de impressdo e reprografia, conforme
se verifica no processo de Dispensa de Licitagdo n° 138/2016 e em informacdes
repassadas pelo Coordenador de Tecnologia da Informacéo (TI) do Inpe, a emergéncia se
deu pelo seguinte:

- Os servicos de impresséo e reprografia vinham sendo prestados no Inpe, nas unidades
de Sdo José dos Campos/SP e de Cachoeira Paulista/SP, por meio de um contrato
decorrente de processo licitatorio ocorrido em 2014, na modalidade Sistema de Registro
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de Precos - SRP. A documentagdo desse processo licitatorio foi analisada e aprovada pela
CJU/AGU de Séo José dos Campos. Porém, no primeiro trimestre de 2015 foi solicitada
a 12 prorrogacgdo do contrato, e o parecer da CJU/AGU de S&o José dos Campos foi
contrério a prorrogacdo, com a justificativa de que a partir de Nota n® 108 publicada pela
Decor/AGU em final de 2014, passou a se entender que servigos continuados (caso em
tela) ndo poderiam ser contratados pela modalidade de SRP.

- Em razéo de os precos entdo contratados estarem adequados aos precos de mercado,
houve entédo uma prorrogacao do contrato vigente pelo prazo de um ano, de modo que no
periodo fosse elaborado e executado um novo processo licitatorio. Porém, ndo houve a
conclusdo do novo certame em tempo habil, “tendo em vista que ainda estavam em vias
de concluséo os estudos detalhados de novos parametros a serem observados para este
servico (quantidade de maquinas, areas atendidas, volume de impresséo redimensionado
para a nova realidade de corte de gastos) (...) [com a] colaboracdo da Comissdo de
Estudos Sobre Redugéo de Despesas de Contratos de Gestéo (DE/DIR-2891), criada com
0 objetivo de realizar estudos internos para definir o perfil dos contratos continuados, de
forma a obter uma reducdo média de 20% nas despesas correntes com tais servicos”,
conforme fl. 28 do processo da Dispensa de Licitacdo n® 138/2016.

- O contrato prorrogado entdo vigente se encerrou em maio de 2016, sem possibilidade
de nova prorrogacdo em funcdo do parecer emitido pela CJU/AGU de S&o José dos
Campos. Considerando-se que o servigo de impressdo e reprografia é essencial para a
manutencdo das atividades do Inpe, o contrato emergencial foi firmado em junho de 2016,
com prazo de seis meses ou até que se concluisse o novo processo licitatorio atendendo
as determinacgdes da Comisséo criada pela DE/DIR-2891.

- O novo contrato licitado, decorrente de Pregdo Eletronico, passou a vigorar a partir de
dezembro de 2016.

Conforme demonstrou o Coordenador de Tl do Inpe, o entendimento divergente da
CJU/AGU de S&o José dos Campos (a respeito da contratacdo de servigos continuados
por meio de SRP), em relacdo a outras assessorias juridicas da mesma AGU, e em relacdo
ao Nucleo de Informatica da CGU, também foi uma das causas que levaram a contratacao
emergencial de servicos de impressdo e reprografia no Inpe e a nova contratacdo
antecipada:
“O entendimento da CJU/AGU de Sao José dos Campos é de que a modalidade
SRP néo deve ser aplicada a processos de contrata¢éo de servigos continuados.
()
Nos processos de contratacdo de servicos continuos elaborados por meio de SRP
0 Inpe observou o disposto no Art. 3° do Dec. 7892/2013 [que regulamenta o SRP],
porém [mesmo assim] ndo obteve éxito [junto a CJU/AGU de Sdo José dos
Campos] com relacéo a prosperar estes processos quando da prorrogacao.
[Entendimento do Nucleo de Informéatica da CGU em Brasilia]
Em tratativas com o Nucleo de Informatica da Controladoria Geral da Unido -
CGU em Brasilia, a recomendacdo obtida foi de que o uso de SRP para
contratacdo de servigos continuos deve ser restrito aos Orgaos participes que
justifiquem no processo a natureza comum do servigo a ser contratado. E com
isso [é possivel] invoca[r]-se a vantajosidade do uso do SRP que é a economia de
escala na contratacao de bens e servigos.
A recomendagdo da CGU/Brasilia foi encaminhada a STI [Secretaria de
Tecnologia da Informacéo] do Ministério do Planejamento, que esta elaborando
uma recomendacao geral neste sentido a ser encaminhada a todos as areas de Tl
dos orgaos do Governo Federal. [Pois] o objetivo do SRP é ser uma modalidade
gue permita ganho de escala, entretanto observou-se que o0 mau uso do SRP pode
possibilitar a adeséo indiscriminada sem que se justifique o objeto para o 6rgdo
interessado.
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Com isso a orientacdo recente é para que SRP para contratacdo de servicos seja
aberto somente ao 6rgdo gerenciador [do SRP] e aos 6rgados que declararem
interesse em ser participes, incluindo na documentacéo do processo licitatorio a
descricdo das necessidades de todos os 6rgéos (gerenciador e participes), sendo
vedada a adesdo posterior. Isso garante que nao havera adesdo sem a
necessidade adequada do objeto.

Todas estas recomendacdes ndo impdem qualquer restricdo a uso de SRP para
contratacdo de servicos continuos.

[Possibilidade de uso do SRP que ndo prosperou em razao do entendimento da
CJU/AGU de Séo Jose dos Campos]

Da parte da area de TI do Inpe, recentemente, com orienta¢cdes do MCTIC, houve
0 encaminhamento de um SRP para contratacéo de servicos de suporte de TI, com
a participacdo de CEMADEN e Inpe (sem possibilidade de adesdo por parte de
outros 6rgédos), considerando que ambos tém um ambiente computacional
extremamente similar e estdo localizados muito proximos. A contratacao via SRP
permitiria a cada um dos dérgdos ter seu proprio contrato com a empresa
vencedora, e parte dos atendimentos poderia ficar mais barato, pois 0s servigos
poderiam ser barateados com o atendimento a dois 6rgaos. O processo ndo teve
éxito dado o entendimento [da CJU/AGU de Sdo José dos Campos] de
impossibilidade de uso de SRP para contratacao de servigos continuos. (...)

O Inpe acata este entendimento e estd encaminhando um processo, de forma
isolada do CEMADEN, para a contratagéo de servicos de suporte em TI. (...)
[Entendimento de outras assessorias juridicas da mesma AGU]

Algumas assessorias juridicas da AGU tem tido posicionamento diverso, e tem
aprovado a prorrogacdo de contratos originados de processos SRP,
considerando que os contratos tém vida prépria uma vez publicados, sendo o SRP
considerado apenas o instrumento/modalidade de pregdo adotado mais
conveniente, considerando a obediéncia ao Dec. 7892/2013. Ha alguns exemplos
correntes, de contrato existente no Inpe, originado via SRP, que teve parecer
negativo local e teve parecer positivo de prorrogacdo nos demais 6rgaos que
usam o mesmo SRP. (...)

[Mas] Respeitamos o posicionamento da CJU/AGU de Sao José dos Campos e
estamos empenhados em atender as recomendacgdes com relacédo ao uso de SRP
na contratacdo de servicos continuos.”

N&o constatamos falhas na analise dos processos de contratacdo emergencial. Houve
correto enquadramento dos procedimentos de dispensa de licitacdo, em acordo com as
hipGteses previstas no art. 24 da Lei 8.666/93. Os processos de dispensa foram instruidos
com caracterizacdo da situacdo emergencial e com justificativa do preco. As dispensas
foram amparadas por pareceres dos setores juridicos, e foram devidamente publicadas.

3.2.1.3 CONSTATACAO

Auséncia de um grupo para acompanhamento da gestao de contratos e para
supervisdo dos fiscais de contratos designados.

Fato

Apos avaliacdo das respostas e evidéncias apresentadas pelo Inpe para o questionario de
avaliacdo de controles internos (QACI) referente aos seus processos de aquisicéo e de
acompanhamento contratual, considera-se que o nivel de maturidade dos controles
internos do Inpe encontra-se na transicdo entre intermediario (ha principios e padrdes
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documentados, e treinamento basico sobre controles internos) e aprimorado (controles
internos obedecem aos principios estabelecidos, sdo supervisionados e regularmente
aprimorados), conforme os conceitos da escala utilizada pelo Tribunal de Contas da
Unido.

Verifica-se que a principal deficiéncia do Inpe refere-se a auséncia de um grupo gestor
de contratos e de supervisao dos fiscais de contratos designados. O Inpe demonstra que,
em razdo da auséncia de novas contratacOes e por conta das recentes aposentadorias,
existe dificuldade para se deslocar servidores administrativos para a cria¢cdo de um grupo
gestor centralizado e exclusivo para 0 acompanhamento de contratos. Atualmente essa
funcdo vem sendo exercida de forma descentralizada e precéria, ou seja, sem dedicacdo
exclusiva, pelos fiscais dos contratos que sdo designados em cumprimento a Lei 8.666/93.
Ocorre que o Inpe, considerando todas as suas unidades, vem sempre trabalhando com
um namero expressivo de contratos vigentes (atualmente em torno de cem, sendo cerca
da metade referente a servigos continuados). Em vista desse volume, além da implantagéo
do Sistema para Gerenciamento de Contratos - Sigecon, que verificamos estar em fase de
desenvolvimento, considerando-se os maiores riscos decorrentes da gestdo de contratos
exercida de forma descentralizada e precaria, seria prudente a instituicdo do setor
centralizado de gestdo de contratos, para uma constante supervisdo das execucoes e dos
seus fiscais designados, que nem sempre possuem o conhecimento técnico necessario a
respeito da legislacdo envolvida na gestdo contratual, tais como os dispositivos referentes
a repactuacdes, prorrogacoes, etc.

Por conta da inexisténcia de pessoal para a formalizacdo de um grupo gestor especifico
que supervisione o trabalho dos fiscais designados, o Inpe vem se expondo a maiores

riscos de falhas durante as execucfes contratuais. A constatacdo 3.2.2.1 deste relatorio,
referente ao pagamento irregular de R$ 15.620,87, vem reforcar essa conclusao.

Causa
Em razéo da auséncia de novas contratagdes e por conta das recentes aposentadorias,

existe dificuldade para se deslocar servidores administrativos para a criacdo de um grupo
gestor.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 359/2017/SEI-INPE, de 18 de julho de 2017, a Direcdo do Inpe
manifestou concordancia com a constatacdo e a recomendacéo.

Anélise do Controle Interno
A Unidade manifestou concordancia com a constatagéo.
Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Providenciar a implantacdo de um grupo para acompanhamento da
gestdo de contratos e para supervisao dos fiscais de contratos designados.

3.2.2 PAGAMENTOS CONTRATUAIS
3.2.2.1 CONSTATACAO
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Pagamento irregular de R$ 15.620,87.
Fato

Na verificagdo dos processos de pagamento de contratacOes vigentes, constatamos falha
em um dos pagamentos que foram realizados no ambito do Contrato n°® 310/2016,
decorrente da Dispensa de Licitagcdo Emergencial n® 138/2016, firmado com a Simpress
Comeércio, Locacdo e Servicos S/A (CNPJ 07.432.517/0001-07), para prestacdo de
servigos de impresséo e reprografia.

O inicio da prestagdo dos servigos ocorreu em 24 de junho de 2016, porém a Fatura de
Servicos n° 60, referente a0 més de junho de 2016, cobrou integralmente o custo fixo
mensal referente a locagdo das méaquinas de impressao e reprografia. A cobranca deveria
ter sido proporcional aos dias de vigéncia efetiva no més, a partir do dia 24, tal como
ocorreu na cobranca da Ultima Fatura de Servigos do contrato, a de n® 197, que cobrou o
custo fixo mensal de forma proporcional até o Gltimo dia de vigéncia do contrato, 21 de
dezembro de 2016.

Dessa forma, houve um pagamento irregular de R$ 15.620,87, a ser ressarcido pela
empresa com a devida atualizacao.

Causa

Falha na fiscalizacdo da execucdo contratual.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 359/2017/SEI-INPE, de 18 de julho de 2017, a Direcdo do Inpe
manifestou concordancia com a constatacdo e a recomendacéo.

Andlise do Controle Interno

A Unidade manifestou concordancia com a constatacao.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Providenciar o ressarcimento atualizado do pagamento irregular de R$
15.620,87.

4 PROGRAMA DE DISPENDIOS GLOBAIS DO BB
4.1 AQUISIcAO DE BENS E SERVI¢OS

4.1.1 PROCESSOS LICITATORIOS

4.1.1.1 INFORMACAO

Verificagéo do processo de pagamento relativo ao Termo de Contrato n° 296/2015.

Fato
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Por meio do Pregédo Eletronico n°® 296/2015, o Inpe efetivou a contratacdo da empresa
AMS Kepler Engenharia de Sistemas Ltda. — ME para prestacdo de servigcos de suporte
ao comissionamento do satélite CEBRS-4.

Na proposta apresentada pela empresa constou na planilha a indicacdo de precos para
cada servico considerado. Consta ainda no processo a indicacdo dos tributos previstos
para pagamento pela empresa. O detalhamento de composigéo de custos ndo foi anexado
ao processo. O Inpe, por sua vez, elaborou estudo com detalhamento de custos, cujo
resultado apresentou preco global com ordem de grandeza compativel ao da proposta
apresentada.

N&o ha no processo a indicacdo de fornecimento de méo de obra.

A descricao do detalhamento desses servicos é a seguinte:

“Presta¢do de servigcos de apoio técnico especializado para: (1) apoio para a
manutencéo adaptativa do Sistema MS3 do INPE para a recepg¢ao e o processamento das
imagens do satélite CBERS-4; (2) apoio para a validac&o final do Sistema MS 3 com as
adaptacdes efetuadas, ajustando diversos parametros de configuracao do software para
produzir imagens conforme as especificagdes; (3) apoio no detalhamento e na execugdo
dos Testes de Comissionamento do satélite em Orbita; (4) apoio na avaliacdo periodica
da qualidade dos produtos, apos o final da fase de comissionamento.”

Estes servigos representam adaptacdo de programa desenvolvido pela referida empresa
no exercicio de 2011, motivo pelo qual aparentemente a prépria empresa seria a mais apta
a realizar esses servigos.

O langamento do satélite CBES-4 ocorreu em 07 de dezembro de 2014, sendo que este
satélite teria vida Gtil projetada até o final de 2017 (embora exista chance de que ele opere
além disso). Considerando-se que a aprovagdo dos resultados do comissionamento
ocorreu apenas em 11 de maio de 2016, observa-se que nessa data ja havia se passado
quase metade da vida util projetada do satélite.

A abertura do processo ocorreu em 14 de agosto de 2015 e o contrato foi assinado em 04
de novembro de 2015.

Os pagamentos, efetuados no exercicio de 2016, referentes ao Termo de Contrato de
Prestacdo de Servigos n° 296/2015, estdo relacionados a seguir:

Quadro — Pagamentos efetuados no exercicio de 2016, no &mbito do Termo de Contrato
n® 296/2015.

Ordem Bancéria - OB Data de Emissdo Valor da OB (R$)
800168 2016-02-03 71.663,46
800169 2016-02-03 30.712,91
800170 2016-02-03 112.614,01
800171 2016-02-03 10.237,64
800426 2016-03-14 122.851,65
800874 2016-05-11 20.475,28
801067 2016-06-08 78.644,95
801068 2016-06-08 284.189,12
Dinheiro publico é da sua conta \‘5/

www.portaldatransparencia.gov.br

31


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

801069 2016-06-08 37.151,71
801395 2016-07-25 88.809,10
801487 2016-08-05 88.809,10
801885 2016-09-14 43.415,27
801887 2016-09-14 3.256,15
801888 2016-09-14 3.798,84
801889 2016-09-14 13.567,27
801890 2016-09-14 13.567,27
Pagamentos efetuados em 2016 1.023.763,73

Fonte: elaborado pela CGU-Regional/SP, com base em dados extraidos do Siafi.

A empresa declarou ainda que a mesma aderiu a lei de desoneracgéo da folha de pagamento
para area de T, situagdo em que incidiria uma aliquota de 4,5% sobre o faturamento da
empresa.

Constam, nas notas fiscais de servico, indicacbes dos montantes de tributos federais a
serem retidos, como PIS, Cofins, IR, CSLL. De acordo com as ordens bancérias emitidas,
foram pagos os valores liquidos para a empresa contratada. Os langcamentos dos tributos
retidos foram emitidos por notas de sistema (NS), vinculadas as respectivas ordens
bancarias.

A empresa manteve regularidade no Sicaf, apresentando adicionalmente a Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas.

Da analise dos pagamentos referentes ao referido contrato, verifica-se que ndo houve a
necessidade de se firmar termos aditivos, de forma que o total pago coincide com o valor
contratado.

De acordo com documentos apresentados pelo Inpe, observa-se que os pagamentos foram
realizados conforme os servigos eram prestados e a documentacao relacionada produzida.

Como o contrato, decorrente de pregdo eletrénico, previa a realizacdo de atividades e a
entrega de relatérios de cada etapa, o fiscal de contrato atestou os servi¢os conforme os
resultados eram apresentados. De acordo com planilha de acompanhamento, elaborada
pelo fiscal de contrato, ocorreram atrasos na entrega de servicos em etapas intermediarias,
entretanto, o prazo de entrega final dos trabalhos ocorreu dentro do previsto em contrato.

O Relatorio Final de Comissionamento do Satélite CBERS-4 foi submetido ao Comité de
Revisores, em 11 de maio de 2016, que concluiu pela aprovacao da fase de operacdo em
rotina do satélite.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201700903

Unidade Auditada: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - Inpe

Ministério Supervisor: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacbes
Municipio (UF): Séo José dos Campos (SP)

Exercicio: 2016

Foram examinados os atos de gestao praticados entre 1° de janeiro de 2016
e 31 de dezembro de 2016 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles
listados no artigo 10 da Instrugdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a
legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das a¢Ges de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre
a gestdo da unidade auditada.

3. Foi registrada a seguinte constatacdo relevante para a qual, considerando
as analises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de gestdo de
agentes do Rol de Responsaveis:

- Pagamento irregular de R$ 15.620,87 (item 3.2.2.1).

4. Neste caso, conforme consta no Relatorio de Auditoria, foi recomendada
medida saneadora.

5. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos
integrantes do Rol de Responsaveis seja pela regularidade.

6. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade ha
agentes cuja gestdo ndo foi analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria de
contas, definido conforme art. 14, § 2°, da Decisdo Normativa TCU n° 156/2016.

Séo Paulo, 27 de julho de 2017.

O presente certificado encontra-se amparado no relatorio de auditoria, e a opcdo pela
certificacdo foi decidida pelo:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado de Séo Paulo
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201700903

Unidade Auditada: Instituto Nacional de Pesquisa Espaciais

Ministério Supervisor: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e ComunicacOes
(MCTIC)

Municipio/UF: Sao Jose dos Campos (SP)

Exercicio: 2016
Autoridade Supervisora: GILBERTO KASSAB

Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do
exercicio de 2016 do Instituto Nacional de Pesquisa Espaciais - Inpe, expresso a seguinte
opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e recomendacdes

formulados pela equipe de auditoria.

No que se refere aos indicadores, foi constatada necessidade de melhoria na
transparéncia do Repositério de Indicadores de Gestdo, bem como providéncia quanto
aos indicadores considerados ineficientes que ndo tiveram encaminhamento formal de
solugéo juntamente ao MCTIC. Ainda nesse ponto, verificou-se que o Inpe, apesar de
adotar principios e componentes de Controle Interno Administrativo que asseguram o
atingimento de seus objetivos estratégicos, apresentou fragilidades, sobretudo quanto a
capacidade em prever eventos com potencial negativo e mitigar seus efeitos. Nesse
sentido, muito contribuiria a institucionalizacdo de uma politica de gestao de riscos.

A fim de avaliar a regularidade dos processos licitatorios e das aquisicdes
realizadas por meio de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, bem como a utilizacéo
dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na contratagdo de
servicos e de obras, foi selecionado um total de dezesseis processos para analise (uma
licitacdo, duas dispensas, uma inexigibilidade e nove contratacfes sustentaveis). Como
resultado dessa avaliacdo, ndo foram encontradas irregularidades nos processos
licitatérios, inclusive quanto as dispensas e inexigibilidades averiguadas. Da mesma
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forma, confirmou-se a previsao de adocao de critérios de sustentabilidade ambientais nos
editais examinados. Por outro lado, com base na analise da execucdo das contratacdes
vigentes, constatou-se pagamento irregular no valor de R$ 15.620,87 referente a
prestacdo de servigos de impresséo e reprografia, a ser ressarcido pela contratada com a
devida atualizag&o.

Durante os trabalhos de campo desta Auditoria Anual de Contas, verificou-se
a existéncia de seis recomendagOes pendentes de atendimento. Uma delas trata da
“Auséncia de medidas prévias de revisdo de contratos, vigentes ou encerrados, firmados
com empresas beneficiadas pela desonera¢do da folha de pagamento” e encontra-se
suspensa “até que seja tomada decisdo definitiva pelo TCU quanto ao cumprimento do
Acordao 1212/2014”. As cinco recomendacdes restantes tratam de temas ligados a

tecnologia da informacédo e ndo impactam a gestdo da unidade.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso Il do art. 9° da
Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e no
inciso VI do art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010, com fundamento no Relatorio de Auditoria,
acolho a conclusao expressa no Certificado de Auditoria, pela REGULARIDADE. Desse
modo, o Ministro de Estado supervisor deverd ser informado de que as pecas sob a
responsabilidade da CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a
obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 27 de julho de 2017.

Diretor de Auditoria da Area de Politicas Econdmicas e Producéo
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