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Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: INSTIT.NAC.DE PESQ.ESPACIAIS-S.J.CAMPOS - MCT
Exercicio: 2014

Municipio: Sao José dos Campos - SP

Relatorio n°: 201503494

UCI Executora;: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
SAO PAULO

Andlise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/SP,

Em atendimento a determinacgdo contida na Ordem de Servico n.° 201503494, e consoante 0
estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII da Instru¢cdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual
apresentada pelo INSTIT.NAC.DE PESQ.ESPACIAIS-S.J.CAMPOS - MCT.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 11/05/2015 a 22/05/2015, por meio de
testes, analises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a
partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos, que
contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que contém
o0 detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao julgamento das
contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatorio foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e A¢fes Orcamentarias organizados em titulos e subtitulos,
respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam diretamente. Posteriormente,
apresentam-se as informacOes e as constatacdes que ndo estdo diretamente relacionadas a
Programas/Acdes Orcamentarios especificos.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
25/11/2014, entre Controladoria Regional da Uni&o no Estado de S&o Paulo e a SECEX-SP do
Tribunal de Contas da Unido, foram efetuadas as seguintes analises:

1. Avaliacdo, considerando a natureza juridica e 0 negocio da unidade jurisdicionada, da
conformidade das pecas exigidas nos incisos | e 1l do art. 13 da IN TCU 63/2010 com as
normas que regem a elaboracdo de tais pecas.

Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestéo.

3. Avaliacdo dos indicadores instituidos pela unidade jurisdicionada para aferir o
desempenho da sua gestéo.

4. Avaliacéo da gestdo das transferéncias concedidas mediante convénio, contrato de repasse,

termo de parceria, termo de cooperacao, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes

ou instrumentos congéneres.

Avaliacdo da gestdo de compras e contratacdes.

Avaliacdo objetiva sobre a gestao de tecnologia da informacao (TI) da UJ.

Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela

unidade jurisdicionada com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam

atingidos.

8. Avaliacdo da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a elaboragéo
das demonstracdes contabeis e de relatérios financeiros.

9. Avaliacdo, quanto a abrangéncia, suficiéncia e resultados, das medidas adotadas pela
unidade auditada relacionadas ao Acorddo 1212/2014 — TCU - Plenario, que trata dos
reflexos da desoneracédo da folha de pagamento nos contratos com a Administracao Publica
Federal.

10. Avaliacdo da politica de acessibilidade da unidade auditada, especialmente em relacéo
as medidas adotadas para cumprimento das exigéncias da Lei 10.098/2000, do Decreto
5.296/2004 e das normas técnicas da ABNT aplicaveis.

no

No o

2.1 Avaliagdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE participa dos seguintes Objetivos do
Ministério da Ciéncias, Tecnologia e Inovacao:

Quadro — Objetivos INPE — 2014
Programa | Objetivo Descricdo

2036 0476 Monitorar a cobertura da terra e 0 impacto do fogo com o uso de imagens de
satélites, para apoiar as a¢@es de gestdo ambiental e controlar o desmatamento,
queimadas e incéndios florestais.

2050 0990 Expandir a previsdo de tempo, de qualidade do ar e do clima em escala regional
e global.

2056 0555 Ampliar o dominio das tecnologias criticas para garantir autonomia no
desenvolvimento das atividades espaciais.

2056 0702 Realizar missfes espaciais para observacdo da Terra, meteorologia,

telecomunicacdes e missdes cientificas que contribuam para a solugdo de
problemas nacionais, o desenvolvimento de tecnologia, a capacitagéo industrial
e 0 avanco do conhecimento cientifico.

Fonte: Relatério de Gestdo
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O INPE tem gestéo integral apenas no Objetivo 0990, cujas metas quantitativas foram atingidas.
Em relacdo aos demais objetivos a gestdo por parte do Instituto é parcial.

Quanto a conclusdo dos contratos industriais referentes aos subsistemas do satélite CBERS-4,
conforme relatado em ponto especifico deste relatorio, verificou-se que dos treze contratos,
onze estdo conclusos com Termo Circunstanciado de Recebimento Definitivo assinado; no caso
de um dos contratos 0 Termo Circunstanciado de Recebimento Definitivo estd em fase de
assinatura; e um outro contrato esta com pendéncias no balan¢o dos componentes, com previsao
de concluséo para junho de 2015.

2.2 Avaliacdo do Cumprimento das Determinac¢des/Recomendacdes do TCU

Para esta avaliacdo foi verificada a existéncia de determinacgdes do TCU para o INPE em que
houvesse determinacdo a CGU para a verificacdo do atendimento. Entretanto, em consulta a
pagina de internet do TCU, verificou-se que a CGU ndo recebeu determinacdo expressa do TCU
para acompanhar deliberacéo dirigida ao INPE em 2014.

2.3 Avaliagao dos Indicadores de Gestdo da UJ

A avaliacdo dos indicadores visou verificar se os indicadores utilizados atendem aos requisitos
de completude, comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade.
Para tanto foram avaliados os seguintes indicadores:

Quadro — Indicadores avaliados

Denominagéo Descricéo Forma de célculo

sintética

IPUB indice de Publicago IPUB = NPSCI/TNSE

IGPUB indice Geral de Publicacéo IGPUB = NGPB/TNSE

ITESE Indicador de Teses e Dissertacdes ITESE=ENTD

PcTD indice de Processos e Técnicas Desenvolvidos PcTD = NPTD/TNSEt

IPin Indice de Propriedade Intelectual IPin=NP

IDCT indice de Divulgacéo Cientifica e Tecnoldgica IDCT = NDCT /TNSE

IPS Indice de Produtos e Servigos IPS = NPS

IAL Indice de Acesso Livre as Publicacdes IAL=(NPBAL/NTPB)*100

IPV indice de Publicacdes Vinculadas a Teses e Dissertacdes | IPV = PUB / NTD

IATAE Indice de Atividade em Tecnologia Aeroespacial IATAE = NAER /
(NAER + NDIFAER) *
100

PIN Participacédo da IndUstria Nacional PIN = [DIN / (DIN +
DIE)] * 100

PPACI Programas, Projetos e Ac¢des de Cooperagdo PPACI = NPPACI

Internacional
PPACN Programas, Projetos e Ac¢Bes de Cooperagdo Nacional PPACN = NPPACN

Fonte: Relatério de Gestdo INPE — 2014
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Abaixo descreve-se a definicdo das variaveis:

NPSCI: Namero de publica¢bes em periddicos, com ISSN, indexados no SCI, no ano;

TNSE: X dos Técnicos de Nivel Superior vinculados diretamente a pesquisa (pesquisadores,
tecnologistas e bolsistas), com doze ou mais meses de atuacdo na Unidade de Pesquisa/MCT]I
completados ou a completar na vigéncia do TCG;

NGPB: (NUmero de artigos publicados em periodico com ISSN indexado no SCI ou em outro
banco de dados) + (N° de artigos publicados em revista de divulgacédo cientifica nacional ou
internacional) + (N° de artigos completos publicados em congresso nacional ou internacional)
+ (N° de capitulo de livros), no ano;

NTD: NUmero de Teses e Dissertacdes finalizadas no ano com orientador pertencente ao quadro
funcional do INPE;

NPTD: Numero total de processos, protétipos, softwares e técnicas desenvolvidas no ano,
medidos pelo nimero de relatdrios finais produzidos;

TNSEt: ¥ dos Técnicos de Nivel Superior vinculados diretamente a atividades de pesquisas
tecnoldgicas (pesquisadores, tecnologistas e bolsistas), com doze ou mais meses de atuagdo na
Unidade de Pesquisa/MCT completados ou a completar na vigéncia do TCG;

NP: Numero de pedidos de privilégio de patente, prototipos, softwares, modelos de utilidade e
direitos autorais, protocolados no pais e no exterior;

NDCT: Numero de cursos de extensdo e divulgacdo, palestras, artigos, entrevistas,
demonstragdes técnico-cientificas, comprovados através de documento adequado, realizados
no ano por pesquisadores e tecnologistas vinculados a Unidade de Pesquisa;

NPS: Numero de produtos e servicos disponibilizados para o governo e sociedade, seja
mediante contrato de venda ou prestacdo de servicos, seja distribuido gratuitamente no ano;
NPBAL: Numero de publicagbes com texto completo com acesso livre no ano;

NTPB: Numero total de publica¢cdes no ano com texto completo;

PUB: Numero acumulado de artigos completos publicados ou aceitos em revistas, anais de
congresso ou capitulos de livro diretamente vinculados a teses ou dissertacdes finalizadas no
ano;

NAER: N° de homens-hora dedicados as atividades na area Aeroespacial (atividades de
montagem e integracdo, e atividades de tecnologia industrial basica na area aeroespacial), no
ano;

NDIFAER: N° de homens-hora dedicados aos setores industriais diferentes do setor
aeroespacial, no ano. Essas atividades incluem as atividades de metrologia e qualificacdo de
componentes, produtos e processos;

DIN: X dos dispéndios em contratos e convénios com industrias nacionais que desempenhem
atividades relacionadas a area espacial para efeito de projeto na area de satelites, fornecimento
de partes e equipamentos de satélites ou outras atividades;

DIE: X dos dispéndios em contratos e convénios com industrias estrangeiras que desempenhem
atividades relacionadas a area espacial para efeito de projeto na area de satélites, fornecimento
de partes e equipamentos de satélites ou outras atividades;

NPPACI: Numero de Programas, Projetos e AcBes desenvolvidos em parceria formal com
instituicbes estrangeiras no ano. No caso de organismos internacionais, sera omitida a
referéncia ao pais; e

NPPACN: Numero de Programas, Projetos e A¢bes desenvolvidos em parceria formal com
instituicdes nacionais, no ano.

Com base na Avaliagdo dos Resultados de Gestdo quanto aos indicadores do INPE, realizada
em dezembro de 2014, e nos testes realizados durante o periodo de campo da Auditoria Anual
de Contas relatado em ponto especifico deste relatorio, verificamos que os indicadores atendem
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aos requisitos de completude, comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e
economicidade.

2.4 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Na avaliagdo dos controles administrativos adotados pelo INPE, para garantir que sejam
atingidos os resultados quantitativos e qualitativos dos objetivos estratégicos elencados no
Relatério de Gestdo do Exercicio de 2014, verificamos quanto aos aspectos de “ambiente de
controle”, “atividades de controle”, bem como “informagéo e comunicagdo”, que o INPE possui
estrutura definida em seu Regimento Interno para a existéncia dos controles nos referidos
aspectos, com as ressalvas a seguir.

O Regimento Interno e o Organograma do INPE estéo desatualizados, ja que foram publicados
pela Gltima vez em dezembro de 2008, e as alteracdes na estrutura organizacional vem sendo
formalizadas por meio de Resolucdo interna, sendo que uma “Comissdo para revisao e
elaboracdo de proposta de novo Regimento Interno e Organograma” foi instituida em setembro
de 2014, com trabalhos concluidos em maio de 2015, para subsidiar a solicitacdo do INPE ao
MCT]I para a atualizacdo do seu Regimento Interno. Verificamos que a fungdo de “Responsavel
pelo Controle Interno” estd sendo exercida no INPE sem formalizacdo na Resolugdo interna,
conforme relatado em ponto especifico deste relatorio, onde relatamos também deficiéncia nos
controles sobre os fiscais de contratos.

Ainda quanto aos aspectos referidos, verificamos que o INPE possui uma Intranet que é
utilizada como forma de divulgacdo interna, bem como possui uma comissdo instituida de
“Gestdo de Comunicacéo Institucional do INPE”. Na sua pagina de internet institucional existe
a opcao “Fale Conosco” que atenua a inexisténcia de uma Ouvidoria formalizada. O INPE
também possui Comissdo de Etica formalizada, que demonstrou atuagdo, e “Comités
Assessores das Unidades Finalisticas” que atuam na forma de unidades colegiadas internas,
com a competéncia de assessorar ao planejamento, analise e avaliacdo de suas atividades
(conforme art. 95 do Regimento Interno).

Nas atividades de acompanhamento de resultados fisico-orcamentarios, o INPE se utiliza de
dois sistemas informatizados, um do MCTI e outro do MPOG. O primeiro € o Sistema de
Informagdes Gerenciais (SigMCT) no qual é executado o acompanhamento da LOA. O
segundo, Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP) no qual € realizado o
acompanhamento do PPA. Ademais, hd acompanhamento por intermédio do relatério do Termo
de Compromisso de Gestdo com o MCTI, elaborado semestralmente, no qual o desempenho
fisico-operacional, administrativo-financeiro, de recursos humanos, inclusdo social e dos
objetivos estratégicos do Plano Diretor € monitorado.

Quanto aos aspectos de “avaliacdo de risco” e “monitoramento das atividades de controle
interno”, o INPE informou ndo possuir um plano institucional ou instrumento normativo que
contemple a avaliacdo de risco, nem disponibilizou documentos e relatérios evidenciando a
realizaco do referido monitoramento formalmente.

Dessa forma, consideramos que existem falhas a serem corrigidas quanto ao aspecto de
“ambiente de controle” e “atividades de controle”, e necessidade de que a Unidade amplie sua
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visdo dos controles internos considerando também os aspectos de “avaliagdo de risco” e de
“monitoramento das atividades de controle interno”.

2.5 Avaliacao dos Controles Internos - Demonstracfes Contabeis

Em vista da estrutura existente para a elaboracdo das demonstracdes contabeis e de relatorios
financeiros, no que concerne ao INPE, consideramos adequados os controles internos mantidos.

2.6 Avaliacio da Conformidade das Pegas

O Rol de Responsaveis e 0 Relatorio de Gestdo do INPE, referentes ao exercicio de 2014,
extraidos do Sistema de Prestacdo de Contas do TCU (e-Contas), contém falhas que estdo
detalhadas em constatacdo especifica deste relatorio. Ademais, o INPE deixou de apresentar
um relatorio da area de correicdo solicitado pelo Anexo 111 a DN TCU n° 140/2014.

2.7 Avaliacao da Desoneracéo da Folha de Pagamentos

O INPE ndo tomou medidas para a revisao dos contratos vigentes ou encerrados firmados com
empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento. Mas em resposta a Solicitacédo
de Auditoria, o INPE se prontificou a iniciar um levantamento acerca da totalidade dos
contratos passiveis de cobranca do ressarcimento decorrente da desoneracdo que tenha sido
concedida durante a vigéncia contratual.

2.8 Avaliacédo da Situagao das Transferéncias Voluntarias

A avaliagdo da gestdo das transferéncias de recursos visou verificar a atuacdo da unidade
auditada quanto aos seguintes aspectos:

a) garantir que, na fase de concessdo, 0s instrumentos reunam requisitos afins com 0s
objetivos da acdo governamental;

b) tempestividade dos convenentes quanto a analise das prestacdes de contas;

c) fiscalizacdo da execucdo do objeto da avenca; e

d) suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestao das transferéncias.

A amostra para verificacdo dos dados apresentados pela unidade auditada baseou-se na analise
de um convénio, no valor de R$ 1.111.892,42, o que correspondeu a 58% do volume total de
recursos transferidos por meio de convénios pela unidade no exercicio. Conforme se verifica
por meio do quadro abaixo, ndo foram encontradas falhas na formalizagdo desses instrumentos.
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Quadro — Transferéncias concedidas

Transferéncias Quantidade Valor envolvido R$
Executadas no exercicio 2 1.911.899,42
Avaliadas na auditoria 1 1.111.899,42
Em que foi detectada alguma desconformidade 0 0,00

Fonte: Processos de Transferéncias analisados

Quanto a adequacéo e suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica responsaveis pelas
transferéncias para garantir o alcance dos objetivos definidos no respectivo instrumento, a
capacidade de fiscalizar a execucdo do mesmo e analise tempestiva das prestacdes de contas.
Verificou-se que a unidade auditada dispGe de uma equipe especifica para a gestdo de convénios
e transferéncias, e que para cada convénio é nomeado um Coordenador Técnico para 0
acompanhamento fisico da avenca. Atualmente héa apenas dois convénios geridos pelo INPE, e
sdo fiscalizados e acompanhados, em relacdo aos atos do Convenente, pela area técnica e de
pesquisa responsavel pelo mesmo, Coordenador Técnico (no que tange a sua execucao e
fiscalizacdo) e pela Coordenacdo Orcamentaria-Financeira apoiada pela area de “Convénios”
(no que tange a liberacdo das parcelas de pagamentos). Entendemos ser esta uma estrutura
compativel para realizar o controle interno de apenas dois instrumentos, ndo sendo justificavel
a implementacdo de uma area exclusiva para gestdo de transferéncias, ja que o INPE ndo se
utiliza largamente desta forma de execucéo fisica e financeira para suas atividades, mas apenas
pontualmente.

2.9 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A fim de avaliar a regularidade dos processos licitatérios e das contratagdes e aquisicBes
realizadas por meio de dispensa de licitacdo e de inexigibilidades, bem como a utilizacdo de
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos e
obras, selecionaram-se dezessete processos iniciados e finalizados no exercicio de 2014. Esses
processos foram selecionados com base nos critérios de materialidade, relevancia e criticidade
e representam 5,00% dos recursos contratados em 2014, conforme demonstrado a seguir:

Quadro - Licita¢Bes

Quantidade Volume total Quantidade Volume de Quantidade Volume dos
total de recursos avaliada recursos em recursos em
Processos dos avaliados que foi que
Licitatdrios processos (R$) detectada foi detectada
licitatorios alguma alguma
(R$) falha falha*(R$)
210 40.616.138,31 5 2.487.819,54 0 0

Fonte: Planilhas INPE / Relatério de Gestdo INPE

Quadro - Dispensa

Quantidad Volume total Quanti Volume de Quantidade em Volume dos
e de recursos dade recursos que foi recursos em que
total de dispensas avaliad avaliados detectada foi detectada
Dispensas (R$) a (R$) alguma alguma
(**) falha falha*(R$)
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| 433 1963899211 [ 10 |[91.696,29 1 | 476369 |
Fonte: Planilhas INPE / Relatério de Gestdo INPE
Quadro - Inexigibilidade
Quantidade Volume total Quantidad | Volume de Quantidade em Volume dos
total de recursos e recursos que foi recursos em que
Inexigilidade de avaliada avaliados detectada foi detectada
S inexigibilidades (R$) alguma alguma
(R$) falha falha*(R$)
14 502.381,26 2 460.803,98 0 0

Fonte: Planilhas INPE / Relatério de Gestdo INPE

*0 valor mencionado nessas colunas corresponde ao total das aquisi¢des e ndo indica necessariamente a existéncia de prejuizos.

** Das 433 Dispensas que ocorreram, 417 foram do tipo “Compra Direta até R$ 8.000,00”, de acordo com a legislagdo, totalizando um gasto
de R$ 1.034.535,88, e as demais dezesseis Dispensas foram por outros motivos, correspondendo ao restante do gasto.

Cabe ressaltar que a quantidade de processos e valores totais elencados nos quadros anteriores
corresponde ao total de obrigacGes assumidas pelo INPE no exercicio, ainda que, parte delas,
se trate de despesas de contratos plurianuais vigentes com pagamentos programados para Varios
exercicios, inclusive para 2014. Somente as parcelas programadas para 2014 dos contratos
plurianuais e 0s pagamentos das aquisi¢des iniciadas e finalizadas no exercicio foram
considerados na totalizacdo anterior. Consideramos como critério adicional de selecdo de
amostra, o fato de o processo licitatdrio ter sido iniciado no exercicio 2014, evitando a selecéo
de processos plurianuais iniciados em exercicios anteriores, mesmo que vigentes e com
pagamentos programados para 2014, j& que muitos deles foram analisados em auditorias
realizadas nos exercicios passados.

Para avaliar a adesdo da unidade auditada aos critérios de sustentabilidade ambiental
estabelecidos na IN SLTI MPOG n° 1/2010, na Portaria SLTI MPOG n° 2/2010 e no Decreto
n° 5.940/2006, consideramos as informacdes prestadas pela Unidade no item 11 do Relatorio
de Gestao, onde esta afirmado que “a adogdo de critérios de sustentabilidade na aquisicao de
bens e contratacbes de servicos é préatica recorrente no INPE”, bem como analisamos os
critérios de sustentabilidade ambiental incluidos nos processos licitatérios de uma amostra
aleatdria. A listagem de processos licitatorios que utilizaram critérios de sustentabilidade
ambiental fornecida pelo INPE corresponde, em valor, a 37% do total licitado de Pregbes, 68%
de Concorréncias, e 100% das Tomadas de Precos. Constatamos, no entanto, que todos os
processos verificados, que incluiam clausulas de sustentabilidade, encontravam-se com o
registro de “ndo sustentavel” em consulta realizada no Sistema Integrado de Administragdo de
Servigos Gerais (SIASG).

2.10 Avaliacéo da Gestéao de Tecnologia da Informacao

A fim de avaliar a gestdo de Tecnologia de Informacgéo -T1 do INPE, optou-se por verificar
como sdo providas as solugdes de T1 no &mbito do Instituto. A esse respeito cabe informar:

- hd um PDTI vigente e atualizado para o biénio 2013-2014, com divulgagéo na intranet do
INPE;

- foi instituido pelo INPE o “Comité Assessor de TI — CATI”, por meio da DE/DIR-2832, de
23 de outubro 2014,

- ndo ha documentacgéo do processo de elaboracdo da POSIC (ex.: atas de reunido, portaria de
aprovacao/instituicdo da POSIC etc.) e aprovacdo pela alta direcdo do 6rgdo/entidade;

- ndo ha atualizacdes da POSIC (periodo ndo superior a trés anos) e sua divulgacdo a todos os
usuarios;
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- embora sejam feitas reunides e as areas do Instituto quantifiquem suas necessidades de
recursos de informética junto a coordenacéo responsavel pela aquisicéo de tais recursos, ndo ha
registro escrito do levantamento dessa demanda, junto as diversas areas do INPE;

- examinamos uma amostra de processos de aquisicOes referentes a Tl e verificamos que 0s
mesmos se adequam ao PDTI vigente e possuem demanda estabelecida pela area solicitante.

3. Concluséao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando identificadas,
foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem
adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatério & consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissédo do competente Certificado de Auditoria.

Séo Paulo/SP, 03 de agosto de 2015.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Uni&o no Estado de S&o Paulo
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Achados da Auditoria - n° 201503494

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Resultados quantitativos e qualitativos realizados pela UJ, em especial quanto a eficacia
e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras pactuados para o
exercicio.

Fato

Apos avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — INPE, verificou-se, especialmente no que se refere a eficacia e eficiéncia no
cumprimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras planejados para o exercicio de 2014,
que a Unidade obteve éxito no desempenho da gestdo destacando-se:

- Lancamento do satélite CBERS — 4, em 7 dezembro de 2014, antecipando em um ano o
cronograma devido ao acidente com o CBERS - 3;

- Disponibilizacao do sistema de propulsdo do satélite Lattes;

- O desenvolvimento de uma Estacdo Terrena de Baixo Custo, realizado no INPE pela
primeira vez. A avaliacdo preliminar do desempenho da antena indica um desempenho muito
bom, compativel com as antenas de didmetro maior;

- Ensaios ambientais de equipamentos de sistemas aeroespaciais como 0s do Amazodnia 1 e do
VSISNAYV (prot6tipo do VLS-1 — Veiculo Langador de Satélites-1);

- Desenvolvimento do nano satélite AESP14, da parceria INPE-ITA, e montagem, integracao e
testes dos nano satélites SERPENS, Ubatubasat, NanosatCBR-1 e 2, sendo que o0s nano satélites
AESP14 e NanosatCBR-1 foram langados com sucesso;

- O estabelecimento de um primeiro protocolo de quimica analitica e eletroquimica para a
degradacdo de pesticidas e herbicidas diluidos em &gua, utilizando eletrodos de diamante
dopado com boro. Esta tecnologia foi realizada pelo Laboratorio de Materiais e Sensores em
conjunto com o Centro de Ciéncia do Sistema Terrestre - CCST e apresenta potencial aplicacdo
para o tratamento de aguas poluidas;

- O dominio da fabricacdo de catodos ocos para propulsores i6nicos de controle de atitude de
satélites, que foram caracterizados em 2014 pelo Laboratorio Associado de Plasma, utilizando-
se pela primeira vez o gas xenbnio, que é o gas empregado em missdes reais desses tipos de
propulsores;

- A determinacdo, através de ensaios, da melhor geometria de eletrodos e a consequente
distribuicdo de energia dos dois primeiros prototipos de propulsores elétricos a plasma

16 pulsado de duplo estagio também para controle de atitude de satélites, resultado do
doutoramento de um servidor da Coordenacao de Laboratdrios Associados - CTE;

- Entrada em operagéo do Brazilian Decimetric Array (BDA), atualmente equipado com 26
antenas de 4m de didmetro, que é o primeiro radio interferbmetro em ondas decimétricas
desenvolvido e construido no Brasil, com mais de 50% de tecnologia nacional, empregando
modernas técnicas de interferometria para operar com altas resolucées espacial e temporal;

- A Coordenagéo de Observacdo da Terra OBT iniciou 0 mapeamento do uso e cobertura da
terra nas areas ja desmatadas no Bioma Cerrado para o ano de 2013, no projeto TerraClass
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Cerrado em colaboracdo o IBAMA Centro de Sensoriamento Remoto, Embrapa Informatica
Agropecuaria, Embrapa Monitoramento por Satélite, Embrapa Amazbdnia Oriental e
Universidade Federal de Goiés;

- Conclusdo do desenvolvimento da versdo do novo Modelo de Circulacdo Global Atmosférica
(MCGA - v.4), que foi validado para 45 e 20 km de resolucdo horizontal, com resultados
satisfatorios e comparéveis ao do modelo norte americano Global Forecast System (GFS) do
National Centers for Environmental Prediction (NCEP).

1.1.1.2 INFORMACAO
Conclusdo dos contratos industriais referentes aos subsistemas do CBERS-4.
Fato

Um dos itens acordados com o TCU durante a reunido de definigdo de escopo desta auditoria
foi a verificacdo da conclusdo dos contratos industriais referentes aos subsistemas DDR
(gravador Digital de Dados), MUX (Camera Multiespectral), MWT (Transmissor de Dados),
TTCS (Telemetria e Telecomando) e WFI (Camera Wide Field Imager) para o satélite CBERS-
4 quanto a possiveis pendéncias financeiras pactuadas por aditivos.

Para atender ao que foi acordado com o Tribunal, solicitamos ao INPE a disponibilizacdo dos
Termos Circunstanciados de Recebimento Definitivo e a relagdo de pendéncias fisicas e
financeiras desses subsistemas.

Por meio do Oficio INPE GAB n°417/2015, de 21 de maio de 2015, recebemos o quadro abaixo
e copia dos documentos solicitados.

Quadro — Termos Circunstanciados de Recebimento Definitivo — Contratos CBERS-4
CONTRATO SUB SISTEMA PENDENCIA

01.06.111.0/2005 TTCS Pendéncia apenas de balango de componentes conforme
memorando DEA-046/2015 (anexo). Alguns
componentes foram entregues a mais e outros entregues a
menos, conforme planilha anexa, numa diferenca de valor
R$ 2.762,09. Esta diferenca estd em andlise, podendo
gerar impacto de documentagdo que precise ser
atualizada. Retido o pagamento do Ultimo evento, aceito
desde 25/02/15, no valor de R$ 1.047.564,86. Prazo
estimado para fechamento das pendéncias: jul/15.
01.06.147.0/2005 DDR Pendéncias sanadas em 13/05/15, conforme memorando
CBS-020/2015, c6pia anexa. Emitido  Termo
Circunstanciado. Aguardando assinatura da contratada.
01.06.102.0/2004 | Subsistema Estrutura | Termo circunstanciado assinado em 01/08/11 (em anexo)
dos Satélites

01.06.099.0/2004 Antenas DCS e Termo circunstanciado assinado em 12/01/12 (em anexo)
TTCS

01.06.189.0/2005 Antenas MWT Termo circunstanciado assinado em 30/09/12 (em anexo)

01.06.100.0/2004 | Coleta de Dados DCS | Termo circunstanciado assinado em 30/09/13 (em anexo)

01.06.132.0/2005 Camera WFI Termo circunstanciado assinado em 05/12/13 (em anexo)

01.06.098.0/2004 | Multispectral Camera | Termo circunstanciado assinado em 24/03/14 (em anexo)
MUX

01.06.101.0/2004 Suprimento de Termo circunstanciado assinado em 03/06/14 (em anexo)

Energia EPSS
01.06.087.0/2007 Gerador Solar Termo circunstanciado assinado em 08/07/14 (em anexo)

01.06.128.0/2008 | Estruturas do Yoke e | Termo circunstanciado assinado em 16/07/14 (em anexo)
dos painéis para o
Gerador Solar
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01.06.144.0/2005 MWT Termo circunstanciado assinado em 19/11/14 (em anexo)
01.06.188.0/2005 OBDH (Tratamento | Termo circunstanciado assinado em 25/11/14 (em anexo)
de Dados)
Fonte: Oficio INPE GAB n° 417/2015.

Portanto, verifica-se que estd previsto para julho de 2015 a conclusdo de todos os contratos
referentes ao CBERS-4.

1.1.2 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1.1.2.1 INFORMACAO

Membros de diretoria ndo cadastrados no Rol de Responsaveis do Siafi.
Fato

Comparando o Rol de Responsaveis do SIAFI com o rol cadastrado no E-contas TCU,
verificamos a auséncia, no SIAFI, dos seguintes Coordenadores Gerais Responsaveis
cadastrados no TCU:

CEA — Oswaldo Duarte Miranda, cpf. ***.270.508-**;

OBT - Leila Maria Garcia Fonseca, cpf. ***.365.636-**;

CPT — José Antbnio Aravéquia, cpf. ***,495.,578-**; e

ETE — Amauri Silva Montes, cpf. ***,336.338-**,

Conforme o art. 6° da DN TCU n° 140/2014, “consideram-se responsaveis os titulares e
substitutos que desempenharam, no exercicio de 2014, pelo menos uma das naturezas de
responsabilidade especificadas (...)”. O Rol de Responsaveis que extraimos do Sistema E-
Contas ndo possuia a relacdo dos substitutos. Dessa forma, por solicitacdo da equipe de
auditoria, o INPE corrigiu o Rol de Responsaveis ainda durante os trabalhos de campo, e se
comprometeu a atualizar o Sistema E-Contas com o Rol completo.

Os responsaveis a serem arrolados no Processo de Prestacdo de Contas, especificados no art.
10 da IN/TCU n° 63/2010, deveriam estar registrados também no SIAFI, que deve manter o
cadastro de todos os responsaveis pela préatica de atos de gestdo (médulo CADRESP, transacdes
CONAGENTE e CONNATRESP). Verificamos, no entanto, que dos cinco responsaveis
arrolados no Rol de Responsaveis extraido do Sistema E-Contas, apenas o Dirigente Maximo
da Unidade constava com a mesma fungdo no SIAFI.

1.1.2.2 INFORMACAO
Contratacgéo e Gestao de Bens e Servicos de TI.
Fato

Relativamente a governanca da Seguranca de Informacao, a area do INPE responsavel por essa
area realiza suas atividades baseada no PDTI (Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo)
vigente. Tal plano foi revisado para o biénio 2013-2014, tendo sido objeto de aprovagéo por
meio da RE/DIR-570.3, de outubro de 2014.

A responsabilidade de elaboracdo do PDTI, até o final do exercicio de 2014, foi da “Comissao
Permanente do Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI”, instituida pela DE/DIR-
2565, de janeiro de 2010. Em sua elaboracéo, foi efetuado o levantamento de necessidades junto
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as demais coordenagdes do INPE, por ocasido do levantamento de necessidades orcamentarias,
porém nada foi registrado em Ata. O PDTI é divulgado para todas as coordenacdes do INPE,
na intranet do Instituto.

Com relacdo ao Comité Diretivo de TI, este foi criado no INPE com a denominagao de “Comité
Assessor de Tl — CATI”, tendo sido instituido por meio da DE/DIR-2832, de 23 de outubro de
2014.

Relativamente a existéncia da Politica de Seguranca de Informacéo e de uma area responsavel
pela mesma, o INPE, questionado por meio da Solicitacdo de Auditoria - SA n° 201503494/005,
esclareceu que:

“O INPE ndo possui Politica de Seguranca da Informacdo e Comunica¢do — POSIC
estabelecida nos moldes determinados pelas normas aplicaveis (série NBR-27000), e também
ndo tem estabelecida a Comissédo de Seguranca da Informacgéo — CSI, conforme preconizado
por este conjunto de normas.

Cabe a CTI, de acordo com a RE/DIR-568.07, de 02/04/2015, item 6.2, alinea XVI, “proteger
0s recursos computacionais e dados do INPE contra acessos eletrénicos e uso de servigos e
programas ndo autorizados, em conformidade com a Politica de Seguranga da Informagdo”.

A conducdo de atividades de seguranca da informacao esta a cargo do Grupo de Seguranca
de Sistemas e Redes — GSR, instituido por meio da DE/DIR-1206.07, de 30/06/2011 (Anexo
VI). Este grupo deve ter suas atividades encerradas a partir da instituicdo do Comité de
Seguranca da Informacéo, em conformidade com as normas aplicaveis (série NBR 27000).

A elaboracdo da POSIC do INPE faz parte do Plano de Providéncias enviado ao TCU, em
resposta a orientagoes para a area de TI do Instituto.”

Também questionamos o INPE, por meio da SA n°® 201503494/005, sobre como sdo efetuados
os levantamentos das necessidades de recursos de Tl nas diversas areas do Instituto, ao que
esclareceu:

“O INPE néo possui documentacéo contendo estudos/avaliagdes de verificacao de rotina sobre
a compatibilidade entre os recursos de Tl e as suas necessidades.

A area de TI do Instituto (CTI) realiza levantamento periddicos junto as demais coordenacdes
para definir as necessidades de recursos computacionais. As necessidades levantadas sao
ratificadas por ocasido do fechamento das necessidades financeiras de cada area em reunides
com a Coordenacéo de Planejamento — CPA, que contam com a presenca da CTI, visto que os
gastos em TI tém rubrica especifica e sdo gerenciados pela area demandante em conjunto com
aCTL”

Com base nas informac6es obtidas pela equipe de auditoria concluimos:

- Ha PDTI vigente, periodicamente revisado e que possui divulgacdo adequada no ambito do
Instituto;
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- N&o ha documentacéo do processo de elaboracdo da POSIC (ex.: atas de reunido, portaria de
aprovacao/instituicdo da POSIC etc.) e aprovacdo pela alta direcdo do 6rgdo/entidade;

- Ndo hé atualizagGes da POSIC (periodo ndo superior a trés anos) e sua divulgagdo a todos 0s
USuarios;

- Embora sejam feitas reunides e as areas do Instituto quantifiquem suas necessidades de
recursos de informética junto a coordenacéo responsavel pela aquisicéo de tais recursos, ndo ha
registro escrito do levantamento dessa demanda, junto as diversas areas do INPE;

- Ainda que recentemente, o INPE criou 0 “Comité Assessor de TI — CATI” que, dentre outras
atribuicbes, fard a designacdo do grupo de elaboracdo e monitoracdo do PDTI, e sera
responsavel pela aprovacéo do PDTI gerado, para posterior aprovacéo pela Direcdo do Instituto.

Complementarmente a verificacdo da governanca de TI, selecionamos dois processos de
aquisicao de equipamentos e/ou solucdes de informatica. Os processos examinados foram:

Quadro — Processos Examinados
Nimero  do Objeto Valor (R$) Observagdes
Processo
Licitatdrio
SRP 33/2014 | Eventual contratacéo de servigos | 723.999,92 N&o ha.
de impressdo e reprografia
corporativa do INPE

SRP 507/2013 | Eventual Aquisicao de | 11.259.620,40 | Néo ha
equipamentos de TI e periféricos

Buscou-se verificar a adequacdo da aquisicdo ao PDTI e a justificativa apresentada para
existéncia dessas demandas, o que se encontra nos documentos DOD — Documento de
Oficializacdo da Demanda e no Planejamento de Contratacdo de cada processo analisado.
Embora o documento apresente boa quantificacdo dos recursos a serem adquiridos, ndo ha
registro escrito do estabelecimento das necessidades de cada area do INPE envolvida em parte
de cada uma dessas aquisic@es. Verificamos ainda que ambas estdo previstas no PDTI vigente.

1.1.3 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.3.1 INFORMAGCAO

Indicador Participacdo da Industrial Nacional - PIN zerado, porém néo reflete o
objetivo de sua adogéo.

Fato

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE tem pactuado, com o Ministerio da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo — MCTI no Termo de Compromisso de Gestéo, 21 indicadores, sendo,
quatorze fisicos operacionais, trés administrativos financeiros, trés na area de recursos humanos
e um de inclusao social. Os indicadores fisicos operacionais tém a finalidade de acompanhar se
o Instituto esta atingindo seus objetivos estratégicos.

O Relatorio de Gestdo do Exercicio - RGE 2014 do INPE apresenta o quadro de indicadores
com indice de Referéncia (resultado 2013), indice Previsto para 2014 e indice Observado em
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2014, e para todos os indicadores uma analise com as explicagcdes do atingimento ou ndo das
metas de 2014.

Com o objetivo de verificar a confiabilidade dos indicadores divulgados no Relatorio de Gestéo
do Exercicio 2014 do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, realizamos a
conferéncia dos célculos no subsetor consolidador dos dados, Coordenagéo de Planejamento
Estratégico e Avaliacdo — CPA, e visitamos 0 Servico de Informacdo e Documentacdo — SID,
Laboratorio de Integracéo e Testes— LIT e o Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos
— CPT, trés dos dezessete subsetores responsaveis por encaminhar os dados primarios que
serviram para o0s cdalculos dos indicadores. Nos subsetores visitados confirmamos a
fidedignidade dos dados das variaveis encaminhados a CPA.

Da analise dos indicadores verificamos que, para o indicador PIN — Participacao da Industria
Nacional, o resultado de 2014 foi zero para um indice previsto de 82, e a analise do INPE (Fl.
59 do RGE) ¢ a seguinte:

“PIN — N&o houve contrato com a industria nacional ou internacional no periodo. Os contratos
realizados no ano foram com a Fundacéo de Ciéncia, Aplicacdes e Tecnologia Espaciais.”

O PIN procura explicitar a participagdo da industria nacional na area aeroespacial, para tanto
este indicador € o resultado da seguinte expressao:

PIN = (DIN/(DIN+DIE))*100 onde

DIN =} dos dispéndios de contratos e convénios com industrias nacionais que desempenhem
atividades relacionadas a area espacial para efeito de projeto na area de satélites, fornecimento
de partes e equipamentos de satélites ou outras atividades; e

DIE =} dos dispéndios de contratos e convénios com industrias estrangeiras que desempenhem
atividades relacionadas a area espacial para efeito de projeto na area de satélites, fornecimento
de partes e equipamentos de satélites ou outras atividades.

Esse indicador esta relacionado ao Terceiro Objetivo Estratégico do INPE que ¢é “Desenvolver,
junto com a industria nacional, as tecnologias necessarias para as missdes do programa
espacial brasileiro, enfatizando produtos e processos inovadores”.

Em que pese a exatidao deste indicador (PIN 2014 = 0), entendemos que néo esta refletindo a
realidade, pois, conforme explicado pelo INPE, estes contratos com a indudstria estdo sendo
realizados por meio da Funcate. E opinifo desta equipe de auditoria que o INPE reveja a
definicdo deste indicador junto ao MCTI, ou para também considerar os contratos realizados
via Funcate, ou criar um segundo indicador PIN via fundagéo de apoio.

1.2 PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

1.2.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.2.1.1 INFORMACAO

Informaces béasicas das principais acdes executadas pelo INPE.
Fato

Trata-se das informacdes béasicas das principais acdes executadas pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais - INPE. O INPE executa as seguintes acoes:

20Ul - C, T & Inovacéo no Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE;

20V9 — Monitoramento da Cobertura da Terra e 0 Risco de Queimadas e Incéndios Florestais;
20VA — Apoio a projetos de Pesquisa e Desenvolvimento Relacionados as Mudancas
Climéticas;

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/ www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

20UZ — Desenvolvimento, Manutencgéo e Atualizacdo da Infraestrutura Espacial;

20VB — Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias para o Setor Espacial;

20VC — Desenvolvimento e Lancamento de Satelites; e

2000 — Administracdo da Unidade.

Dessas acOes apenas as duas primeiras, 20Ul e 20V9, sdo de execucéo exclusiva do INPE, uma
vez que as demais sdo executadas pelo INPE e outros 6rgdos ligados ao MCTI.

Para esta acdo de controle foram considerados os critérios de materialidade, relevancia e
criticidade para a escolha das areas a serem examinadas, conforme quadro abaixo:

Quadro - Areas Examinadas

Forma de Valor (R$) Representatividade (%)
Implementacdo
Total Executado Direta 67.479.995,96 100,00
Licitacdes Direta 40.616.138,31 60,19
Dispensa Direta 19.638.992,11 29,10
Inexigibilidade Direta 502.381,26 0,74
Convénios Direta 1.911.899,42 2,83

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES EXTERNOS

2.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.1.1.1 INFORMACAO

Atuacgdo do TCU.
Fato

Verificamos, por meio de levantamento de Acérdaos do TCU protocolados na SFC, bem como
por meio de consulta de Acorddos na pagina de internet do TCU, que a CGU nao recebeu
determinacéo expressa do TCU para acompanhar deliberacéo dirigida ao INPE em 2014.

2.2 CONTROLES INTERNOS
2.2.1 Avaliacéo dos Controles Internos Administrativos
2.2.1.1 CONSTATACAO

Regimento Interno e Organograma desatualizados, bem como fungéo sendo exercida
sem formalizac&o na estrutura organizacional da Unidade.

Fato

O Regimento Interno do INPE e seu Organograma encontram-se desatualizados, pois 0s
documentos foram publicados pela Gltima vez em dezembro de 2008. Ao longo dos seis anos
decorridos desde entdo, as alteracdes que foram ocorrendo na estrutura organizacional do INPE
foram sendo registradas na Resolugdo RE/DIR-568, emitida pela primeira vez em maio de
2009, e estando atualmente em sua sétima versao, de abril de 2015.
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No entanto, verificamos que ao menos uma alteracdo na estrutura organizacional do INPE, que
teria ocorrido hé cerca de um ano, ndo consta registrada na Resolucdo RE/DIR-568. Trata-se
da Coordenacédo de Gestdo Tecnologica (TEC) que ndo esta sendo exercida de fato pelo seu
ocupante oficial (indicado pela Portaria MCTI n° 796, de agosto de 2013), ja que o referido
servidor teria sido designado ha cerca de um ano para exercer outra funcao, a de “Responsavel
pelo Controle Interno”. Apesar do prazo ja decorrido, a fungdo exercida de fato ndo consta
registrada na Resolucdo RE/DIR-568.

Em vista da necessidade de atualizacdo de seu Regimento e Organograma, em setembro de
2014 foi instituida no INPE a “Comissdo para revisdo e elaboracdo de proposta de novo
Regimento Interno e Organograma”. A Comissédo finalizou os trabalhos em maio de 2015,
emitindo um “Sumario Executivo da Comissdo” que prop0e, entre outras medidas:
- que a Coordenacao de Gestao Tecnologica (TEC) seja transformada em Coordenacéo
de Contratos e Convénios (CCV), “de modo a atender uma grande demanda do INPE,
e ainda, ao que foi estabelecido no Plano de Providéncias do INPE de Setembro/2014 ",
- redefinicdo das competéncias do cargo de Assessor Técnico, que passaria a atuar como
Controle Interno, Ouvidoria e interface junto aos 6rgdos de controle externo,
“atendendo ao disposto no Relatorio Final da Comissao DE/DIR-2830 - ‘Comissdo

PR3]

para Elaboragdo de Proposta de Estrutura de Controle Interno ao INPE’”.

Em entrevista com o Sr. Diretor do INPE, ndo nos foi informado prazo para o encaminhamento
ao MCTI do pedido de atualizacdo do Regimento Interno/Organograma, apesar de ja concluidos
os trabalhos da referida Comisséo.

Coerente com a auséncia de um setor de Controle Interno formalizado na Unidade, por meio do
Oficio GAB n° 358, de 15 de maio de 2015, o INPE informou que néo possui formalmente um
“Plano Institucional” ou outro instrumento normativo que contemple “Avaliacdo de Risco”,
contendo dados como:

- Processos criticos para consecuc¢do dos objetivos e metas da unidade;

- Diagnostico dos riscos, probabilidades de ocorréncia e meios de mitigacéo;

- Niveis de riscos operacionais que podem ser assumidos;

- Acompanhamento/atualizacao dos riscos identificados, decorrentes de transformacoes

nos ambientes interno e externo;

- Mensuragédo e classificacdo dos riscos, em uma escala de prioridades que gere

informagdes Uteis a tomada de deciséo.

Ademais, o INPE informou ndo possuir formalizado um monitoramento continuo sobre o seu
sistema de controle interno, de forma a avaliar a sua qualidade ao longo do tempo, bem como
a sua contribuicdo para a melhoria de atividades/processos da Unidade.

O INPE informou instauracdo em 2014 de oito processos de Sindicancia Investigativa, quatro
processos de Sindicancia Disciplinar e um Processo Administrativo Disciplinar. Concernente
aos controles internos do INPE, verificamos que umas das Sindicancias Disciplinares, de n°
01340.000122/2014-11, decorreu de perdas avaliadas em cerca de R$ 190 mil em razéo do nédo
pagamento de “retribuicdo de cessdo de uso” e de “ressarcimento de despesas™ (referentes a
utilizacdo de energia elétrica, agua, esgoto e seguranca do INPE) por parte de empresa
cessiondria, inadimpléncia essa que teria se dado ao longo de cerca de dezoito meses e que
deixou de ser comunicada tempestivamente a autoridade superior por parte dos dois servidores
designados como fiscais do Contrato de Cessao de Uso. A Sindicancia foi concluida em julho
de 2014 com decisdo de pena de suspensdo para os dois fiscais do contrato, sendo que a
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autoridade imediatamente superior a eles, que teria deixado de cobrar o efetivo exercicio da
fiscalizac&o contratual ao longo da inadimpléncia, ndo foi punida, mas foi exonerada do cargo
de chefia que ocupava. Ressalvamos apenas que a penalidade pecuniaria decorrente da
suspensdo foi aplicada no contracheque de um dos fiscais em setembro de 2014, logo na
sequéncia da conclusdo da Sindicancia, e para o outro fiscal, de forma incoerente, foi aplicada
apenas em maio de 2015, quando de nossa visita a Unidade.

Vislumbramos que essas perdas relatadas poderiam ter sido evitadas caso a Unidade dispusesse
de melhores controles internos, tal como a cobranca perioddica, em forma de relatorios, das
anotacBes em registro proprio de “fodas as ocorréncias relacionadas com a execuGdo do
contrato”, que é exigido aos fiscais de contrato conforme § 1°, art. 67, da Lei 8.666/93. Tais
relatdrios periddicos resumidos de adimplemento contratual poderiam ser centralizados em uma
“Coordenacdo de Contratos e Convénios (CCV)”, a ser instituida conforme proposta do
“Sumario Executivo da Comissdo para revisdo e elaboracdo de proposta de novo Regimento
Interno e Organograma”. No caso em tela os fiscais de contrato eram incumbidos da
averiguacdo mensal do adimplemento pelo cessionario, das Guias de Recolhimento da Uniéo
inerentes ao contrato, e ndo repassaram tempestivamente as informacdes de descumprimento,
conforme exigido pelo § 2°, art. 67, da Lei 8.666/93.

Com relacdo aos controles internos das areas que foram verificadas por este trabalho de
auditoria, quais sejam, Transferéncias, Compras e Contratac6es, e Demonstracdes Contabeis,
as anélises constam nos seus pontos especificos.

Causa

O Gestor ndo vé necessidade de atualizar o Regimento Interno e o Organograma com maior
frequéncia, ja que registra as alteracfes pontuais em uma Resolucgdo interna. Além disso, 0
Gestor estd testando e avaliando a viabilidade da funcdo que estd sendo exercida sem
formalizacdo na estrutura organizacional da Unidade, para entdo formaliza-la.

Manifestacéo da Unidade Examinada

O INPE manifestou-se por meio do Oficio INPE-GAB n° 0521/2015, de 12 de junho de 2015,
conforme texto abaixo:

“Regimento Interno e Organograma desatualizados, bem como fun¢do sendo exercida sem
formalizacéo na estrutura organizacional da Unidade.

O INPE concorda com a constatacéo e reitera que a ultima publicacdo de seu Regimento
Interno/Organograma foi efetuada em dezembro de 2008, sendo que as alteragdes na estrutura
organizacional vém sendo registradas através da Resolucdo RE/DIR-568, atualmente em sua
sétima versdo, a despeito da permanente intencdo em promover a alteracdo do Regimento
Interno.

Devido a complexidade do assunto, foi designada, em 18 de setembro de 2014, através da
Portaria de Designacdo DE/DIR-2825, a “Comissdo para revisdo e elaboragdo de proposta
de novo Regimento Interno e Organograma do INPE”, a qual concluiu seus trabalhos em 04
de maio do corrente ano, apresentando propostas completas de atualizacéo da estrutura do
Instituto. Em particular, entre as modificacdes propostas encontram-se a extincdo da
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Coordenacao de Gestdo Tecnologica e criacdo de uma estrutura para tratar de contratos e
convénios e outra para tratar das questdes atinentes ao controle interno, visando atender
demanda do Instituto, bem como ao que foi estabelecido no Plano de Providéncias do INPE,
de setembro/2014. E proposta, também, a redefini¢io das competéncias do Cargo de Assessor
Técnico, que passaria a atuar como controle interno e ouvidoria, além de responsabilizar-se
pela interface junto aos Orgéos de Controle Externo.

Quase que concomitantemente e de forma a complementar a definigdo de um novo Regimento
Interno/Organograma para o INPE, foi designada, mediante a Portaria de Designagdo
DE/DIR-2830, de 26 de setembro de 2014, a “Comissdo para Elabora¢do de Proposta de
Estrutura de Controle Interno ao INPE”, cujos trabalhos foram concluidos em 27 de maio de
2015.

As propostas apresentadas nos trabalhos de ambas as Comiss@es, devido a sua inter-relagéo,
encontram-se pendentes de avaliacdo conjunta sobre a conveniéncia e, notadamente,
viabilidade de implementacgéo, considerando a atual restricdo de recursos humanos do INPE,
principalmente na area de gestao.

Concluida tal avaliacdo, serd encaminhada a solicitacdo de atualizacdo do Regimento
Interno/Organograma ao MCTI, o que se espera ocorra ao longo do segundo semestre do
corrente ano.

Especificamente sobre a Coordenacéao de Gestdo Tecnoldgica - TEC, o INPE informa que no
inicio do ano de 2013 havia a pretensao de extingui-la, em favor da criacdo de uma estrutura
de controle interno para o INPE, planejada desde meados de 2012.

A nomeacao do Dr. Mauricio Muniz para esta Coordenacao, no primeiro semestre de 2013, se
deu com este objetivo, motivo pelo qual transferiu-se a subordinacdo da equipe daquela
coordenacdao, consistente de 5 (cinco) servidores, para o Gabinete da Direcao.

Sucede que, ap6s avanco de avaliacdes sobre o tema, constatou-se, pela extensdo das
atribuicdes do controle interno, ndo ser possivel institucionalizar uma estrutura nos moldes e
dimensdes inicialmente concebidos, devido a crescente falta de recursos humanos no INPE,
sobremaneira na area de gestao.

Concluindo, encontra-se pendente de analise a criacdo do Controle Interno bem como a
definicéo final do novo Regimento Interno, conforme propostas apresentadas pela “Comissao
para revisdo e elaboragdo de proposta de novo Regimento Interno e Organograma do INPE”
e pela “Comissdo para Elaboragdo de Proposta de Estrutura de Controle Interno ao INPE”.

Finalmente, é informado que, independentemente da data em que sera enviada a solicitagdo de
alteracao do Regimento Interno/Organograma ao MCTI, o INPE promovera, no prazo de 30
(trinta) dias, a regularizacdo na estrutura organizacional da Coordenacdo de Gestédo
Tecnologica — TEC, através de atualizacdo da Resolucdo RE/DIR-568.

Em relacdo a auséncia de um Plano Institucional ou outro instrumento normativo que
contemple “Avalia¢do de Risco”, além da formaliza¢do de “um monitoramento continuo sobre
o0 sistema de controle interno, de forma a avaliar a sua quantidade ao longo do tempo, bem
como a sua contribui¢do para a melhoria de atividades/processos da Unidade”, o INPE
informa que, apos a andlise das propostas apresentadas pela “Comissdo para Elaboragdo de
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Proposta de Estrutura de Controle Interno ao INPE”, mas independentemente da
institucionalizag¢do ou ndo do controle interno, tais auséncias serédo avaliadas e supridas.

No que tange as perdas decorrentes da inadimpléncia de empresa cessionaria, ndo comunicada
tempestivamente a autoridade superior, o INPE concorda com a sugestdo da equipe de
auditoria e implementara mecanismos para promover periodicamente a cobranca, em forma
de relatorios, das anotagdes em registro proprio de todas as ocorréncias relacionadas com a
execucdo do contrato, nos termos do art. 67, §lo, da Lei 8.666/93.”

Anélise do Controle Interno

Em que pese a concordancia do INPE com os fatos apontados, entendemos que devemos manter
este ponto como constatacdo com o intuito de acompanhar a implementacéo da atualizacdo do
Regimento Interno e Organograma, bem como a implementacao de mecanismos para promover
periodicamente a cobranca, em forma de relatdrios, das anotacdes em registro proprio de todas
as ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, nos termos do art. 67, 810 , da Leli
8.666/93.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Recomendamos que o INPE envide esforcos no sentido de atualizar seu
Regimento Interno e Organograma no menor prazo possivel.

2.2.1.2 INFORMACAO
Avaliacao dos Controles Internos Administrativos - Demonstragdes Contabeis.
Fato

Verificamos para o INPE a inexisténcia de restricdo contabil registrada no Siafi e, de forma
coerente, a Declaracdo do Contador constante do Relatério de Gestdo esté plena.

Por meio do Oficio GAB n° 358, de 15 de maio de 2015, o INPE apresentou as seguintes
informagdes referentes a estrutura organizacional existente para a area responsavel pela
elaboracdo das demonstracfes contabeis e relatdrios financeiros, e seus controles internos:
“A elaboragdo das demonstragoes contdabeis e dos relatorios financeiros do INPE sdo
de responsabilidade da Setorial Contabil do MCTI. Cabe ao INPE, por meio do Servico
de Controle de Orgamento e Financas/SOF o registro no SIAFI:
- do empenho de despesas previamente autorizadas pelo Sr. Ordenador de
Despesas;
- da liquidacao da despesa, apos atesto e aceitacao do servidor responsavel pelo
recebimento do bem ou do servigo; e
- 0 pagamento da despesa mediante a emissdo da Ordem Bancéaria para o
fornecedor.
N&o ha, no INPE, instrugdes normativas ou check-lists para a elaboracéo das tarefas
referidas. Ha um servidor designado para a Conformidade Documental e a Setorial
Contabil do MCTI possui servidores designados para Conformidade Contabil. A
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Setorial Contabil realiza uma constante monitoracdo dos registros no SIAFI que, por
meio de mensagens no SIAFI, comunicam alguma irregularidade e solicitam corregdes.
A administracdo financeira do INPE atende ao principio de segregacdo de funcdes
conflitantes no que se refere as atividades de tesouraria, contabilidade e relatérios
contabeis, uma vez que a atividade financeira de emissdo de documentos é aplicada ao
INPE, e cabe ao MCTI a execucédo da contabilidade dos relatdrios contébeis.

No INPE ndo ha diretrizes estabelecidas para relato de deficiéncias. Todos o0s
servidores lotados no Servigo de Controle de Orgcamento e Financas/SOF, procuram
exercer suas atividades com zelo e seguranca, em atendimento as legislacbes
pertinentes e reportam aos seus superiores a identifica¢do de qualquer deficiéncia.”

Em vista da estrutura existente, no que concerne ao INPE, consideramos adequados os controles
internos mantidos.

2.2.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.2.2.1 INFORMACAO

Auséncia de itens definidos pelo TCU para o Processo de Prestacéo de Contas.
Fato

Verificamos o Rol de Responsaveis e 0 Relatério de Gestdo do INPE, referentes ao exercicio
de 2014, extraidos do Sistema de Prestacdo de Contas do TCU (E-Contas). Tendo em vista 0s
normativos do TCU, constatamos as falhas a seguir:

A) O item 2.3 da Parte A do Anexo Il da DN TCU n° 134/2013, solicita que conste no Relatério
de Gestdo uma “demonstracdo da execugdo das atividades de correicao no ambito da unidade
jurisdicionada, destacando os principais eventos apuradas e as providéncias adotadas,
notadamente no que concerne a irregularidades ocorridas no ambito dos macroprocessos
finalisticos e que sejam capazes de impactar o desempenho”. Mas 0 item 3.1 do Relatério de
Gestdo informou apenas o seguinte: “Os procedimentos instaurados e concluidos no exercicio
de 2014, encaminhados a esta Coordenacao de Recursos Humanos — CRH, foram devidamente
registrados no Sistema CGU-PAD. A implantacdo em fevereiro de 2015 do Modulo do CGU-
PAD de Processos a Instaurar, permitira a gestdo de apurac6es disciplinares que estejam em
juizo de admissibilidade, investigagdo preliminar ou aguardando a instauracdo de
procedimento disciplinar.” Ou seja, ndo foram destacados “os principais eventos apuradas e
as providéncias adotadas”, em conformidade com o normativo TCU.

B) O item 6 do Anexo Il 8 DN TCU n° 140/2014, solicita para Unidades da Administracdo
Direta do Poder Executivo, um “Relatorio do orgdo, instincia ou drea de correi¢do com relato
sucinto dos fatos apurados no exercicio ou em apuracdo pelas comissGes de inquérito em
processos administrativos disciplinares instaurados na unidade jurisdicionada no periodo a
que se refere o relatorio de gestdo com o intuito de apurar dano ao Erario, fraudes ou
corrupg¢do.” N&o consta no Sistema E-Contas o relatorio da &rea de correigdo do INPE.

C) O item 7.3 da Parte A do Anexo Il da DN TCU n° 134/2013, solicita que conste no Relatorio
de Gestéo:
“a) Demonstragdo das medidas adotadas para revisdo dos contratos vigentes firmados
com empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento propiciada pelo
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art. 7°dalei 12.546/2011 e pelo art. 2° do decreto 7.828/2012, atentando para os efeitos
retroativos as datas de inicio da desoneragdo, mencionadas na legislacéo.

b) Obtencdo administrativa do ressarcimento dos valores pagos a maior (eliséo do
dano) em relagdo aos contratos j& encerrados que foram firmados com empresas
beneficiadas pela desoneragdo da folha de pagamento propiciada pelo art. 7° da lei
12.546/2011 e pelo art. 2° do decreto 7.828/2012.

c) Detalhamento sobre os contratos (vigentes e encerrados) revisados, incluindo
namero, unidade contratante, nome/CNPJ da empresa contratada, objeto e vigéncia,
com destaque para a economia (reducao de valor contratual) obtida em cada contrato.”

O INPE n&o apresentou tal informag&o no seu Relatério de Gestéo.

Por meio do Oficio INPE-GAB n° 0521/2015, de 12 de junho de 2015, o INPE apresentou a
seguinte manifestacéo:

“Auséncia de itens definidos pelo TCU para o Processo de Prestacdo de Contas.
Em relacéo ao presente item, transcrevemos os esclarecimentos prestados pela Coordenacao
de Orcamento e Finangas — COF:

A) Sobre o presente item, informamos, de acordo com os esclarecimentos prestados pela area
responsavel pela emissdo do Relatdrio de Gestdo, Coordenacdo de Planejamento Estratégico
— CPA, que ap6s alertada pelo auditor Marcos Lima sobre a necessidade de maior
detalhamento no item 2.3 — Sistema de Correi¢do, do Relatério de Gestdo, foram solicitadas,
junto a Coordenacdo de Recursos Humanos — CRH, as informacgdes necessarias. Porém,
quando as respostas foram enviadas pela CRH a CPA, o Tribunal de Contas da Unido — TCU
j& havia publicado o Relatério de Gestdo em seu Portal, o que impediu a realizacdo das
alteracdes.

B) A respeito do presente item, o INPE informa que néo dispde de 6rgéo, instancia ou area
especifica de correicao.

C) O INPE iniciou as tratativas tendentes a apurar os contratos cujas empresas foram
beneficiadas pela desoneracéo na folha de pagamento, conforme art. 70, da Lei 12.546/2011 e
Decreto 7.828/2012, bem como a obter administrativamente o valor eventualmente pago a
maior. As areas do INPE que possuem contratos passiveis de inclusdo em tal situacao ja estao
sendo instadas a notificar as empresas contratadas para que prestem as informacoes a respeito
da obtenc¢do do beneficio. Tais informagoes constardo no proximo Relatorio de Gestdo.”

A seguir, a analise do Controle Interno em relacéo a cada item:

A — Em que pese o INPE ter concordado com o fato apontado, ndo foi possivel regularizar o
Relatdrio de Gestdo, pois 0 mesmo ja havia sido publicado no Portal do Tribunal de Contas da
Unido;

B — Em que pese a unidade auditada ndo dispor de 6rgdo, instancia ou area especifica de
correicdo, sabemos que o INPE realiza acdes de correicdo, conforme relatado no item 3.1 do
Relatdrio de Gestéo; e

C — A manifestacédo desse instituto confirma o fato apontado.
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3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

3.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
3.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
3.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao das transferéncias.
Fato

Para realizar a avaliacdo das transferéncias voluntarias de recursos a equipe de auditoria se
prop0s a responder as seguintes questdes de auditoria:

A — A gestdo das transferéncias por parte da unidade auditada garante que, na fase da concesséo,
0s instrumentos reinam requisitos afins com os objetos da acdo governamental?

B — O concedente dos recursos analisou as prestacdes de contas tempestivamente? Em caso de
identificacdo de inconformidades nas analises, houve a adogdo de providéncias?

C — A fiscalizacao da execucao do objeto da avenca esta sendo feita regular e adequadamente?
e

D — As estruturas de pessoal e tecnoldgicas para gestdo das transferéncias sdo consideradas
razoavelmente suficientes?

Atualmente o INPE esté executando dois convénios:

1 - N° 10860/2011 (Siafi 763483) no valor de R$ 3.442.425,00 com repasses anuais de R$
800.000,00, cujo objeto é promover a cooperacdo entre o INPE e a Fundacdo de Ciéncias,
Aplicacdes e Tecnologias Espaciais - FUNCATE, para o estabelecimento de mecanismos de
apoio ao Programa Internacional Geosfera-Biosfera (International Geosphere-Biosphere
Programme — IGBP) e ao Projeto Global de Uso da Terra (Global Land Project — GLP). Estes
mecanismos compreendem as atividades de cooperagdo para o desenvolvimento de projetos de
pesquisa cientifica em mudancas ambientais globais, vinculadas a agenda cientifica do Centro
de Ciéncia do Sistema Terrestre (CCST), e seus programas e projetos associados, tais como
INCT-Mudanca Climatica e Rede Clima. Esse convénio foi firmado em 20 de dezembro de
2011 e possui vigéncia de 48 meses (20/12/2015); e

2 - N°0003/2014 (Siafi 802083) no valor de R$ 1.170.420,44, cujo objeto é fornecer os servi¢os
e a infraestrutura necessaria, para permitir que o INPE participe do Plano de Absorcdo de
Tecnologia derivado do projeto “Satélite Geoestacionario de Comunicacdo e Defesa — SGDC”,
previsto no Decreto 7769/2012, conforme detalhado no Plano de Trabalho. Tal convénio foi
firmado em 12 de maio de 2014 com a FUNCATE, e possui vigéncia de 32 meses.

Para 0 acompanhamento dos convénios, o INPE dispde da Portaria de Designacdo DE/DIR-
2115.07 de Acompanhamento e Controle dos Convénios Nacionais, onde é designado um
servidor, e respectivo substituto, para desenvolver as atividades de elaboragdo, implementacéo,
acompanhamento e controle administrativo dos convénios e de outros instrumentos congéneres
nacionais, celebrados pelo Instituto. Esta Portaria elenca as seguintes atribuicdes:

1 — instruir os interessados sobre os procedimentos a serem seguidos para elaboragdo das
propostas de convénios a serem submetidos a AGU/CJU;

2 — desenvolver mecanismos de acompanhamento e controle dos convénios nacionais;

3 — verificar a instrugdo processual conforme disposto na legislacao pertinente, principalmente
nos casos de convénios com recursos;
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4 — elaborar e encaminhar as vias definitivas dos convénios e instrumentos congéneres para
assinatura de seus participantes;

5 — proceder a distribuicdo das vias dos convénios a instituicdo convenente, a area solicitante e
ao Servico de Controle de Orcamento e Finangas — SOF nos casos em que houver repasse de
recursos;

6 — informar as instituigdes convenentes os nomes dos servidores designados coordenadores
técnicos dos convénios;

7 — interagir com os servidores solicitantes e/ou designados coordenadores técnicos de
convénios, nos assuntos inerentes as suas atividades;

8 — encaminhar a Gestdo de Comunicacdo Normativa — GCN a solicitacdo de portaria de
designacéo de coordenador do convénio;

9 — informar @ GCN quando do encerramento do conveénio;

10 — atuar em outras atividades que Ihe forem atribuidas pertinentes a sua area de atuacéo.

A Portaria em comento dispde, ainda, que as atividades de Acompanhamento e Controle dos
Convénios Nacionais ficardo sob a supervisdo do Chefe de Gabinete — GAB.

Para cada convénio o INPE também nomeia um Coordenador Técnico da avenca para
acompanhamento da execucao fisica.

Da analise do Convénio n°® 0003/2014 (Siafi 802083) verificamos que;

A - O convénio reune requisitos afins com os objetos da acdo governamental, pois se trata de
absorcdo de tecnologia referente ao Satélite Geoestacionario de Comunicacdo e Defesa —
SGDC, e os técnicos do INPE estdo participando dos Cursos Avancados do Plano de Absorcao
de Tecnologia na empresa Thales Alenia Space em Cannes, Franca;

B — A prestacdo de contas parcial foi analisada e aprovada pelo Coordenador Técnico e
encaminhada ao responsavel pelo acompanhamento e controle administrativo dos convénios;
C — A fiscalizacdo do convénio é realizada pelo Coordenador Técnico por meio de relatérios
da convenente e da Thales Alenia Space quanto ao aproveitamento de cada técnico nos cursos
avancados;

D — Como vimos os convénios sdo fiscalizados e acompanhados, em relacdo aos atos do
Convenente, pela area técnica e de pesquisa responsavel pelo mesmo (no que tange a sua
execucao e fiscalizacdo) e pela Coordenagdo Orcamentaria-Financeira apoiada pela area de
“Convénios” (no que tange a liberag¢do das parcelas de pagamentos), o que entendemos ser uma
estrutura compativel para realizar o controle interno de apenas dois instrumentos, ndo sendo
justificavel a implementacdo de uma area exclusiva para gestdo de transferéncias, ja que o INPE
ndo se utiliza largamente desta forma de execucéo fisica e financeira para suas atividades, mas
apenas pontualmente.

3.1.1.2 INFORMACAO
Antecipacao de recursos em relacdo ao cronograma financeiro.
Fato

O Convénio n° 0003/2014 (Siafi 802083) apresenta em seu Termo de Referéncia, no item 1.1,
0 seguinte cronograma fisico-financeiro:

“1.1. Este Plano de Trabalho devera obedecer ao Cronograma de atividades e eventos
apresentado abaixo, o qual indica, ainda, os percentuais de pagamento associado a cada
evento:
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Evento DESCRICAO PRAZO VALOR

(at€) (%)

1 Apresentacao da Lista dos participantes do PAT 22/04/2014 25

2 Preparar os seguros, as passagens e disponibilizar a ajuda de | 24/04/2014 15

custo para cada participante do PAT
3 Apresentacdo do Relatorio Fase 1 — Cursos 20/07/2014 5
4 Apoio aos participantes, na forma de uma passagem extra para | 31/03/2015 5
o0 Brasil, durante a Fase de treinamento — 1
5 Apoio aos participantes na forma de uma bolsa de 31/03/2015 45
desenvolvimento tecnolégico
6 Apresentacdo do Relatério Final 31/05/2015 5

Fonte Termo de Referéncia Conv. N° 0003/2014 (SIAFI 802083)”

No entanto verificamos que o INPE fez os seguintes repasses para a Funcate:
22/05/2014, R$ 468.168,17, 40%; e
25/09/2014, R$ 643.731,25, 55%.

Instada a justificar o motivo da antecipacdo dos repasses, a unidade auditada assim se
manifestou por meio do Oficio INPE GAB n° 416/2015:

“Esse repasse ndo foi uma antecipacdo e sim um pagamento a posteriori. A equipe de 9
servidores do INPE viajou para a Franca em 01/05/2014 e necessitava receber a ajuda de
custo para sua manutengdo durante os cursos avangados. Problemas operacionais, tais como
publicacdo do convénio, abertura de conta bancéria dedicada, problemas na regularizacdo de
conta corrente junto a instituicdo bancaria, conforme troca de e-mails entre o INPE e a
FUNCATE, anexa. O valor transferido corresponde aos repasses que deveriam ter sido feitos
em 22/04/2014 e 24/04/2014, no montante de 40% do total do convénio.

Os pagamentos seguintes (Bolsas de outubro/2014 a marc¢o de 2015 e passagens de retorno)
demandariam recursos que ndo poderiam ser cobertos com a soma dos Eventos 3 e 4, portanto
0 Gestor decidiu transferir a valor referente aos Eventos 3, 4 e 5 para (R$ 643.731,25)
correspondente a 55% do valor do convénio, suficiente para o pagamento das bolsas e das
passagens de retorno, evitando alterar o cronograma fisico-financeiro no SICONV.”

Analisando o extrato bancario da conta especifica desse convénio, confirmamos as explicacdes
do INPE. Porém fazemos a seguinte ressalva:

Do segundo repasse referente aos eventos 3, 4 e 5, R$ 643.731,25 (55%), realizado em 25 de
setembro de 2014, verificamos que até 31 de abril 2015 s6 foram utilizados R$ 222.005,11,
aproximadamente 19%, restando na conta R$ 447.571,17, o que indica uma fragilidade quando
da definicdo do cronograma financeiro e/ou dificuldade para alterar o cronograma fisico-
financeiro no Siconv conforme mencionado pela unidade auditada.

3.1.1.3 INFORMACAO

Verificagcdo do convénio para o desenvolvimento do satélite SABIA-Mar.

Fato

Conforme acordado com o TCU durante a reunido de definicdo de escopo desta auditoria, um

dos itens a ser abordado no presente trabalho ¢ a verificagdo das contratagdes em andamento
para o satélite Sabia-Mar (parceria Brasil-Argentina) e do papel do convénio com a Funcate
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nesse processo. Diante disso, passa-se a discorrer sobre a descricdo do projeto e ao relato da
equipe de auditoria em relacdo ao assunto.

O projeto “Desenvolvimento da Fase Inicial da Missdo SABIA-Mar (Satélite Argentino-
Brasileiro de informacao sobre Recursos Hidricos, Agricultura e Meio Ambiente)”, doravante
denominado Projeto SABIA-Mar, refere-se a uma missao espacial oceanografica de observacéo
de mares e aguas costeiras e tem aplicagdes no estudo dos ecossistemas oceénicos, ciclo
carbono, mapeamento do habitat marinho e observacao costeira.

Os dados coletados em missdes dessa natureza sdo usados no estudo da biosfera oceanica, de
sua dinamica e de seus impactos nas atividades antropogénicas. Tais dados s@o necessarios para
quantificar mudancas oceénicas globais em diversas escalas de tempo (de meses a décadas).
Esses dados sdo essenciais na estimativa de producao primaria de fitoplancton, que se relaciona
diretamente a absorgdo de dioxido de carbono (CO2) pelo mar.

Tém, ainda, importante aplicacdo em monitoramento da qualidade da dgua e do transporte de
sedimentos (erosdo) nas regides costeiras, gerando informacéo para atividades pesqueiras e de
aquicultura (fazendas marinhas). Finalmente, servem ao estudo da influéncia dos oceanos sobre
as mudancas climaticas.

Dessa forma, o Projeto SABIA-Mar, além de contribuir para os estudos regionais argentinos e
brasileiros, podera beneficiar a comunidade internacional na area de clima e mudancas globais,
reforcando o papel dos dois paises no cenario mundial.

Para execucdo das duas primeiras fases do projeto foi firmado o Convénio FINEP
01.12.0205.02, em 12 de junho de 2012, no valor de R$ 3.256.480,00, conforme detalhamento
a sequir:

Fase 0: Analise de missdo e identificacdo das necessidades, com caracteriza¢do do desempenho
esperado que corresponde a Meta 6 do Plano de Trabalho do Convénio, Anélise de missao:
6.1 — Definicdo de requisitos de missao;

6.2 — Andlise técnica dos requisitos;

6.3 — Definicdo de arquiteturas/configuracdes alternativas para a missao; e

6.4 — Levantamento de alternativas de tecnologias para a carga Util.

Fase A: Analise de viabilidade técnica e industrial, caracterizando solucBes possiveis e
elementos criticos, Meta 7 analise de viabilidade:

7.1 — Avaliacdo das arquiteturas/configuracdes alternativas;

7.2 — Avaliacgdo das alternativas de tecnologias para a carga Util;

7.3 — Analise de compatibilidade da PMM (Plataforma Multimissdo) para o SABIA-Mar;

7.4 — Avaliagéo de capacidade industrial; e

7.5 — Preparacéo de relatorios para a revisdo de gerenciamento e documentacao.

A vigéncia desse convénio era de doze meses e mais sessenta dias para a prestacdo de contas
final. Por meio de duas cartas aditivas esse prazo foi prorrogado para doze de junho de 2014, e
0 de prestagéo de contas 12/08/2014.

O convénio apresenta 0s seguintes participes:

Concedente — Financiadora de Estudos e Projetos — Finep;

Convenente — Fundacao de Ciéncia, AplicacGes e Tecnologia Espaciais — Funcate;

Executor — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — INPE; e

Interveniente Técnico — Agéncia Espacial Brasileira.

Em junho de 2014 o INPE encaminhou, via Funcate Oficio n°® 0101/2014, de onze de julho de
2014, o Relatorio Final de Projeto, para a aprovacao da Finep.

Em seis de outubro de 2014 a FINEP comunicou a Funcate “que a documentacao encaminhada
foi devidamente analisada e aceita e que o Convénio foi considerado técnica e financeiramente
encerrado”.
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Do valor inicialmente previsto, R$ 3.256.480,00, foram executados R$ 1.989.384,78. Essa
diferenca se explica principalmente pela ndo contratagdo de um servigo de consultoria técnica
especializada.

A Funcate como convenente teve o papel de executar o plano de trabalho o qual previa sete
reunides presenciais sendo: trés em Buenos Aires; trés em Sao José dos Campos; e uma em
Brasilia. Também foram organizados dois Workshops um de usuarios em Brasilia na AEB e
outro da indastria em Sdo José dos Campos. Nessa fase também foram
desenvolvidos/adquiridos os seguintes softwares que serdo utilizados no projeto do satélite:
Software SINDA/FLUINT/Thermal Desktop; Software Windchill; e ABS CHART.PR.
Salientamos que esse convénio é o Unico instrumento firmado até o ano de 2014, com
participacdo do INPE, para desenvolvimento do Projeto SABIA-Mar.

3.1.1.4 INFORMACAO
Controles internos administrativos das transferéncias concedidas.
Fato

Para avaliacdo dos controles internos administrativos relacionados as transferéncias voluntarias
de recursos a equipe de auditoria se propds a responder as seguintes questdes de auditoria:

a) Estdo identificados os riscos relativos aos subprocessos do macroprocesso “Transferéncias
Concedidas™?

b) As atividades de controle desenhadas para mitigar os riscos identificados na gestdo das
Transferéncias estdo adequadas? e

c) As atividades de controle estdo sendo eficazes?

Para tanto solicitamos ao INPE que enviasse as areas envolvidas na elaboracdo e
acompanhamento dos convénios o Questionario de Avaliacdo de Controles Internos (QACI) —
Transferéncias. Recebemos trés questionarios, um preenchido pela area de Acompanhamento
e Controle dos Convénios Nacionais e dois preenchidos pelos Coordenadores Técnicos de cada
um dos dois convénios que atualmente estdo sendo geridos pelo INPE.

De posse dos questionarios entrevistamos um Coordenador Técnico e o responsavel pela area
de Acompanhamento e Controle dos Convénios Nacionais, com o intuito de
confirmar/esclarecer as respostas apresentadas. Desse modo podemos responder as questdes
de auditoria:

a) A unidade auditada ndo tem uma avaliacédo formal de riscos para os subprocessos do
macroprocesso “Transferéncias Concedidas”. Porém, cabe ressaltar a quantidade de
convénios atualmente executados pela unidade (dois) e a segregacdo de fungdes: um
Coordenador Técnico para cada convénio; uma area para Acompanhamento e Controle dos
Convénios Nacionais; e uma terceira area responsavel pela libera¢do dos recursos a Servico
de Orgamento e Finangas - SOF. Dessa forma consideramos que ainda ndo € necessaria
uma avaliagédo formal de riscos para esse subsetor.

b) Conforme informado na resposta anterior, consideramos que as atividades de controle
adotadas pelo Instituto sdo suficientes para mitigar os riscos.

c) Da analise do Convénio n® 0003/2014 (Siafi 802083) verificamos que as atividades de
controle séo eficazes.
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3.2 PROCESSOS LICITATORIOS
3.2.1 LICITACOES SUSTENTAVEIS
3.2.1.1 INFORMACAO

Licitacbes Sustentaveis.
Fato

Para avaliar se os processos de contratacfes do INPE utilizaram critérios de sustentabilidade
ambiental, consideramos as informacdes prestadas pela Unidade no item 11 do Relatério de
Gestdo, onde esta afirmado que “a adogdo de critérios de sustentabilidade na aquisicdo de
bens e contratag¢oes de servigos é prdtica recorrente no INPE”, bem como analisamos 0s
critérios de sustentabilidade ambiental incluidos nos processos licitatérios de uma amostra
aleatdria de seis processos de Pregdo, um de Tomada de Precos, e seis de Concorréncia, onde
constatamos a inclusdo das clausulas referentes a sustentabilidade ambiental.

Entretanto, verificamos que todos os processos verificados encontravam-se com o registro de
“ndo sustentavel” em consulta realizada no Sistema Integrado de Administracdo de Servicos
Gerais (SIASG). Uma aquisicdo somente constard como item sustentavel no SIASG se o gestor
cadastrar o item com o cddigo correto do Sistema de Catalogacdo de Material (CATMAT).
Existem codigos que indicam ser o objeto sustentavel e outros que indicam ndo ser sustentavel.
Cabe destacar que a utilizacdo correta do codigo é um indicador conveniente que permite que
a Unidade possa resgatar informac@es no SIASG sobre as aquisi¢Oes e contratacdes sustentaveis
de maneira agil e pratica, além de servir como ferramenta para a analise dos avancos obtidos
com a utilizacdo dos critérios de sustentabilidade.

Apesar de solicitado, o INPE ndo nos forneceu uma listagem geral de contratacdes relacionando
processos licitatorios com respectivos nimeros de contratos. Dessa forma, restou prejudicada a
confrontacdo entre a listagem geral de contratos fornecida pelo SIASG e a listagem geral de
processos licitatérios que utilizaram critérios de sustentabilidade ambiental fornecida pelo
INPE. A listagem fornecida pelo INPE corresponde, em valor, a 37% do total licitado de
Pregdes, 68% de Concorréncias, e 100% das Tomadas de Precos.

3.2.2 OPORTUNIDADE DA LICITAGAO
3.2.2.1 INFORMACAO

Regularidade de processos licitatorios.
Fato

O INPE, no exercicio 2014, efetuou varias aquisicdes de produtos e servi¢cos por meio de
licitagbes nas modalidades Pregdo e Concorréncia, ndo tendo se utilizado da modalidade
Convite e tendo realizado em todo o ano somente duas Tomadas de Pregos, as quais ndo
compdem a amostra de auditoria por ndo atenderem aos critérios de relevancia, materialidade,
e criticidade. Selecionamos para analise uma amostra com trés Pregbes (um do tipo Sistema de
Registro de Precos) e duas Concorréncias Internacionais, correspondentes ao valor de R$
2.487.819,54.
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Observamos que os procedimentos adotados estavam compativeis com a legislacdo aplicavel e
as orientagdes emanadas pelos 6rgaos de controle, conforme amostra abaixo descrita:

Quadro — Processos analisados

N° do Processo | Objeto Valor (R$) Observagdes

Licitatdrio

Pregdo 142/2014 Contratacdo de Servicos | 1.055.000,00 A mesma empresa ganhou 0s
para Mantenabilidade da | (item 1: 605.000,00 | itens 1 e 2. Para o item 1,
Infra-Estrutura de | eitem 2: houve 3 propostas e ela foi a
Supercomputagéo do | 450.000,00) mais cara. Para o item 2,
CPTEC houve 4 propostas e ela foi a

2% mais cara. Em ambas as
situagdes as 2 propostas mais
baratas apresentaram falhas
que ensejaram a
desclassificacdo das
mesmas.

Pregdo 294/2014 Aquisi¢do de Osciloscdpio | 96.700,00 N&o ha.

Digital

SRP 33/2014 Eventual Contratagdo de | 723.999,92 N&o ha.
Servigos de Impressdo e
Reprografia Corporativa do
INPE

Cl 177/2014 Aquisicdo de  Cémera | BRL 116.451,46 Produto especifico, na fase
SCMOS (USD 41.231,70 — | de determinagéo de precgo de

condigdo FCA) referéncia s obteve duas
cotacoes. Justificou a
impossibilidade de obter a
terceira.

Cl 322/2014 Cameras com detectores do | BRL 495.668,16 Produto especifico, na fase
tipo EMCCD para o | (USD 207.135,00 - | de determinacdo de preco de
instrumento  astrondmico | condigdo FCA) referéncia s6 obteve uma
SPARC-4 cotacdo. Justificou a

impossibilidade de obter as
outras duas.

Fonte - Processos analisados

Verificamos somente que, nas aquisicdes efetuadas por meio da modalidade Concorréncia
Internacional, o gestor ndo conseguiu obter trés cotagdes para formacéo do precgo de referéncia,
mas em ambos 0s processos de concorréncia analisados, justificou esse fato plausivelmente,
néo tendo sido prejudicado o carater competitivo do certame.

Para os pregbes analisados, cabe apenas uma observacdo referente a um deles (Pregédo
142/2014), que consistiu na aquisicdo de dois itens, com fases de lances distintas para cada um
deles: as duas empresas melhores colocadas tanto para a fase de lances do primeiro item, como
para a fase de lances do segundo item, apresentaram propostas com falhas que ensejaram na
desclassificagcdo das mesmas. Ambos os itens foram entdo adjudicados para a terceira colocada,
que ofereceu preco ligeiramente superior as duas primeiras colocadas, mas entendemos que 0
procedimento adotado pelo INPE foi o que melhor atendeu aos critérios estabelecidos pela
legislagdo de licitagGes.

3.3 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
3.3.1 CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS
3.3.1.1 CONSTATACAO
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Auséncia de medidas preévias de revisao de contratos, vigentes ou encerrados, firmados
com empresas beneficiadas pela desoneracéo da folha de pagamento.

Fato

O INPE ndo tomou medidas para a revisao dos contratos, vigentes ou encerrados, firmados com
empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento. Mas em resposta a Solicitacdo
de Auditoria n° 01, o INPE se prontificou a iniciar levantamento acerca da totalidade dos
contratos passiveis de cobranca do ressarcimento decorrente da desoneragdo concedida durante
a vigéncia contratual, e posteriormente fazer contato com as referidas empresas solicitando
demonstracdo do impacto da desoneracdo da folha de pagamento sobre 0s custos contratuais,
de forma a proceder ao ressarcimento dos valores pagos a maior, em acordo com o art. 65, § 5°,
da Lei 8.666/1993.

Causa

O Gestor ndo atentou para a existéncia de normativos relativos a revisao de contratos, vigentes
ou encerrados, firmados com empresas beneficiadas pela desoneracéo da folha de pagamento.

Manifestagéo da Unidade Examinada

O INPE manifestou-se por meio do Oficio INPE-GAB n° 0521/2015, de 12 de junho de 2015,
conforme texto abaixo:

“Conforme informado no item “D”, da Constata¢dao 2.2.2.1, supracitada, o INPE iniciou as
tratativas tendentes a apurar os contratos cujas empresas foram beneficiadas pela desoneracéo
na folha de pagamento, conforme art. 70, da Lei 12.546/2011 e Decreto 7.828/2012, bem como
a obter administrativamente o valor eventualmente pago a maior. As areas do INPE que
possuem contratos passiveis de inclusdo em tal situacéo ja estdo sendo instadas a notificar as
empresas contratadas para que prestem as informagoes a respeito da obtengdo do beneficio.”

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo da unidade auditada confirma o fato apontado, portanto a constatacdo
permanece.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomendamos ao INPE que verifique todos 0s contratos que manteve com
empresas passiveis de se beneficiar da desoneracdo da folha de pagamento conforme art. 70, da
Lei 12.546/2011 e Decreto 7.828/2012, bem como obter administrativamente o valor
eventualmente pago a maior.

3.3.2 CONTRATOS SEM LICITACAO

3.3.2.1 INFORMACAO
Regularidade da inexigibilidade de licitacéo.

Fato
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Para avaliar a gestdo de compras e contratacfes, especialmente no que diz respeito a
regularidade dos processos sem licitacdo, foi selecionada amostra dos processos de contratacéo
direta por inexigibilidade. Os critérios utilizados na escolha da amostra foram a materialidade
e a relevancia. Nesse sentido, para o exercicio de 2014, foram analisados dois processos, que
correspondem a R$ 460.803,98, conforme descrito no quadro abaixo:

Quadro — Processos analisados

Nimero do Processo | Objeto Valor (R$) Observagdes

Licitatdrio

IN 260/2014 Manutencdo de licencas e suporte | 11.848,20 Regular, ndo ha
técnico do software cientifico impropriedades nem
Matlab irregularidades

IN 637/2014 Servigo de Assisténcia Técnica ao | 448.955,78 Regular, ndo héa

Centro de Rastreio e Controle de
Satélites (CRC) do INPE para
preparacéo e operagdes referentes a
fase de langamento e Orbitas iniciais
(LEOP) do satélite CBERS-4

impropriedades nem
irregularidades

Fonte: Processos analisados

3.3.2.2 INFORMACAO

Regularidade da dispensa de licitacéo.
Fato

Mediante exame de uma amostra de processos, formalizados como dispensa de licitacéo,
selecionados tendo em vista a materialidade, relevancia e criticidade, constatou-se algumas
impropriedades, conforme elencado na tabela a seguir. A tabela abaixo descreve a amostra
analisada, sendo que esta totaliza uma execucdo de R$ 91.696,29 sob a modalidade dispensa:

Quadro — Processos analisados
Namero do Objeto
Processo
Licitatorio
DL 619/2014

Valor (R$) Observagdes

Aquisicdo de Oleo diesel para | 44.400,00
gerador de energia da estacdo
terrena de Alcantara

Fulcro no art. 24, V, ap6s ter
tentado duas vezes adquirir o
objeto por pregdo: primeira
tentativa deserta e segunda
tentativa, ndo tendo havido
proposta de fornecedor do
Maranhdo.

Regular, ndo ha impropriedades
nem irregularidades

Regular, preco estabelecido com

DL 290/2014 | Manutencdo e calibracdo do | 4.763,69

medidor de poténcia e sensor de
poténcia

base em somente duas cotacdes,
sem apresentacao de justificativa
para tal

para ilustracdo das atividades
desenvolvidas pelo INPE

DL 152/2014 | Camera fotogréfica com | 3.876,99 Regular, ndo ha impropriedades
18,2Mpixels, cabo de video S- nem irregularidades, as
VVGA e suporte para monitor aquisicdes do cabo e suporte
foram canceladas, por falhas nas
propostas
DL 154/2014 | Producdo de animacBes em 3D | 7.930,00 Regular, ndo ha impropriedades

nem irregularidades
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DL 191/2014 | Calibragdo rastreada do sistema | 6.747,00 Regular, ndo ha impropriedades
Data Physics Signal Star nem irregularidades
DL 468/2014 | Aquisicao de Camera Fotografica | 2.184,30 Regular, ndo ha impropriedades
nem irregularidades
DL 024/2014 | Gas Argbnio pureza minima | 2.084,04 Regular, ndo ha impropriedades
(INPE 99,999, cilindro com 10m3 nem irregularidades
Cachoeira
Paulista)
DL 037/2014 | Radio Comunicador Digital 7.199,98 Regular, ndo ha impropriedades
(INPE nem irregularidades
Cachoeira
Paulista)
DL 091/2014 | Servico de manutencdo em | 4.716,00 Regular, ndo ha impropriedades
(INPE equipamento  espectrdmetro de nem irregularidades
Cachoeira massas
Paulista)
DL 092/2014 | Servigo de colocacéo de piso e 7.794,29 Regular, ndo ha impropriedades
(INPE delineador de pista com nem irregularidades
Cachoeira fornecimento de material na
Paulista) portaria central da unidade
regional de Cachoeira Paulista.

Fonte: Processos analisados

Foram examinados processos das unidades de Sdo José dos Campos e Cachoeira Paulista,
considerando que, para dispensas com a finalidade de aquisi¢des até R$ 8.000,00, a unidade de
Cachoeira Paulista lanca e executa tais processos de maneira autbnoma em relacdo a unidade
de S&o José dos Campos/SP.

Com relacdo aos quatro processos examinados que foram executados pela unidade de Cachoeira
Paulista, os quais estéo identificados no quadro anterior, ndo encontramos impropriedades nem
irregularidades. Todos trataram-se de dispensas com fulcro na Lei 8666, art. 24, 11.

Ja com relacdo aos seis processos examinados que foram executados pela unidade de Séo José
dos Campos, encontramos somente uma impropriedade em relagéo ao processo n° DL 290/2014
que tem por objeto a manutencdo e calibracdo do medidor de poténcia e sensor de poténcia.
Para essa aquisi¢do foram realizadas duas cotacdes de preco pelo INPE, para estabelecimento
do preco de referéncia e para adjudicacdo do objeto, sem que houvesse esclarecimento no
processo para tal, visto que a Lei 8666 estabelece que devem ser feitas trés cotacdes e ndo
somente duas, como ocorreu. A aquisi¢do ocorreu com base na Lei 8666, art. 24, II.

Para 0s outros cinco processos de dispensa analisados que foram executados pela unidade de
Sdo José dos Campos, quatro deles foram com fulcro na Lei 8666, art. 24, 11 e um deles com
fulcro na Lei 8666, art. 24, V.

Entendemos que todos os enquadramentos efetuados como dispensa de licitagéo para a amostra

analisada estdo de acordo com as hipoteses de dispensa de licitacdo previstas no art. 24 da Lei
8666, portanto regularmente enquadradas como tal.

3.3.2.3 CONSTATACAO

Falhas nos Controles Internos de Licitacfes e Compras quanto a gestdo dos contratos
plurianuais.

Fato
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Efetuamos os exames relativos aos controles internos existentes no INPE para a gestdo de
compras, a partir da amostra de auditoria e do material disponibilizado, e concluimos que:

- sdo adequados e efetivos para a elaboragdo e execugdo de cada processo licitatorio ou dispensa
ou inexigibilidade individualmente. As pecas que compdem cada processo sdo adicionadas
pelas reas responsaveis por cada parte do mesmo (estabelecimento da demanda, planejamento
da contratacdo, previsdo orcamentaria e outras). Estas funcGes sdo exercidas de forma
especializada e segregada, cabendo a gestdo da despesa a uma Unica area dentro do Instituto;

- para a gestdo de contratos plurianuais, cujos pagamentos ocorrem em mais de um exercicio, a
gestdo da despesa ndo compete a uma Unica area de forma centralizada, o que dificulta muito a
obtencdo de informaces gerenciais que envolvam todos os contratos vigentes no INPE, ja que
elas se encontram fragmentadas pelas diversas areas gestoras de cada contrato no Instituto.
Note-se que isto cria dificuldade, mas ndo impossibilidade, na obtencdo de tais informacdes; e
- notamos reducdo do quantitativo de pessoal qualificado nas areas de compras, licitacdo,
orcamento e financgas e recebimento, em funcdo dos diversos pedidos de aposentadoria dos
ultimos exercicios sem a realizacdo de contratacbes para recomposicdo destes quadros,
impactando na velocidade com que o INPE realiza as demandas destas areas e a conducéo das
licitagBes e aquisi¢des. No entanto, embora ndo tenha a mesma agilidade de outros exercicios,
notamos que o Instituto consegue prover as demandas solicitadas, porém, nem sempre,
tempestivamente.

A titulo de exemplo, solicitamos ao INPE, por meio da SA n° 201503494/003, informacdes
gerenciais consolidadas acerca da execucao financeira de compras efetuada no exercicio de
2014. Com dificuldade, e no limite do prazo estabelecido, o INPE conseguiu informar os
valores pagos em 2014 com base em processos licitatérios, de dispensa e de inexigibilidade
iniciados em 2014, mas ndo conseguiu informar os valores pagos no exercicio 2014 que
estavam atrelados a contratos vigentes iniciados em exercicios anteriores. Os gestores alegaram
que esse tipo de informacdo tem gestdo descentralizada em cada area e buscaram acionar as
diversas areas do Instituto (Engenharia, Observacdo da Terra, Infra-Estrutura e outras) para que
enviassem o valor total executado por cada uma no exercicio 2014, referentes a contratos
iniciados em exercicios anteriores. Algumas areas enviaram esses valores adequadamente e
outras ndo, de maneira que se chegou a um valor parcial dos gastos do INPE em 2014 com o
pagamento de parcelas de contratos que se iniciaram em exercicios anteriores, valor parcial
este, inferior ao valor total que deveria ter sido obtido. O Quadro a seguir ilustra essa questao:

Quadro: Informagdes Gerenciais da Gestdo de Compras

Licitagbes Dispensas Inexigibilidades
Despesas conforme Relatério de | 40.616.138,31 19.638.992,11 502.381,26
Gestdo
Despesas informadas referentes a | 39.105.202,51 1.166.374,88 1.344.703,26

processos iniciados em 2014
(informadas de inicio)

Despesas informadas por algumas | 25.308.089,78 21.291.349,57 774.118,94
areas referentes a execucgdo 2014 de
processos de exercicios anteriores
(informadas posteriormente)

Total das despesas informadas 64.413.292,29 22.457.724,45 2.118.822,20

Fonte: INPE

Considerando que a primeira linha da tabela corresponde a execugéo informada no relatério de
gestdo, e que a quarta linha corresponde a execucdo informada pelo INPE (que ndo tem a
totalidade dos valores pagos em 2014 a titulo de contratos iniciados em exercicios anteriores),
temos que o INPE informou, no relatério de gestdo, ter efetuado um gasto de R$ 60.757.511,68
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em licitacOes, dispensas e inexigibilidades, enquanto que, em resposta a SA n° 201503494/003,
o INPE informou ter gasto mais do que R$ 88.989.838,94, para 0s mesmos tipos de processos.
Dessa maneira, cabe enfatizar que, embora os controles internos sejam suficientes para mitigar
a existéncia de impropriedades ou irregularidades nos processos de aquisicdo considerados
individualmente, ha espaco para aperfeicoamento da gestdo de compras da unidade envolvendo,
por exemplo, a reposicdo do quadro de pessoal e a introducéo de medidas administrativas que
favorecam a obtencdo de informac6es gerenciais que envolvam todos o0s contratos vigentes no
INPE.

Causa

N&o designacao de responsavel(is) por centralizar as informagdes de pagamentos referentes a
contratos de exercicios anteriores vigentes no INPE e inexisténcia de ferramenta de tecnologia
de informacéo interna ao Instituto para essa finalidade.

Falta de reposicdao do quadro de pessoal administrativo do INPE, que conta com ndmero
reduzido de pessoas face aos muitos pedidos de aposentadoria que tem ocorrido, sem reposicao.

Manifestacdo da Unidade Examinada

O INPE manifestou-se por meio do Oficio INPE-GAB n° 0521/2015, de 12 de junho de 2015,
conforme texto abaixo:

“Controles Internos de Licitagdes e Compras.

O INPE concorda com a Constatacao e informa que, além da ja mencionada restruturacédo do
Regimento Interno/Organograma, notadamente com a provavel criagdo da Coordenacéo de
Contratos e Convénios — CCV, bem como com a possivel estruturacdo de um Controle Interno
a gestao de compras sera aperfeicoada.

Informa, ainda, que encontra-se planejada a implantacdo de um sistema informatizado de
gerenciamento de processos, que aperfeicoara a gestdo de compras e de processos em geral.”

Anélise do Controle Interno
A manifestacdo da unidade auditada confirma as fragilidades apontadas.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomendamos ao INPE que proceda a designacdo de responsavel(is) por
centralizar as informacdes de gestdo da despesa e pagamentos referentes a todos 0s contratos
de exercicios anteriores vigentes no Instituto;

Recomendacdo 2: Recomendamos ao INPE que avalie a conveniéncia e oportunidade de
adquirir ou desenvolver ferramenta baseada em tecnologia da informagéo como apoio para
obteng&o das informagdes de gestdo da despesa e pagamentos referentes a todos os contratos de
exercicios anteriores vigentes no Instituto.

Recomendacdo 3: Recomendamos ao INPE que busque recompor seus quadros de servidores
nas areas de compras, licitacdo, orcamento e finangas e recebimento, como uma forma de
compensar em parte as muitas aposentadorias ocorridas.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201503494

Unidade Auditada: INSTIT.NAC.DE PESQ.ESPACIAIS-S.J.CAMPOS - MCT
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
Municipio (UF): Séo José dos Campos (SP)

Exercicio: 2014

1. Foram examinados 0s atos de gestdo praticados entre 01/01/2014 e 31/12/2014
pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrucéo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento & legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes de
controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos integrantes
do Rol de Responsaveis seja pela regularidade.

Sé&o Paulo (SP), 3 de agosto de 2015.

ROBERTO CESAR DE OLIVEIRA VIEGAS

Chefe da Controladoria Regional da Uni&o no Estado de Séo Paulo



Parecer de Dirigente do

Controle Interno
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Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201503494

Unidade Auditada: INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS — INPE
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
Municipio(UF): Sao José dos Campos (SP)

Exercicio: 2014

Autoridade Supervisora: JOSE ALDO REBELO FIGUEIREDO

Tendo em vista os aspectos observados na prestagdo de contas anual do exercicio de 2014 do
INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS — INPE, expresso a seguinte opinido acerca
dos atos de gestdo com base nos principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de

auditoria.

A equipe de auditoria destacou que o INPE obteve éxito no desempenho da gestdo, considerando
a avaliagdo dos resultados qualitativos e quantitativos quanto ao cumprimento dos objetivos e metas

fisicas e financeiras planejados para o exercicio de 2014.

A partir dos trabalhos de auditoria, considerando o escopo pré-definido e o material que nos foi
disponibilizado, foram detectadas impropriedades relacionadas a estrutura organizacional do Instituto, a
qual tem divisdes diferentes das previstas no Regimento Interno e Organograma; a auséncia de medidas
prévias de revisdo de contratos, vigentes ou encerrados; e a falhas nos Controles Internos de Licitagdes e

Compras quanto a gestdo dos contratos plurianuais.

Para essas constatagdes foram identificadas causas pontuais cujas recomendagdes para o seu
saneamento propdem, em linhas gerais, que o INPE: i) atualize o seu Regimento Interno e Organograma;
ii) verifique todos os contratos que manteve com empresas passiveis de se beneficiar da desoneragio da
folha de pagamento conforme art. 7°, da Lei 12.546/2011 e Decreto 7.828/2012, bem como obtenha
administrativamente o valor eventualmente pago a maior; iii) proceda a designagdo de responsavel(is) por
centralizagdo de informagdes gerenciais dos contratos; e iv) avalie a conveniéncia e oportunidade de

adquirir ou desenvolver ferramenta baseada em tecnologia da informag@o para apoio das agdes de gestdo
r\\
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Quanto ao atendimento das recomendagdes da CGU, registra-se que existem 22 recomendagdes

em processo de monitoramento e pendentes de atendimento pelo INPE.

Em relagdo a avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos da
Unidade a equipe de auditoria consignou que, em relagdo aos componentes “ambiente de controle”,
“atividades de controle” e “informacgdo e comunicag@o”, o INPE possui estrutura definida em seu
Regimento Interno para a existéncia dos controles, ainda que o regimento se encontre desatualizado.
Quando aos componentes “avaliagdo de risco” e “monitoramento das atividades de controle interno”,
registra-se que o INPE informou n#o possuir um plano institucional ou instrumento normativo que
contemple a avaliagdo de risco nem disponibilizou documentos e relatorios evidenciando a realizagdo do
monitoramento formalmente. Assim, destaca-se que ha espago para aperfeigoamento do conjunto de
controles internos existentes, especialmente no que tange a avaliagdo de risco € ao monitoramento das
atividades de controle interno. Acrescente-se, ainda, a necessidade de que o INPE envide esforgos para

promover a melhoria do controle e monitoramento dos contratos e dos processos licitatorios.

Assim, em atendimento as determinag¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria CGU n°® 201503494, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as
pegas sob a responsabilidade da CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a
obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.® 8.443/92, e posterior remessa ao

Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, |{de Agosto de 2015.
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WAGNER ROSA DA SILVA

Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura



