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Andlise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/SP,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201405676, e
consoante o estabelecido na Se¢do 111, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre a prestagéo de
contas anual apresentada pelo INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS
— SAO JOSE DOS CAMPOS — MCTI (INPE).

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 04 a 25/04/2014, por meio de
testes, anlises e consolidacdo de informacGes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que 0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢fes Orgamentarias organizados em
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titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacoes e as constatagdes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Ac6es Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

Em acordo com o que estabelece o0 Anexo IV da DN-TCU-132/2013, em consideracao
com o estabelecido em reunido entre esta CGU - Regional do Estado de Sdo Paulo e a
Secretaria de Controle Externo do TCU no Estado de Sdo Paulo, conforme cépia da Ata
de Reunido de 03/12/2013, que compde 0s papéis de trabalho desta Auditoria, e em face
dos exames realizados, efetuamos analises referentes aos seguintes itens da DN-TCU-
132/2013:

Item 1 — avaliacéo da conformidade das pecas;

Item 4 — avaliacdo da gestdo de pessoas, com énfase na contratacdo de terceirizados,
inclusive por intermédio da Fundagdo de Ciéncia, aplicacGes e Tecnologia Espacial
(Funcate), bem como serd verificado o cumprimento do Acérddo TCU n° 43/2013 —
Plenario, que trata da adequacdo/ampliacdo do quadro funcional do INPE;

Item 5 — avaliacdo da gestdo de transferéncias voluntarias;

Item 6 — avaliacdo da gestdo de compras e licitacdes, com énfase nas contratacdes da
area-fim;

Item 7 — avaliacdo de passivo assumido pelo INPE sem prévia previsdo or¢camentaria de
créditos ou de recursos;

Item 9 — avaliacdo da gestdo do patrimdnio imobiliario de responsabilidade do INPE; e
Item 10 — avaliag&o dos controles internos administrativos.

Analisou-se, também, a implementacdo de determinagdes do TCU nos casos em que 0S
acorddos continham determinacdo expressa de verificacdo pelo Controle Interno; a
implementacdo das recomendacdes desta CGU; utilizagdo do Sistema CGU-PAD e a
verificacdo da necessidade de implementacdo da Carta de Servi¢os ao Cidaddo, em
funcéo do estabelecido no Decreto n° 6.932/2009.

Ressalte-se que muito embora na reunido entre a CGU - Regional do Estado de S&o
Paulo e a Secretaria de Controle Externo do TCU tenhamos acordado que o trabalho
contemplaria a analise relativa aos itens 2 — “Avalia¢do dos resultados quantitativos e
qualitativos das ac¢des de governo”, item 3 — “Avalia¢do dos indicadores instituidos
pela unidade jurisdicionada para aferir o desempenho de sua gestdo” e item 8 —
“Avaliag¢do sobre a gestdo de tecnologia da informagdo”, devido a restri¢cdo de tempo e
recursos humanos e em face & atuacdo diferenciada do INPE em relacdo as demais
Unidades Gestoras, e as peculiaridades existentes em sua atuacdo, a avaliacdo dos
resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, avaliagdo dos indicadores de gestdo da
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UJ e avaliagdo da gestdo de tecnologia da informacé&o restaram prejudicadas, razéo pela
qual a equipe de auditoria, por prudéncia, optou por abster-se de emitir opinido a
respeito destes temas. Especificamente quanto ao item 3, o Relatdrio de Gestdo do INPE
consigna no campo “introducdo” que dentre os itens nao aplicaveis da Parte A da DN
TCU n° 127/2013 se encontra o “3.6 - Indicadores utilizados para monitorar e avaliar o
desempenho da entidade no que se refere a governanga e controles internos” devido a
nédo apresentar estrutura formal de controle interno. Tal auséncia contribuiu para que a
analise deste item tenha sido prejudicada.

A UJ apresenta grande diversidade de atuacdo na area de pesquisa e desenvolvimento,
dentre elas podemos mencionar as relativas aos seguintes aspectos:

1 - Promocdo de programas espaciais nacionais e desenvolvimento de satélites
cientificos proprios e em cooperacao e parceria com outros paises;

2 - Programa do Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais-
CEMADEN, Centro de Previsdo do Tempo e Estudos Climéticos - CPTEC, Sistema de
Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real - DETER, Monitoramento de Uso e
Cobertura da Terra na Amazonia, Projeto Monitoramento da Floresta Amazonica por
Satélite - PRODES, monitoramento dos processos de desmatamento, degradacao
florestal e focos de queimada por meio do sensoriamento remoto;

3 - Aplicativos geogréaficos de propoésito geral envolvido em Programas do Ministério
das Cidades (GEO-SNIC), Ministério da Saude (GEO-CAPACITA), Ministério Social e
Combate a Fome (GEO-SUAS), Centro de Imagens e Informacgdes Geogréficas do
Exército Brasileiro (CIGEX) e Sistema de Processamento de Informacgoes
Georefenciadas, conhecido por SPRING, distribuido gratuitamente, via internet, com
mais de 160.000 usuarios cadastrados;

4 - Pesquisas e projetos, na coleta de dados ambientais, de materiais, recursos hidricos,
agricultura e meio ambiente e transferéncia de tecnologia para o setor produtivo.

2.1 Composicdo do Relatdrio de Auditoria

Com base nas informagOes recebidas do INPE, avaliamos que, as despesas foram
realizadas em conformidade com os principios da legalidade na administracéo publica.

2.2 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

Verificamos que o Processo de Contas Anual, n°® 01340.000071/2014-28, referente ao
exercicio de 2013, estd elaborado conforme Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010,
Decisbes Normativas TCU n° 127/2013 e 132/2013, e Portaria TCU n° 175/2013,
contemplando pecas e contetdos obrigatorios. Quanto aos itens apresentados no
Relatorio de Gestdo, constam na folha 6 do mesmo as explicacbes para as exce¢des
ocorridas.
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2.3 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Na avaliacdo da forca de trabalho da Unidade, ha grande representatividade dos
servidores na faixa etaria acima de 50 anos que representam mais de 50% dos servidores
efetivos da Unidade. Dentro dos proximos 5 anos, a maior parte desses servidores
preenchera os requisitos de aquisicao da aposentadoria.

Segundo dados constantes dos Relatérios de Gestdo do INPE, no periodo de 2011 a
2013, houve incremento de 22,8% (28) de servidores da faixa etaria acima de 60 anos,
refletindo um crescente nimero de aposentadorias a cada exercicio. No &mbito do INPE
ha a expectativa de que ocorram até o término do exercicio de 2014 aposentadorias de
322 servidores, cerca de 27% do quadro atual.

De acordo com seu Regimento Interno (Portaria MCTI no 897/2008), “o INPE tem
como finalidade realizar pesquisas cientificas, desenvolvimento tecnolégico, atividades
operacionais e capacitacdo de recursos humanos nos campos da Ciéncia Espacial e da
Atmosfera, da Observacdo da Terra, da Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos, da
Engenharia e Tecnologia Espacial e &reas do conhecimento correlatas, consoante a
politica definida pelo Ministério”.

A forca de trabalho da Unidade é constituida por profissionais técnicos especializados
para o desempenho de suas funcOes e essa bagagem de conhecimento e especializacdo
demanda tempo para ser adquirida e deve ser repassada a nova geracdo de servidores
antes da conclusdo de suas carreiras profissionais, a fim de que os objetivos e 0s anseios
da Instituicdo, razdo pela qual foi criada, ndo sejam anulados.

A IN TCU 55/2007, que Disp0e sobre o envio e a tramitacdo, no ambito do Tribunal de
Contas da Unido, para fins de registro, de informac6es alusivas a atos de admissao de
pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e Pensdo, estabelece no art. 2° a
obrigatoriedade de a autoridade administrativa responsavel por ato de admissdo ou de
concessdo de aposentadoria, reforma ou pensdo submeter ao TCU, para fins de registro,
informacdes sobre, dentre outros atos, admissdo de pessoal e concessdo de
aposentadoria. Por sua vez, o caput do art. 7° estabelece que as informac@es pertinentes
aos atos de admisséo, inclusive de contratados por tempo determinado ao amparo da Lei
n° 8.745/1993, e concessdo deverdo ser cadastradas no Sistema de Apreciacdo e
Registro dos Atos de Admissdo e Concessdes (SISAC) e disponibilizadas para o
respectivo Orgéo de Controle Interno no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data:

a) de sua publicacdo ou, em sendo esta dispensada, da data de assinatura do ato;
b) efetivo exercicio do interessado, nos casos de admissao do interessado; ou do
c) apostilamento, no caso de alteracéo.

Constatou-se que foram lancados no Sistema SISAC, durante o exercicio de 2013, 197
Atos Sujeitos ao Registro e Comunicacdo ao TCU, para atendimento ao estabelecido no
Art.2 da IN TCU 55/2007. Entretanto, em 29,9% dos langamentos o prazo de sessenta
dias ndo foi cumprido.

2.4 Avaliacdo da Situacdo das Transferéncias Voluntarias
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A avaliacdo da gestdo das transferéncias de recursos visou a verificar a atuagdo da
unidade auditada para: garantir o alcance dos objetivos definidos nos instrumentos de
transferéncias; realizar a anélise das prestacdes de contas parciais dos convenentes ou
contratados; fiscalizar a execucdo do objeto da avenca e verificar a suficiéncia das
estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das transferéncias.

A amostra para verificacdo dos dados apresentados pela unidade auditada baseou-se na
anélise de um convénio, no valor de R$ 800.000,00, dos quais fiscalizou-se a execugao
de R$ 400.000,00, o que correspondeu a 50% do volume total de recursos transferidos
por meio de convénios pela unidade no exercicio. Conforme se verifica por meio do
quadro abaixo, ndo foram encontradas falhas na formalizag&o desses instrumentos.

Convénios
Quantidade volume de Quantidade ?gg:]urgges de?ﬁ
total de . Volume de | em que foi .
A recursos total de | Quantidade que foi
transferéncias A . recursos detectada
. transferéncia no | avaliada . detectada
vigentes  no S avaliados (R$) | alguma
e exercicio (R$) . . alguma
exercicio irregularidade | . .
irregularidade
1 800.000,00 1 400.000,00 0 0

N&o foram detectados atos passiveis de instauracdo de Tomada de Contas Especial em
relacdo a transferéncia concedida analisada.

Quanto a adequacdo e suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica responsavel
pela transferéncia para garantir o alcance dos objetivos definidos no respectivo
instrumento e a capacidade de fiscalizar a execucdo do mesmo, verificou-se que a
unidade auditada ndo dispGe de uma equipe especifica para a gestdo de convénios e
transferéncias. Este Unico instrumento vigente € gerido, no &mbito do INPE, e
fiscalizado, em relacdo aos atos do Convenente, pela area técnica e de pesquisa
responsavel pelo mesmo (no que tange a sua execucdo e fiscalizacdo) e pela
Coordenacdo Orcamentaria-Financeira (no que tange a liberacdo das parcelas de
pagamentos), 0 que entendemos ser uma estrutura compativel para realizar o Controle
Interno de um Unico instrumento, ndo sendo justificavel a implementacdo de uma area
exclusiva para gestdo de transferéncias, ja que o INPE ndo se utiliza largamente desta
forma de execucdo fisica e financeira para suas atividades, mas apenas pontualmente.

2.5 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A fim de avaliar a regularidade dos processos licitatorios e das contratacfes e aquisi¢cdes
realizadas por meio de dispensa de licitacdo e de inexigibilidades, bem como a
utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na
contratacdo de servicos e obras, selecionaram-se 17 processos iniciados e finalizados no
exercicio de 2013. Esses processos foram selecionados com base nos critérios de
materialidade, relevancia e criticidade e representam 2,014% dos recursos contratados
em 2013, conforme demonstrado a seguir:

8.2.1. Licitagdes — Geral

Quantidade Volume total Quantidade Volume de Quantidade Volume dos

total de recursos avaliada recursos em recursos em
Processos dos avaliados que foi que

Licitatorios processos (R$) detectada foi detectada
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licitatérios alguma alguma
(R$) falha falha*(**)(R$)
171 66.988.457,71 5 1.430.857,07 0 0
Fonte: SIASG/Comprasnet/Planilhas INPE
8.2.2. Dispensa de Licitagdo
Quantidad Volume total Quanti Volume de Quantidade em Volume dos
e de recursos dade recursos que foi recursos em que
total de dispensas avaliad avaliados detectada foi detectada
Dispensas (R$) a (R$) alguma alguma
(***) falha falha*(R$)
313 31.312.375,88 9 133.916,50 2 10.020,20
Fonte: SIASG/Comprasnet/Planilhas INPE
8.2.3. Inexigibilidade de Licitagdo
Quantidade Volume total Quantidad Volume de Quantidade em Volume dos
total de recursos e recursos que foi recursos em que
Inexigilidade de avaliada avaliados detectada foi detectada
S inexigibilidades (R$) alguma alguma
(R$) falha falha*(R$)
18 3.474.412 31 3 484.641,68 0 0

Fonte: SIASG/Comprasnet/Planilhas INPE

*0 valor mencionado nessas colunas corresponde ao total das aquisi¢Oes e ndo indica necessariamente a existéncia de prejuizos.
** Em 3 processos de Concorréncia Internacional, houve parecer contrério da CJU/AGU/SJC ao seguimento do certame, porém o0s
mesmos seguiram por deciséo da Direcéo do INPE, com a devida exposicéo de motivos, as quais consideramos suficientes como
esclarecimentos as questdes levantadas.

*** Das 313 Dispensas que ocorreram, 295 foram do tipo “Compra Direta até R$ 8.000,00”, de acordo com a legislagao totalizando
um gasto de R$ 5.906.625,06 e as demais 18 Dispensas foram por outros motivos, correspondendo ao restante do gasto.

Cabe ressaltar que a quantidade de processos e valores totais elencados nos quadros
anteriores corresponde ao total de obrigacdes assumidas pelo INPE no exercicio, ainda
que, parte delas, se trate de despesas de contratos plurianuais vigentes com pagamentos
programados para varios exercicios, inclusive para 2013. Somente as parcelas
programadas para 2013 dos contratos plurianuais e 0s pagamentos das aquisicOes
iniciadas e finalizadas no exercicio foram considerados na totalizacdo anterior.
Utilizamos como critério adicional de selecdo de amostra, o fato de o processo
licitatorio ter sido iniciado no exercicio 2013, evitando a selecdo de processos
plurianuais iniciados em exercicios anteriores, mesmo que vigentes e com pagamentos
programados para 2013, ja que muitos deles foram analisados em Auditorias realizadas
nos exercicios passados.

Para avaliar a adesdo da unidade auditada aos critérios de sustentabilidade ambiental
estabelecidos na IN SLTI MPOG n° 1/2010, na Portaria SLTI MPOG n° 2/2010 e no
Decreto 5.940/2006, consideraram-se as informacOes prestadas pela unidade auditada
no Quadro A.9.1 — Gestdo ambiental e licitagdes sustentaveis do item 9.1 do Relatorio
de Gestdo, assim como o0s processos analisados durante o trabalho de campo.

No Relatério de Gestdo, a unidade auditada informou que adota, de forma usual,
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na contratacdo de
servigos, de acordo com as especificagcdes de cada demanda. Das licitagdes e contratos
realizados no exercicio de 2013, 44,4% enquadram-se como procedimentos licitatorios
sustentaveis, conforme informacGes encaminhadas pela unidade. Ressalta-se, entretanto,
que, desses 77 contratos citados, todos apresentaram-se com o registro de ‘“ndo
sustentavel”, conforme se verificou por meio de consulta realizada no Sistema Integrado
de Administracdo de Servicos Gerais (SIASG). Quanto ao exame da existéncia das
clausulas de sustentabilidade nestes 77 contratos no decorrer dos trabalhos de campo,
contabilizamos que 63 deles atendiam aos critérios de sustentabilidade.
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Em relagéo aos Controles Internos Administrativos da Gestdo de Compras, com base na
analise dos processos citados nos quadros ao inicio desta analise, constataram-se as
sequintes fragilidades: auséncia de centralizacdo na gestdo de contratos plurianuais,
cujos pagamentos ocorrem em mais de um exercicio, o que dificulta muito a obtencgéo
de informagGes gerenciais que envolvam todos os contratos vigentes no INPE, ja que
elas se encontram fragmentadas pelas diversas areas gestoras de cada contrato no
Instituto; diminuicdo da quantidade de pessoal qualificado nas éareas de compras,
licitacdo, orcamento e financas e recebimento, em funcdo dos diversos pedidos de
aposentadoria dos ultimos exercicios sem a realizacdo de contratacbes para
recomposicao destes quadros, impactando na velocidade com que o INPE realiza as
demandas destas areas e a conducdo das licitaces e aquisicoes.

Verificou-se, no entanto, no que tange as compras, um ponto positivo: a logistica
envolvida desde a deteccdo da necessidade de compra até a efetiva contratacdo é muito
bem detalhada, normatizada e com clara atribuicdo de responsabilidades, ou seja, a
amostra de auditoria comprovou a existéncia de controles internos que sao suficientes
para mitigar a existéncia de impropriedades ou irregularidades. Entretanto, hd espaco
para aperfeicoamento da gestdo de compras da unidade no que tange a reposicdo do
quadro de pessoal e a introducdo de medidas administrativas que favore¢cam a obtencéo
de informacbes gerenciais que envolvam todos os contratos, inclusive plurianuais,
vigentes no INPE.

2.6 Avaliacao da Gestdo de Passivos sem Previsdo Orgamentéaria

Da verificacdo, pelo SIAFI, da movimentacdo de todas as contas que poderiam
evidenciar eventuais ocorréncias de passivos assumidos pela unidade sem a prévia
previsdo orcamentaria de créditos ou recursos, ndo foi observado o reconhecimento de
passivos por insuficiéncia de créditos no exercicio de 2013.

2.7 Avaliacao da Gestdo do Patrimdnio Imobiliario

As benfeitorias que estdo sendo realizadas em bens imoveis de terceiros foram objeto de
comentario por ocasido do Relatorio de Auditoria Anual de Contas da CGU n°
201203677, referente ao exercicio 2011, quando foi emitida a recomendagéo para que a
Unidade realizasse o registro no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso
Especial da Unido - SPIUnet dos imdveis de propriedades de terceiros, por meio do
regime de utilizacdo cabivel.

A auséncia do registro de bens imdveis de terceiros acarreta langcamentos de
investimentos/benfeitorias realizados em imdveis de terceiros em bens proprios da
Unido, no SPIUnet, que ndo espelham a realidade e causam distor¢es também no
sistema contabil.

Verificamos a incorrecdo do quadro 54 do Relatdrio de Gestdo de Gestdo do INPE, pela
auséncia dos valores de manutencdo da UG 240107 e 240108 e a incorrecao do valor da
manutencdo da UG 240108. Nao ha valores de manutencéo em bens de terceiros.

Quantidade de imoveis de uso especial sob a responsabilidade da UJ:

| Localizagdo | 2012 | 2013

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br




Brasil 5 5
Exterior 0 0

Conforme Orientagdo Normativa GEADE-004/2003, a avaliacdo dos imoveis para fins
cadastrais e contabeis é valida pelo prazo de dois anos. De acordo com o material
disponibilizado e das pesquisas realizadas, verificamos que a vigéncia das avaliacdes
dos imdveis ndo ultrapassa dois anos.

2.8 Avaliacdo do Cumprimento das Determinac¢des/Recomendacdes do TCU

Conforme consta na Ata de Reunido entre SECEX-SP e a CGU-Regional/SP, realizada
em 03/12/2013, fundamentada no art. 14 da Resolucdo TCU 234/2010, e analise das
informacdes referentes a implantacdo pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais —
INPE das determinac@es contidas no Acorddo n° 43/2013 — TCU — Plenario, que trata
da adequacdo ou da ampliagdo do quadro funcional da unidade, verificamos que néo
foram adotadas providéncias para o atendimento de todas as determinacdes.

O referido Acordao, além das determinacdes elencadas no item 9.1, para as quais a
unidade alega ter cumprido, conforme os quadros 63 a 65 do Relatério de Gestdo do
Exercicio de 2013, consta também a determinacdo do item 9.2, enderecada ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT e ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MPOG, que consideramos nao atendida, pois o parecer
circunstanciado sobre as pecas apresentadas pela unidade, objeto das determinacdes do
item 9.1, ainda ndo foi encaminhado ao TCU.

2.9 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Foi realizada a revisdo do Plano de Providéncias Permanente (PPP) do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais de Sdo José dos Campos/SP. A revisdo abrangeu as
recomendacdes decorrentes das Ordens de Servico 201203840 e 201208105. Foram
analisadas 05 recomendac0es, que correspondem a todas as determinagdes emitidas ao
longo do exercicio de 2013 com posterior verificacdo do atendimento das mesmas.

Dessa forma, a avaliacdo do cumprimento das recomendacdes é mostrada no quadro a
sequir:

Qtde de Qtde de Qtde de Qtde de Recomendacdes
Recomendacbes RecomendacGes RecomendacGes Recomendacdes Pendentes (saldo
Pendentes (saldo emitidas em 2013 | atendidas atendidas final: 11/10/2013).
inicial: integralmente parcialmente

01/01/2013).

0 5 1 4 4

A revisdo resultou na emissdo das Notas Técnicas n° 36726/2013/CGUSP/CGU/PR e
36729/2013/CGUSP/CGU/PR encaminhadas ao INPE/SJC/SP, por meio do Oficio n°
37668/2013/CGU-SP/CGU-PR, de 10/12/2013.
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Em relacdo ao Oficio n® 38729/DICIT/DI/SFC/CGU-PR, Relatorio de Demanda
Externa n® 00225.000354/2011-81, o INPE apresentou, por meio do Oficio n® 110/2013-
GAB, o Plano de Providéncias relativo as recomendagdes propostas. Na ocasido da
geracdo desse Relatorio de Demanda Externa foram propostas 53 recomendacdes, das
quais 52 tiveram a concordancia da unidade auditada e uma recomendagdo, que
solicitava medida corretiva, ficou prejudicada visto que o contrato de que trata a medida
corretiva ja se encontrava encerrado. A efetiva implementacdo das providéncias
encontra-se em analise por esta CGU-Regional/SP.

2.10 Avaliacéo da Carta de Servicos ao Cidadao

A unidade jurisdicionada ndo é prestadora de servicos ao cidaddo, razdo pela qual esta
dispensada quanto ao atendimento do Decreto n® 6932/2009.

2.11 Avaliacdo do CGU/PAD

Por meio da avaliacdo do Relatério de Gestdo, das informacOes prestadas pelo gestor
sobre os recursos humanos e tecnoldgicos existentes na unidade auditada e da relacdo
dos processos disciplinares instaurados, verificou-se que a unidade auditada ndo incluiu
em seu Relatorio de Gestdo a designacdo do coordenador responsavel pelo registro no
sistema CGU-PAD.

Quanto a estrutura tecnologica e de pessoal existente na unidade, responsavel pelo
gerenciamento e utilizacdo do sistema CGU-PAD, o INPE dispde de estrutura
tecnoldgica suficiente, porém, existe deficiéncia em relacdo a pessoal, conforme
podemos inferir da informac&o prestada pela unidade, por meio do Oficio n® 371/2014 —
GAB, de 14 de abril de 2014, quando questionada a respeito do registro das
informagdes no sistema:

“Até o exercicio de 2011, esta atividade era desenvolvida pela Coordenacdo de
Orcamento e Finangas — COF e os processos eram lancados no sistema CGU-PAD,
regularmente, a excecao dos processos em apuracdo/andamento a época.

A partir de 2011, a atividade foi transferida para a Divisdo de Gestdo de Pessoas —
DGP. Segundo informou a Chefia da DGP, os processos deixaram de ser registrados
no sistema em razao do grande namero de atividades desempenhadas pelos usuarios
cadastradores do sistema e da impossibilidade de novas contratagtes. Os processos
encontram-se arquivados com o devido cuidado, sem prejuizo das informacGes aos
orgaos de controle, quando solicitadas.

Ciente da falta de registro, a Direcdo tomard as medidas necessarias para
regularizagdo.”

2.12 Avaliacdo do Conteudo Especifico do Relatorio de Gestdo

Verificamos que a unidade incluiu no relatério de gestdo os contetdos especificos
conforme determina a DN TCU 127/2013, quais sejam: itens 8, 28 e 33, da parte B, do
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anexo II, da referida Decisdo Normativa, exceto quanto aos subitens 4, letras “g’ e “h”,
5,6 e 7, doinciso I, do item 33. Questionada a respeito, o INPE informou, por meio do
Oficio n® 378/2014 — GAB, que:

“A auséncia das informagoes sobre as entidades fechadas de previdéncia
complementar no Relatorio de Gestdo do exercicio de 2013 se deu em razdo de
equivoco de interpretacdo nas informacfes que necessariamente deveriam constar no
referido relatorio.

Com fins de corrigir o Relatério de Gestdo do exercicio de 2013, estamos
providenciando as informag0es complementares com base nos seguintes documentos:

- Relatorio Atuarial da FIPECq referentes aos exercicios de 2011,2012 e 2013;
- Parecer da Auditoria Independente;
- Relatorio de Atividades, disponivel na pagina da FIPECq”

Quanto ao inciso Il, deste item 33, que trata das informagdes sobre as acOes de
fiscalizacdo empreendidas no exercicio com base no disposto no art. 25, da Lei
Complementar n° 108/2001, demonstrando o tipo de fiscalizacdo efetuada, a data em
que ocorreram, as principais constatacdes e as providéncias adotadas para sanear as
irregularidades verificadas, o INPE acrescentou:

“O Conselho Deliberativo da FIPECq, responsavel pela aprovagdo das demonstragoes
contabeis consolidadas, aprovou o relatério de atividades do exercicio de 2012,
conforme Resolucgédo do Conselho Deliberativo, RCD 001/2013 de 21/03/2013...”

2.13 Avaliacéo dos Controles Internos Administrativos

Na avaliacdo dos controles administrativos adotados pelo INPE para garantir que sejam
atingidos os resultados quantitativos e qualitativos dos doze objetivos estratégicos
elencados na pagina 16 do Relatério de Gestdo do Exercicio de 2013, verificamos que o
INPE possui estrutura técnica e normativa de planejamento e acompanhamento,
representada pela Coordenacdo de Planejamento Estratégico e Avaliacdo (CPA) e
operacionalmente executada pelos seus servicos (SPO e SPR). A atribuicdo destas
estruturas estd definida no Regimento Interno do Instituto, conforme item 2.3, paginas
21 e 22, do RG 2013. A Equipe da CPA recebe treinamento e capacitacdo frequentes
com vistas a qualificacdo e atualizagdo e ao cumprimento de suas tarefas.

Quanto a avaliagdo de riscos, 0 método e os instrumentos utilizados para a detec¢édo e
prevencdo de ocorréncias que possam comprometer o desempenho dos objetivos
estratégicos constituem um trabalho conjunto entre o INPE, 0 MCTI e a AEB. O INPE é
responsavel pelo acompanhamento e os outros dois 6rgdos, pela avaliagdo e posterior
elenco de recomendacBes a administracdo do Instituto para medidas preventivas ou
corretivas.

Assim, a estrutura de pessoal e 0s recursos empregados na atividade de
acompanhamento dos objetivos estratégicos ficam sob a responsabilidade da CPA. A
comunicacdo das normas e dos métodos de acompanhamento dos resultados para o
pessoal envolvido constitui um trabalho conjunto entre o INPE, via CPA e o MCTI,
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através da ASCAV - Assessoria de Acompanhamento e Avaliacdo das Atividades
Finalisticas.

O acompanhamento das atividades pela Direcdo do INPE € realizado por meio de
reunides mensais da Direcdo e, eventualmente, das reuniGes especialmente convocadas
para encaminhamento das providéncias necessarias.

2. 14 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao eréario.

3. Concluséao

Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Séo Paulo/SP, 28 de julho de 2014.

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de S&o Paulo
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Achados da Auditoria - n° 201405676

1 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

1.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
1.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
1.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de verificacdo da inexisténcia de pagamentos de diarias em duplicidade
na execucao de Convénio.

Fato

O INPE executou no exercicio 2013, parte dos recursos destinados ao Convénio
763483/2011, com vigéncia programada para quatro anos, cujo objeto é a promocao de
acoes no Programa Internacional da Geosfera-Biosfera (IGBP) e no Projeto Global de
Uso da Terra (GLP) em parceria com a FUNCATE (Fundacdo de Ciéncias, Aplicacbes
e Tecnologias Espaciais), como instituigdo convenente.

Os recursos deste Conveénio sdo utilizados no financiamento de acbes para geracao de
conhecimento cientifico, em especial, no custeio da participagdo de cientistas,
estudantes e estagiarios em congressos voltados para assuntos relativos a “Ciéncia do
Sistema Terrestre” e a producao de conhecimento escrito e publicacdo de periédicos do
Programa Internacional da Geosfera-Biosfera e Projeto Global de Uso da Terra.

O custeio dos cientistas, estudantes e estagiarios traduz-se no pagamento de diarias e
passagens, para que 0s mesmos participem dos eventos e congressos do IGBP e GLP. O
INPE apresentou, mediante solicitacdo, a relacdo dos beneficiados com estes recursos,
na maioria cientistas, estagiarios, alunos e bolsistas da comunidade internacional neste
assunto.

O INPE esclareceu que, apesar de o objeto ser, em parte, 0 pagamento de diarias e
passagens, ele ndo consiste num custeio dos servidores do Instituto, mas de um
incentivo a participacdo da comunidade cientifica nos referidos congressos, havendo
Programa e Acdo de Governo especificos para tal. Também esclareceu que ndo ha a
situagdo de pagamento em duplicidade para servidores ou bolsistas do INPE que
participam destes eventos.

No entanto, para os beneficiarios do Convénio que pertencem a comunidade cientifica
(normalmente internacional) e ndo guardam relacdo direta com o INPE, mas somente
com o IGBP e/ou GLP, os gestores ndo realizam a verificagdo se 0 mesmo recebe 0
pagamento de diérias e passagens a partir da Instituicdo de origem, o que, se ocorresse,
geraria pagamento em duplicidade para tal pessoa, ainda que fosse um pagamento em
outro pais e outro com recursos do Convénio aqui no Brasil. Apenas é solicitado que a
pessoa declare de proprio punho néo ter recebido tais pagamentos em duplicidade, ou
seja, também através de outra instituicdo. Entendemos que o INPE deveria solicitar tal
informagdo a instituicdo de origem da pessoa beneficiada com recursos do Convénio.

Causa

Néo terem sido implementados controles internos suficientes para assegurar a
inexisténcia de pagamentos em duplicidade de diarias para o0s beneficiarios pertencentes
a comunidade cientifica.
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Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 390/2014-GAB, o INPE assim manifestou:

“Para certificarmos que o pesquisador contemplado com recursos desse convénio para
custeio de diarias e passagens néo solicite e ou receba tais recursos de outra
instituicdo , existe uma clausula no documento de requisicao e de prestacao de contas
de diarias e passagens emitida pela FUNCATE, onde o pesquisador atesta estar ciente
de apenas poder receber recursos desse convénio, com o risco de glosar as despesas em
caso de descumprimento da clausula. Os pesquisadores financiados por esse convénio é
de um universo finito, associados aos programas internacionais e projetos associados
as mudancas climaticas, sendo necessaria documentacdo comprobatoria do mesmo
para reunides dos programas internacionais e projetos associados, tanto nacional e
internacionalmente (conforme descrito em detalhe no item a deste documento). ”

E depois por meio do Oficio n° 465/2014-GAB, acrescentou:

“O pesquisador contemplado com recursos do Convénio declara que ndo recebe
diarias/passagens por outra fonte (por exemplo, sua Instituicdo de origem).A
Instituicdo de Origem ndo é indagada sobre a existéncia de pagamento de
diarias/passagens ao pesquisador em questdo.”

Anélise do Controle Interno

Entendemos que o esclarecimento prestado pelo INPE sé veio a confirmar a ocorréncia
da impropriedade apontada.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomendamos ao INPE que realize a verificagdo se as pessoas da
comunidade cientifica beneficiadas com recursos do Convénio para participacdo nos
congressos e eventos relativos ao mesmo, recebem valores de suas instituicdes de
origem para esta mesma finalidade, o que seria pagamento em duplicidade e somente
venha a beneficiar pessoas que ndo recebam recursos de outras fontes para participacéo
NOS Mesmos congressos ou eventos, o que pode ser feito pela solicitagdo a instituicdo de
origem do possivel beneficiado com recursos do Convénio, de declaragdo formal
atestando que aquela pessoa ndo recebeu recursos de tal instituicdo para custeio da sua
participacd0 no congresso ou evento em questdo ou pelo estabelecimento de
procedimento para que a solicitacdo de uso de recurso do convénio fosse feita pelo
orgdo/entidade de lotacao do beneficiario, com declaracdo, daquele(a) orgdo/entidade de
inexisténcia de pagamento para tal fim.

1.1.1.2 INFORMACAO
Avaliacao de Convénio: INPE - Funcate - IGBP/GLP.

Fato

Efetuamos o levantamento de convénios celebrados pelo INPE, em que a Unidade
figura como concedente (diretamente ou através de seu 6rgdo superior, 0 MCTI) e
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obtivemos que o Instituto possui apenas um instrumento do tipo convénio vigente no
exercicio 2013, o qual foi analisado por esta equipe. Tal instrumento encontra-se
especificado na Tabela a seguir:

Valor Valor

Convenen Dispendido | Dispendido
Processo te Objeto Inicio Término Valor Total em 2012 em 2013
01340.00 | Fundagdo | Promover a cooperagdo 16/12/2011 | 15/12/2015 R$ 400.000;00 | 800.000,00
1343/201 | de entreo INPE e a 3.442.425,00
1-64 Ciéncias, |FUNCATE parao

AplicacOe | estabelecimento de
(SICON |se mecanismos de apoio ao
V: Tecnologi | Programa Internacional
763483/2 | as Geosfera-Biosfera (IGBP) e
011) Espaciais | ao Projeto Global de Uso da

(FUNCAT | Terra (GLP). Estes

E). mecanismos compreendem

as atividades de cooperagao
CNPJ: para desenvolvimento de
51.619.10 | projetos de pesquisa

4/0001-10. | cientifica em mudangas
ambientais globais,
vinculados a agenda
cientifica do Centro de
Ciéncia do Sistema
Terrestre (CCST) e seus
programas e projetos
associados. tais como o
INCT-Mudanga Climética e
Rede Clima.

O convénio esta em execucao e vigente desde 2011 até 2015, portanto ainda ndo cabe a
apresentacdo da Prestagdo de Contas do mesmo. Foram emitidas PrestacGes de Contas
parciais a cada semestre, sendo que a Ultima delas (julho de 2013 a dezembro de 2013)
foi objeto de andlise por esta equipe de auditoria, ndo tendo sido detectadas
irregularidades.

Com relagéo ao Controle Interno, este inexiste formalmente, como parte da estrutura do
INPE para a gestdo de Convénios e Transferéncias, no entanto, detectamos que o
mesmo era realizado com a devida competéncia pela area técnica responsavel pelo
mesmo (no que tange a sua execucéo e fiscalizacdo) e pela Coordenacdo Orcamentaria-
Financeira (no que tange a liberacdo das parcelas de pagamentos), conforme esclarecido
pelo proprio Instituto:

“Ndo foram implementados instrumentos, normas, manuais, organogramas e outros
quaisquer instrumentos que formalizem as atividades e procedimentos relacionados as
transferéncias, em fun¢do de ndo se ter volume de transferéncias no Convénio
INPE/FUNCATE (IGBP/GLP) 763483/2011. Tais transferéncias sdo unicas, e
analisadas pelas dreas competentes de pesquisa e técnica e pela Coordenagdo
Or¢amentaria e Financeira, obedecendo a legislagdo vigente.”

Cabe ressaltar que, anteriormente a este convénio, o INPE somente celebrou outros
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dois, também gerenciados pela mesma drea técnica e de pesquisa que gerencia este
convénio, sendo que, cada um destes Convénios aqui mencionados, teve um periodo de
vigéncia distinto dos demais, ou seja, o INPE ndo chegou a possuir dois Convénios
vigendo ao mesmo tempo. Além disso, detectamos que as pessoas envolvidas desta area
tém o conhecimento da legislacdo referente a gestdo de Convénios e Transferéncias.
Entendemos, desta forma, que os mecanismos de controle estdo suficientes para
gerenciar e fiscalizar a quantidade de Convénios existente, ndo justificando o custo de
implementagdao de uma estrutura formal e dedicada para a gestdo de Convénios no
ambito do INPE, ao menos enquanto o Instituto ndo utilize mais largamente desta forma
de execucao de suas atribui¢des, no ambito de sua atuagao.

1.2 PROCESSOS LICITATORIOS
1.2.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
1.2.1.1 INFORMACAO

Regularidade dos Processos Licitatorios.
Fato

O INPE, no exercicio 2013, efetuou varias aquisicGes de produtos e servicos por meio
de licitagbes nas modalidades Pregdo e Concorréncia, ndo tendo se utilizado da
modalidade Convite e tendo realizado em todo o ano somente uma Tomada de Precos, a
qual ndo compBe a amostra de auditoria por ndo atender aos critérios de relevancia,
materialidade, e criticidade. Selecionamos para analise uma amostra com 2 Pregdes e 3
Concorréncias Internacionais, correspondentes ao valor de R$ 1.430.857,07.
Observamos que todos o0s procedimentos adotados estavam compativeis com a
legislacdo aplicavel e orientacGes emanadas pelos 6rgédos de controle, conforme amostra
abaixo descrita:

N° do Processo | Objeto Valor (R$) | Observacoes

Licitatorio
Pregao Aquisicdo de  Camera | 408.819,00 | Ndo ha
538/2013 CCD 2048 x 2048 Pixels

para Interferdmetro do tipo
Fabry-Perot

Pregao Contratagéo de | 14.664,96 | N&o ha

002/2013 Laboratorio Especializado
para Monitoramento da
Qualidade da Agua no
INPE de Séo José dos
Campos
C1305/2012 Analisador de Espectro e | 500.181,22 | Aquisicdo teve parecer
Modulagéo Digital juridico  contrario e
seguiu com decisédo do
diretor do INPE
Cl1431/2013 Aquisicdo de um Conjunto | 410.323,89 | Aquisicdo teve parecer

de Partes EEE para
Concepcdo de Hardware
de Embarcados — Satélites

juridico  contrario e
seguiu com decisdo do
diretor do INPE
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Lattes

C1523/2013 Rebocador Motorizado de | 96.868,00 | Aquisicdo teve parecer
Acionamento Elétrico juridico  contrario e
seguiu com decisdo do
diretor do INPE

Verificamos somente que, nas aquisicOes efetuadas por meio da modalidade
Concorréncia Internacional, houve a incidéncia de pareceres juridicos emitidos pela
CJU/AGU/SIC, contrérios ao seguimento do certame, em fungdo do que estabelece a
legislacdo de licitacBes. No entanto, o INPE justificou a sua conduta, expondo 0s
motivos que levaram a sua tomada de decisdo de seguimento do certame, apesar do
conteddo do parecer juridico contrario, 0 que entendemos dentro de critérios de
razoabilidade nas aquisicOes, pois as discussdes perpetradas entre a CJU/AGU/SIC e o
INPE acerca da legislacdo sdo muito mais referentes a aspectos legais formais para
objetos que tratam do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, do que aspectos que
prejudiqguem o carater competitivo do certame, o que entendemos foi assegurado, para
0s processos analisados, razdo pela qual a prépria CJU/AGU/SIC, quando da
manifestacdo de seu parecer contrario, abriu a possibilidade de o INPE seguir com 0s
certames, desde que procedesse a justificar os aspectos por ela abordados, o que foi feito
pelo INPE.

1.2.2 LICITACOES SUSTENTAVEIS
1.2.2.1 INFORMACAO

Utilizacao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicéo de bens e na
contratacgdo de servicos e obras.

Fato

Com a finalidade de realizar avaliacdo da gestdo de compras e contratacdes,
especialmente no que diz respeito a utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos e obras, foi enviada ao INPE a
Solicitagdo de Auditoria n® 2014.05676/002 de 03/04/2013, na qual foram solicitadas as
seguintes informacoes:

i. Procedimentos licitatorios sustentaveis realizados pela Unidade em 2013;

ii. Se a Unidade mantem rotinas que permitem a insercdo de critérios de
sustentabilidade nos editais; e

iii. Se a Unidade promoveu/estimulou a capacitagdo dos servidores que atuam na &rea
de gestdo de compras e contratacoes.

Da anélise do conjunto dos procedimentos licitatorios realizados pelo INPE na gestéo
de 2013, foi possivel identificar em varios processos a existéncia de critérios de
sustentabilidade, conforme a relacdo pormenorizada apresentada na Tabela a seguir:
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- TIPO DE MODALIDA
Clzl)Llill\'?FEE'(r)O CONTRA SUSTENTAVEL DE/ OBJETO
TACAO NUMERO
SIM. Item 8, .
13202011 TI Alineas Ae B do | SRP 430/2011 | Software CAD, compiladores,
Edital editoracdo eletrdnica, design gréfico
SIM. Item 8, .
11202011 TI Alineas Ae B do | SRP 430/2011 | SCftware CAD, compiladores,
Edital editoracdo eletrdnica, design gréfico
SIM. Item 8 ;
. ' software CAD, compiladores,
15302011 Tl AImeaEs dliAt\a? Bdo | SRP430/2011 editoracéo eletrdnica, design grafico
SIM. Item 8, .
5302012 TI Alineas Ae B do | SRP 430/2011 | Software CAD, compiladores,
Edital editoracéo eletronica, design grafico
SIM. Item 8, .
16102011 TI Alineas Ae B do | SRP 430/2011 | Software CAD, compiladores,
Edital editoracéo eletronica, design grafico
SIM. Item 8, .
16202011 TI Alineas Ae B do | SRP 430/2011 | Software CAD, compiladores,
Edital editoracdo eletrdnica, design gréfico
SIM. Item 8§, .
16102011 TI Alineas Ae Bdo | SRP 430/2011 | Software CAD, compiladores,
Edital editoracdo eletrdnica, design grafico
SIM. Item 8§, . ~ .
7802011 OBRA Alineas AaMdo | PR 560/2011 Servigo de adequacBes dos banheiros
. do Sere
Edital
SIM. Item 8,
17002011 TI Alineas Ae Bdo | SRP 811/2011 | Equipamentos de TI e Periféricos
Edital
SIM. Item 8,
16902011 TI Alineas Ae Bdo | SRP 811/2011 | Equipamentos de TI e Periféricos
Edital
SIM. Item 8, . .
13602011 TI Alineas Ae B do | SRP 837/2011 | Servidores de Tl e Equipamentos de
. Redes de Dados
Edital
SIM. Item 8, . .
15702011 TI Alineas A e B do | SRP 837/2011 | Servidores de Tl e Equipamentos de
. Redes de Dados
Edital
SIM. Item 8, . .
15602011 TI Alineas A e B do | SRP 837/2011 | Servidores de Tl e Equipamentos de
. Redes de Dados
Edital
SIM. Item 8, PR
5602012 TI Alineas Ae F do Manutenc¢do Sistema Sophia
Edital 157/2012
(sim). Item 8, Contratacdo de Laboratdrio
702013 OUTROS | Incisos I ao VIII PR 02/2013 | especializado em analises para
do Edital monitoramento da qualidade da dgua
(sim). Item 8, Insumos para uso espacial e
2902013 OUTROS | Alineas A.1a A.3 PR 48/2013 > Pa P
. consumiveis
do Edital
(sim). Item 8, Insumos para uso espacial e
2702013 OUTROS | Alineas A.1aA3 | PR 48/2013 > Pa P
. consumiveis
do Edital
(sim). Item 8, Insumos para uso espacial e
2802013 | OUTROS | AlineasAlaA3 | PR 48/2013 P P

do Edital

consumiveis
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(sim). Itens 7.1.1

Contratacdo de servicos
especializados de limpeza e

5002013 OUTROS : PR 64/2013 | conservacdo de areas verdes, areas
a7.1.8 do Edital : x .
pavimentadas e ndo pavimentadas,
com remogao de residuos sélidos.
Contratagdo de servigos
. especializados de limpeza e
5202013 OUTROS (sim). Itens 711 PR 64/2013 | conservacdo de areas verdes, areas
a7.1.8 do Edital - n .
pavimentadas e ndo pavimentadas,
com remocao de residuos sélidos.
1302013 I (sir_n). Item 8.1 do SRP 90/2013 Serv_i(;o de suporte tecnologico ao
Edital ambiente de TI
I(Dsrlg;g'toltg;silcido Obra para a 22 fase de construgéo do
5402013 OBRA ) N TP 136/2013 | prédio CTE 2
clausula oitava do
Contrato
11902013 Tl (sim). Itens 8:1.1 SRP 507/2013 AqL_Ji:c,igéo de equipamentos de ti e
e 8.1.2 do Edital periféricos
(sim). ltem8.1.1¢ Servidores de ti e equipamentos de
11202013 Tl 8.1.2 do Edital SRP 636/2013 rede de dados
(sim). Item8.1.1e Servidores de ti e equipamentos de
11102013 Tl 8.1.2 do Edital SRP 636/2013 rede de dados
(sim). ltem8.1.1¢e Servidores de ti e equipamentos de
11302013 Tl 8.1.2 do Edital SRP 636/2013 rede de dados
(sim). Item8.1.1e Servidores de ti e equipamentos de
11502013 Tl 8.1.2 do Edital SRP 636/2013 rede de dados
(sim). ltem8.1.1¢e Servidores de ti e equipamentos de
11802013 Tl 8.1.2 do Edital SRP 636/2013 rede de dados
(sim). Item 8, A A
6402013 | OUTROS | alineasAaDdo | PR53g/2013 | Aduisicdo decamera CCD 2048 x
Edital 2048 pixels
15402011 OUTROS | (sim). Item 8 do PR 200/2011 Prest. de serv. continuados de manut.
edital; Descricdo prev. e corret. das inst. e equip. de
do item anexo. refrigeragdo e ar cond., inst. sanit.,
hidraulicas e civis em geral, inst.
elétrica de alta e baixa tensfes e
equips. elétricos, no prédio do Centro
Reg. Sul. de Pesq.Esp.-
CRS/CCR/INPE, inclusive no
contéiner inst. a aprox.2km do prédio
do CRS, Sta Maria e no Obs. Esp. do
Sul-OES/CRS/CCR/INPE,
S.Martinho da Serra, RS, nas cond.
estabelecidas no Termo de
Referéncia, anexo do Edital. (R.D. N°
01.06.154.0/2011).
14002011 TI (sim). Item 9 do Cl Fornecimento de 02 (dois) Sistemas
Automacd | edital; completos de Antena para Rastreio,
0 clausula nona do Recepcdo e Processamento dos Sinais
contrato e Dados de imagem dos Satélites
NOAA/METOp, conforme
especificagOes técnicas constantes
dos Anexos deste Instrumento. (R.D.
N° 01.14.140.0/2011).
16702011 TI (sim). Item 8 do SRP 811/2011 | Aquisicdo de equipamentos de Tl e

edital; Descricdo
do item anexo.

periféricos, constante do item 10 (254
unidades) e do item 12 (6 unidades),
conforme especificacGes e
quantitativos estabelecidos no Edital
do Pregdo identificado no predmbulo
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e na proposta vencedora, 0s quais
integram o instrumento, independente
de transcricédo. (R.D.
01.14.167.0/2011)

9002012 OUTROS | (sim). Item 8 do PR 701/2012 Aquisicdo de padrao de tempo,
edital; Descricdo conforme especificacGes e
do item anexo. quantitativos estabelecidos no Edital

do Pregdo identificado no preAmbulo
e na proposta vencedora, 0s quais
integram este Instrumento,
independente de transcrigdo. (R.D. N°
01.14.090.0/2012).

7702012 TI (sim). Item 9 do Cl 561/2012 Aquisicdo de isolantes ceramicos de

Automacd | edital; alumina sinterizada grade 998C,
0 clausula nona do conforme especificacBes técnicas
contrato constantes dos Anexos deste
Instrumento. (R.D. N°
01.14.077.0/2012).

15102011 TI (sim). Item 9 do Cl 324/2011 Aquisicdo de Materiais para

Automacd | edital; Desenvolvimento de Propulsores
0 clausula nona do iénicos. (R.D. 01.14.151.0/2011).
contrato

14402011 TI (sim). Item 9 do Cl 286/2011 Fornecimento de uma Antena E-

Automacd | edital; Field(RD01.14.1440-2011)
0 clausula nona do
contrato
12302011 TI (sim). Item 9 do Cl1 724/2011 Aquisi¢do de um instrumento
Automacd | edital; detector de eventos, conforme
0 clausula nona do especificagdes técnicas constantes
contrato dos Anexos deste Instrumento. (R.D.
N°01.14.123.0/2011).
7492011 Equipamen | (sim). Item 9 do Cl1749/2011 Fornecimento de Mesa Optica e
tosndo TI | edital; Conjunto de quatro pernas isoladas,
clausula nona do para uso no Laboratério de Eletro-
contrato Optica do DEA/INPE em Séao José
dos Campos/SP (RD 01.14.1460-
2011)

8302012 TI (sim). Item 9 do Cl 339/2012 Aquisicdo de conjunto de atenuadores
edital; e adaptadores para calibracéo de
clausula nona do geradores de transiente elétrico
contrato rapido e trem de pulso, conforme

especificagdes técnicas constantes
dos Anexos deste Instrumento. (R.D.
N° 01.14.083.0/2012).
9502013 Equipamen | (sim). Item 9 do Cl 621/2013 Fornecimento de um conjunto de
tosndo TI | edital; aquecedores flexiveis de superficie,
clausula nona do conforme especificacBes técnicas
contrato constantes dos Anexos deste
Instrumento. (R.D. N°
01.14.095.0/2013)

8802013 TI (sim). Item 9 do Cl 431/2013 Fornecimento de um conjunto de

Automacd | edital; "partes" EEE - elétrica, eletronica (&

0 clausula nona do opto-) e eletromecanica - referente ao

contrato hardware dos instrumentos a serem

embarcados no Satélite Lattes,
conforme especificagdes técnicas
constantes dos Anexos deste
Instrumento. (R.D. N°
01.14.088.0/2013)

3002013 TI (sim). Item 9 do Cl 347/2013 Aquisicdo de Sistema de Medidas de

Automacd | edital; Campo Elétrico, conforme
0 clausula nona do especificacdes técnicas constantes
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contrato

dos Anexos deste Instrumento. (R.D.
N° 01.14.030.0/2013).

7702013 OUTROS | (sim). Item 8 do PR 537/2013 | Aquisi¢do de componentes 6ticos tipo
edital; Descricdo Etalon, conforme especificacdes e
do item anexo. quantitativos estabelecidos no Edital
do Pregdo identificado no predmbulo
e na proposta vencedora, 0s quais
integram este instrumento,
independente de transcricdo. (R.D. N°
01.14.077.0/2013)
7802013 TI (sim). Item 9 do Cl 376/2013 Fornecimento de 03 (trés) sistemas de
Automacd | edital; magnetdmetro tensorial, conforme
0 clausula nona do especificagOes técnicas constantes
contrato dos Anexos deste Instrumento. (R.D.
N¢, 01.14.078.0/2013)
8102013 OUTROS | (sim). Item 8 do PR 571/2013 Fornecimento de um Conjunto de
edital; Descri¢do Componentes para medi¢do em
do item anexo. Radiofrequéncia e Micro-ondas,
conforme especificacGes e
quantitativos estabelecidos no Edital
do Pregdo identificado no preambulo
e na proposta vencedora, 0s quais
integram este instrumento,
independente de transcri¢do. (R.D. N°
01.14.081.0/2013)
9702013 Equipamen | (sim). Item 9 do Cl 523/2013 Fornecimento de um rebocador
tosndo TI | edital; motorizado de acionamento elétrico
clausula nona do para movimentacdo de grandes
contrato objetos nas &reas de Integracdo e
Testes do LIT/INPE em S&o José dos
Campos, SP, conforme
especificagdes técnicas constantes
dos Anexos deste Instrumento. (R.D.
N° 01.14.097.0/2013)
4602013 OUTROS | (sim). Item 8 do PR 332/2013 Aquisicdo de grupo gerador a diesel,
edital; Descricdo conforme especificacOes e
do item anexo. quantitativos estabelecidos no Edital
do Pregdo identificado no predmbulo
e na proposta vencedora, 0s quais
integram este instrumento,
independente de transcri¢do. (R.D. N°
01.14.046.0/2013)
6202013 TI (sim). Item 9 do Cl 329/2013 Fornecimento de um amplificador de
Automacd | edital; grandezas elétricas, conforme
0 clausula nona do especificagOes técnicas constantes
contrato dos Anexos deste Instrumento. (R.D.
N° 01.14.062.0/2013)
7402013 OUTROS | (sim). Item 8 do PR 436/2013 | Aquisicdo de cabos de isolagdo de
edital; Descricdo teflon, conforme especificacdes e
do item anexo. guantitativos estabelecidos no Edital
do Pregdo identificado no predmbulo
e na proposta vencedora, 0s quais
integram este instrumento,
independente de transcri¢do. (R.D. N°
01.14.074.0/2013)
5702013 Equipamen | (sim). Item 9 do Cl 283/2013 Fornecimento de um conjunto de
tosndao TI | edital; conectores para 0s Equipamentos de

clausula nona do
contrato

Suporte Elétrico em Terra do Satélite
Amazénia |, conforme especificacdes
técnicas constantes dos Anexos deste
Instrumento. (R.D. N°
01.14.057.0/2013)
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8602013 TI (sim). Item 9 do Cl 320/2013 Fornecimento de 02 (dois) probes
Automacd | edital; (pontas de prova) de medicao de
0 clausula nona do tenséo de surto e 02 (dois) probes
contrato (pontas de prova) de medicao de
corrente de surto e acessorios,
conforme especificagdes técnicas
constantes dos Anexos deste
Instrumento. (R.D. N°
01.14.086.0/2013)
7302013 OUTROS | (sim). Item 8 do PR 436/2013 | Aquisicdo de cabos de isolagéo de
edital; Descricdo teflon, conforme especificacdes e
do item anexo. guantitativos estabelecidos no Edital
do Pregdo identificado no preadmbulo
e na proposta vencedora, 0s quais
integram este instrumento,
independente de transcri¢do. (R.D. N°
01.14.073.0/2013)
9402013 Equipamen | (sim). Item 9 do Cl1 471/2013 Fornecimento de conectores para uso
tosndo TI | edital; em equipamentos de suporte elétrico
clausula nona do em terra do Satélite Amazénia I,
contrato conforme especificacBes técnicas
constantes dos Anexos deste
Instrumento. (R.D. N°
01.14.094.0/2013)
9102013 TI (sim). Item 9 do Cl 440/2013 Fornecimento de cabos termopares de
Automacd | edital; didmetros 30 AWG e 36 AWG do
0 clausula nona do tipo T (Cobre/Constantan) e
contrato conectores do tipo fémea e do tipo
macho, conforme especificagdes
técnicas constantes dos Anexos deste
Instrumento. (R.D. N°
01.14.091.0/2013)
13402011 OUTROS | (sim). Clausula DL 887/2011 | Fornecimento, sob risco tecnoldgico,
nona do contrato de Sistema de Teste, Gravacéo,
Processamento e Distribuicdo de
Imagens para o Satélite Amazonia-1,
e sua integracdo ao sistema MS3
(Multi Satellite Station System)
presentemente operado pelo INPE,
conforme as condices estabelecidas
neste Instrumento e seus Anexos.
(R.D. N°01.14.134.0/2011).
14502011 TI (sim). Item 9 do Cl 295/2011 Fornecimento de um Sistema para
Automacd | edital; Ensaios de Imunidade Irradiada de
0 clausula nona do Microondas, conforme especificacfes
contrato técnicas constantes dos Anexos deste
Instrumento. (R.D. N°
01.14.145.0/2011).
16802011 TI (sim). Item 8 do SRP 811/2011 | Aquisicdo de equipamentos de Tl e
edital; Descricao periféricos constante do item 07 (110
do item anexo. unidades), conforme especificagdes e
guantitativos estabelecidos no Edital
do Pregdo identificado no predmbulo
e na proposta vencedora, 0s quais
integram o instrumento, independente
de transi¢do. (R.D. 01.14.168.0/2011)
16302011 TI (sim). Item 8 do SRP 811/2011 | Aquisicdo de equipamentos de Tl e

edital; Descricdo
do item anexo.

periféricos, constante do item 05 (64
unidades), do item 06 (45 unidades),
conforme especificacGes e

quantitativos estabelecidos no Edital
do Pregdo identificado no predmbulo
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e na proposta vencedora, 0s quais
integram este Instrumento,
independente de transcricdo. (R.D. N°
01.14.163.0/2011).

6102012 OUTROS | (sim). Item 8 do PR 22/2012 Contratacdo de empresa para
edital; Descricdo prestagdo de servicos continuados de
do item anexo. Auxiliar Administrativo para o

INPE/CRS, em Santa Maria-RS, que
serdo prestados nas condicBes
estabelecidas no Termo de
Referéncia, anexo do Edital. (R.D. n°
01.06.061.0/2012).

14102011 Equipamen | (sim). Clausula IN 645/2011 Fornecimento de equipamentos,

tosndo TI | nonado contrato pecas e servicos técnicos para o
aumento da disponibilidade das
estagdes de rastreamento de satélites
do INPE, conforme especificades
técnicas constantes dos Anexos deste
Instrumento. (R.D. N°
01.14.141.0/2011).

15802011 TI (sim). Item 8 do SRP 811/2011 | Aquisicdo de equipamentos de Tl e
edital; Descricdo periféricos, constante do item 04 (23
do item anexo. unidades), conforme especificagdes e

quantitativos estabelecidos no Edital
do Pregdo identificado no preambulo
e na proposta vencedora, 0s quais
integram este Instrumento,
independente de transcri¢do. (R.D. N°
01.14.158.0/2011).

3102012 OUTROS | (sim). Item 8 do PR 201/2012 Servigos de instalacdo de
edital; Descricdo condicionadores de ar do tipo "split",
do item anexo. que serdo prestados nas condi¢des

estabelecidas no Termo de
Referéncia, Anexo do Edital. (R.D.
N° 01.06.031.0/2012).

14302011 TI (sim). Item 9 do Cl 199/2011 Fornecimento de um Sistema para

Automacd | edital; Ensaios de Imunidade Conduzida

0 clausula nona do (RD 01141430-2011)

contrato

16602011 TI (sim). Item 8 do SRP 811/2011 | Aquisicdo de equipamentos de Tl e
edital; Descricdo periféricos constante do item 03 (20
do item anexo. unidades), conforme especificagdes e

guantitativos estabelecidos no Edital
do Pregdo identificado no predmbulo
e na proposta vencedora, 0s quais
integram o instrumento, independente
de transicdo. (R. D.
01.14.166.0/2011)

6602012 TI (sim). Item 8 do SRP 430/2011 | Fornecimento do material constante
edital; Descri¢do do item 08 (11 unidades), conforme
do item anexo. especificacdes estabelecidas no Edital

do Pregdo identificado no predmbulo
e na proposta vencedora, 0s quais
integram este instrumento,
independente de transcrigdo. (R.D. n°
01.14.066.0/2012).

15102011 TI (sim). Item 9 do Cl 324/2011 Aquisicdo de Materiais para

Automacd | edital; Desenvolvimento de Propulsores

0 clausula nona do ibnicos. (R.D. 01.14.151.0/2011).

contrato

5202012 TI (sim). Item 8 do SRP 430/2011 | Fornecimento do material constante

edital; Descricdo

do item 08 (4 unidades), conforme
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do item anexo.

especificacdes estabelecidas no Edital
do Pregdo identificado no predmbulo
e na proposta vencedora, 0s quais
integram este instrumento,
independente de transcrigdo. (R.D. n°
01.14.052.0/2012).

4702012

TI

(sim). Item 8 do
edital; Descricdo
do item anexo.

SRP 430/2011

Fornecimento do material constante
do item 09 (2 unidades), conforme
especificacdes estabelecidas no Edital
do Pregdo identificado no preAmbulo
e na proposta vencedora, 0s quais
integram este instrumento,
independente de transcri¢do. (R.D. N°
01.14.047.0/2012).

16002011

TI

(sim). Item 8 do
edital; Descricdo
do item anexo.

SRP 430/2011

Fornecimento do material constante
do item 02 (200 unidades) e do
material constante do item 07 (04
unidades), conforme especificagdes
estabelecidas no Edital do Pregdo
identificado no predmbulo e na
proposta vencedora, 0s quais
integram este Instrumento,
independente de transcri¢do. (R.D. N°
01.14.160.0/2011).

7202012

TI

(sim). Item 8 do
edital; Descricdo
do item anexo.

SRP 430/2011

Fornecimento do material constante
do item 06 (02 unidades), conforme
especificagdes estabelecidas no Edital
do Pregdo identificado no preambulo
e na proposta vencedora, 0s quais
integram este instrumento,
independente de transcri¢do. (R.D. N°
01.14.072.0/2012).

5502012

TI

(sim). Item 8 do
edital; Descricdo
do item anexo.

SRP 430/2011

Fornecimento do material constante
do item 03 (13 unidades); do material
constante do item 04 (2 unidades),
conforme especificaces
estabelecidas no Edital do Pregdo
identificado no predmbulo e na
proposta vencedora, 0s quais
integram este instrumento,
independente de transcri¢do. (R.D. N°
01.14.055.0/2012).

16002011

TI

(sim). Item 8 do
edital; Descricdo
do item anexo.

SRP 430/2011

Fornecimento do material constante
do item 02 (200 unidades) e do
material constante do item 07 (04
unidades), conforme especificacdes
estabelecidas no Edital do Pregdo
identificado no predmbulo e na
proposta vencedora, 0s quais
integram este Instrumento,
independente de transcri¢do. (R.D. N°
01.14.160.0/2011).

5402012

TI

(sim). Item 8 do
edital; Descricdo
do item anexo.

SRP 430/2011

Fornecimento do material constante
do item 03 (3 unidades), conforme
especificacdes estabelecidas no Edital
do Pregdo identificado no predmbulo
e na proposta vencedora, 0s quais
integram este instrumento,
independente de transcri¢do. (R.D. n°
01.14.054.0/2012).

5502012

TI

(sim). Item 8 do
edital; Descricdo

SRP 430/2011

Fornecimento do material constante
do item 03 (13 unidades); do material
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do item anexo. constante do item 04 (2 unidades),
conforme especificacBes
estabelecidas no Edital do Pregdo
identificado no predmbulo e na
proposta vencedora, 0s quais
integram este instrumento,
independente de transcrigdo. (R.D. N°
01.14.055.0/2012).

8702012 TI (sim). Item 8 do | SRP 837/2012 | Fornecimento de Tl e equipamentos
edital; Descricdo de rede de dados, constante do item
do item anexo. 02 (30 unidades); do item 05 (12

unidades) e do item 06 (10 unidades),
conforme especificacGes e
guantitativos estabelecidos no Edital
do Pregdo identificado no preadmbulo
e na proposta vencedora, 0s quais
integram este instrumento,
independente de transcri¢do. (R.D. N°
01.14.087.0/2012).

5902013 TI (sim). Item 9 do Cl 163/2013 Fornecimento de 02 (duas) licencas
Automacd | edital; comerciais fixas (Standalone)
0 clausula nona do perpétuas do software para analise
contrato térmica, conforme especificagdes

técnicas constantes dos Anexos deste
Instrumento. (R.D. N°
01.14.059.0/2013)

5102013 OUTROS | (sim). Item 8 do PR 375/2013 Aquisicao de brago robético

edital; Descricdo articulado, conforme especificacées e
do item anexo. quantitativos estabelecidos no Edital
do Pregdo identificado no predmbulo
e na proposta vencedora,
independente de transcri¢do. (R.D. N°
01.14.051.0/2013)

Entretanto, em consulta ao Sistema SIASG, verificou-se que para essas contratacdes nao
houve a marcagédo do indicador de sustentabilidade. Cabe destacar que a utilizagdo do
referido marcador representa uma boa pratica, em que pese ndo ser um critério
vinculado para o cadastramento do procedimento licitatério no sistema. A Unidade pode
se valer do indicador, dentre outras aplicacfes, para resgatar informacGes sobre as
aquisicdes e contratacOes sustentaveis de maneira agil e préatica, além de servir como
ferramenta de analise dos avangos obtidos com a utilizagdo dos critérios de
sustentabilidade.

Sobre a rotina de insercdo de critérios de sustentabilidade nos editais, conforme previsto
na IN/SLTI-MP n° 01/2010 e na Portaria/SLTI-MP n° 2/2010, verificou-se, a partir da
manifestacdo da Unidade, que esta tem buscado dar efetividade aos normativos que
preceituam a adogdo de critérios sustentaveis em suas contratagdes. Nesse sentido,
ressalta-se a boa préatica da Unidade em buscar o envolvimento das areas demandantes
nesse processo, tendo conseguido realizar o langamento da maior parte dos Editais e
Contratos cujas clausulas de sustentabilidade sdo necessarias, com estas clausulas.

1.2.2.2 INFORMACAO

Adocéo de critérios de sustentabilidade ambiental na realizagéo de licitagdes.
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Fato

Trata-se de andlise quanto a observagdo dos critérios de sustentabilidade ambiental,
conforme Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010. Para amostra foram
consideradas as listagens de processos sustentaveis fornecidas pelo Orgdo Central
através do FTP e as obtidas pelo SIASG-DW, totalizando 77 contratos, para 0s quais se
verificou a existéncia de critérios de sustentabilidade nos respectivos Editais e/ou
Contratos. Da andlise resultou que, em 14 destes processos, houve a autorizacdo para
realizacdo de licitacdo pelo Ordenador de Despesas sem observancia dos critérios de
sustentabilidade ambiental nos Editais e/ou minutas de contrato. Assim, constatou-se
n&o ter sido contemplado o previsto nos artigos 5° e 6° da IN SLTI/MPOG n° 01/2010,
além de ndo observar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acordao n°
2.380/2012 - TCU - 22 Camara, itens 1.5.1, 1.5.1.1, 4.2).

A listagem dos contratos que ndo apresentam clausulas de sustentabilidade ambiental

esta elencada na Tabela a seguir:

) MODAL
NUMERO IDADE/ TIPO DE
CONTRATO | NUMER | CONTRATACAO OBJETO
O
6802012 Pregéo CONDUTORES Objeto: Aquisi¢do de um Sistema UPS para
ELETRICOSE alimentacdo ininterrupta (item 2), conforme
EQUIPAMENTOS especificacdes e quantitativos estabelecidos no
PARA GERACAO E Edital do Pregdo identificado no predmbulo e na
DISTRI-BUICAO DE | proposta vencedora, 0s quais integram este
ENERGIA Instrumento, independente de transcricéo. (R.D.
N° 01.14.068.0/2012).
4802012 Tomada | NAO SE APLICA Objeto: Execucdo de obra de construgéo da
de Precos ponte sobre o Ribeirdo dos Pitas, dentro da area
do INPE de Cachoeira Paulista - SP, conforme
condicGes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Instrumento e seus Anexos.
(R.D. N° 01.14.048.0/2012).
6902012 Pregdo COMPONENTES DE | Objeto: Aquisicdo de componentes eletronicos,
EQUIPAMENTOS conforme especificacBes e quantitativos
ELETRICOS E estabelecidos no Edital do Pregdo identificado
ELETRONICOS no predmbulo e na proposta vencedora, 0s quais
integram este instrumento, independente de
transcrigdo. (R.D. N° 01.14.069.0/2012).
x SERVICOS CIENTIFICOS E OUTROS
13802011 Pregéo NAO SE APLICA SERVICOS TECNICOS
EQUIPAMENTO Objeto: Aquisicdo de Solugdo de Visualizagdo
PARA Digital para monitoramento e operagédo do
PROCESSAMENTO Centro de Operacdo e da Sala de Situacdo do
AUTOMATICO DE Programa de Clima Espacial do INPE, como
5902012 Pregio DADOS,(INCLUIN- também para atender as necessidades
DO FIRMWARE), corporativas, incluindo garantia técnica on-site
SOFTWARE, de 36 meses, conforme condigdes, quantidades e
ACESSORIOS E exigéncias estabelecidas no Termo de
EQUIPAMENTO DE Referéncia, anexo | do Edital de Pregdo n°
SUPORTE 22/2011-MCTI. (R.D. N° 01.14.059.0/2012).
EQUIPAMENTO Objeto: Aquisicdo de monitores de video
3502012 Prego PARA profissional de largo formato de 46" com bordas
PROCESSAMENTO ultrafinas, para atender as necessidades
AUTOMATICO DE corporativas do INSTITUTO NACIONAL DE
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DADOS,(INCLUIN-
DO FIRMWARE),
SOFTWARE,
ACESSORIOS E
EQUIPAMENTO DE
SUPORTE

PESQUISAS ESPACIAIS - INPE/MCTI,
incluindo garantia técnica on-site de 36 meses,
cf. condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo |.
Integra o presente instrumento, independente de
transcri¢do, a Proposta da Contratada, do Edital
de Pregdo n° 22/2011-MCTI. (R.D. N°
01.14.035.0/2012).

8002013 Pregdo EQUIPAMENTOS Objeto: Aquisicdo de plataforma elétrica de
PARA MANUSEIO lanca articulada, conforme especificacfes e
DE MATERIAL quantitativos estabelecidos no Edital do Pregdo
identificado no predmbulo e na proposta
vencedora, 0s quais integram este instrumento,
independente de transcricdo. (R.D. N°
01.14.080.0/2013)
4002013 Pregao EQUIPAMENTOS Objeto: Aquisi¢do de Plataforma aérea de
PARA MANUSEIO trabalho com acionamento elétrico e lanca
DE MATERIAL articulada, conforme especificagdes e
quantitativos estabelecidos no Edital do Pregdo
identificado no preAmbulo e na proposta
vencedora, 0s quais integram este instrumento,
independente de transcri¢do. (R.D. n°
01.14.040.0/2013).
3102013 Pregédo MAQUINAS PARA Objeto: Aquisicdo de usinagem vertical,
TRABALHO EM conforme especificagGes e quantitativos
METAIS estabelecidos no Edital do Pregéo identificado
no preambulo e na proposta vencedora, 0s quais
integram este Instrumento, independente de
transcrigdo. (R.D. N ©01.14.031.0/2013).
2602013 Pregao COMPONENTES DE | Objeto: Aquisicdo de gerador de sinais,
EQUIPAMENTOS conforme especificacGes e quantitativos
ELETRICOSE estabelecidos no Edital do Pregdo identificado
ELETRONICOS no predmbulo e na proposta vencedora, 0s quais
integram este instrumento, independente de
transcri¢do. (R.D. n° 01.14.026.0/2013).
6902013 Pregdo EQUIPAMENTOS Objeto: Aquisi¢do de empilhadeira elétrica
PARA MANUSEIO frontal com capacidade de 5000 kg, conforme
DE MATERIAL especificacdes e quantitativos estabelecidos no
Edital do Pregdo identificado no predmbulo e
na proposta vencedora, 0s quais integram este
Instrumento, independente de transcricéo. (R.D.
N° 01.14.069.0/2013)
7902013 Pregéo EQUIPAMENTOS Objeto: Fornecimento de uma Plataforma
PARA MANUSEIO Individual com acionamento elétrico e mastro
DE MATERIAL vertical telescopio sobre mesa giratoria para
utilizacdo em &rea limpa, conforme
especificacdes e quantitativos estabelecidos no
Edital do Pregdo Eletronico identificado no
predmbulo deste Instrumento, assim como na
Proposta Comercial da Contratada, sob
referéncia n° 6417, de 23/10/2013, cujos
documentos integram este Contrato, valendo
como se aqui fossem transcritos "in verbis".
(R.D. N°01.14.079.0/2013)
8702013 Concorré | SISTEMAS DE Objeto: Fornecimento de 01 (um) detector
ncia ALARME, portatil para Hélio gasoso, com sinal acustico e
Internaci | SINALIZACAO E leitura digital, conforme especificagOes técnicas
onal DETECCAO PARA constantes dos Anexos deste Instrumento. (R.D.
SEGURANCA N° 01.14.087.0/2013)
9602013 Concorré | BARRAS, CHAPAS E | Objeto: Fornecimento de insumos para controle
ncia PERFILADOS térmico e teste térmico do Satélite Amazénia-I,
Internaci | METALICOS conforme especificagBes técnicas e condicdes
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onal constantes dos Anexos deste Instrumento. (R.D.
N° 01.14.096.0/2013)

1.3 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
1.3.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
1.3.1.1 INFORMACAO

Controles Internos para Gestao de Compras
Fato

Efetuamos os exames relativos aos controles internos existentes no INPE para a gestao
de compras, a partir da amostra de auditoria e do material disponibilizado, e concluimos
que sao adequados e efetivos na mitigacdo de falhas. Temos apenas a comentar que:

- a gestdo de contratos plurianuais, cujos pagamentos ocorrem em mais de um exercicio,
ndo compete a uma Unica area de forma centralizada, o que dificulta muito a obtencéo
de informagGes gerenciais que envolvam todos os contratos vigentes no INPE, ja que
elas se encontram fragmentadas pelas diversas areas gestoras de cada contrato no
Instituto. Note-se que isto cria dificuldade, mas ndo impossibilidade, na obtencéo de tais
informac0es; e

- notamos reducdo do quantitativo de pessoal qualificado nas areas de compras,
licitacdo, orcamento e financas e recebimento, em funcdo dos diversos pedidos de
aposentadoria dos ultimos exercicios sem a realizacdo de contratacbes para
recomposicao destes quadros, impactando na velocidade com que o INPE realiza as
demandas destas areas e a conducdo das licitacfes e aquisi¢es. No entanto, embora ndo
tenha a mesma agilidade de outros exercicios, hotamos que o Instituto consegue prover
adequadamente as demandas solicitadas.

Cabe, portanto, enfatizar que, embora os controles internos sejam suficientes para
mitigar a existéncia de impropriedades ou irregularidades, ha espaco para
aperfeicoamento da gestdo de compras da unidade envolvendo, por exemplo, a
reposicdo do quadro de pessoal e a introdugdo de medidas administrativas que
favorecam a obtencdo de informacgbes gerenciais que envolvam todos 0s contratos
vigentes no INPE.

1.3.1.2 INFORMACAO
Impropriedades em processo de contratacgédo direta por dispensa de licitacéo.
Fato

Mediante exame de uma amostra de processos, formalizados como dispensa de
licitacdo, selecionados tendo em vista a materialidade, relevancia e criticidade,
constatou-se algumas impropriedades, conforme elencado na tabela a seguir. A tabela
abaixo descreve a amostra analisada, sendo que esta totaliza uma execucdo de R$
133.916,50 sob a modalidade dispensa:

Numero do | Objeto Valor (R$) | Observagdes

Processo

Licitatorio

DL Equipamento VPN Security | 97.440,00 | Fulcro no art. 24, XIV,
104/2013 Gateway para uso na Misséo Regular, nédo ha
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CBERS impropriedades nem
irregularidades
DL Aquisicdo  de  Insertos | 3.410,00 | Regular, ndo ha
044/2013 Fabricados em Aluminio impropriedades nem
irregularidades
DL Jagueta de Nylon 3.038,00 Regular, ndo ha
244/2013 impropriedades nem
irregularidades
DL Servicos de Recuperacdo de | 7.914,42 Regular, ndo ha
266/2013 Pavimento Articulado em impropriedades nem
Concreto e Execucdo de irregularidades
Drenagem  de  Aguas
Pluviais
DL Filme Seco tipo Aquoso | 1.100,00 | Regular, ndo ha
282/2013 Fotopolimérico impropriedades nem
irregularidades
DL Contratacdo de Servicos de | 7.900,00 Regular, ndo ha
014/2013 Obtencdo de  Outorga impropriedades nem
(INPE CETESB para irregularidades
Cachoeira Regularizagdo do Sistema
Paulista) de Tratamento de Agua do
INPE de Cachoeira Paulista
DL Servico de Calibracdo dos | 3.093,88 Regular, ndo ha
043/2013 Padrdes de Referéncia dos impropriedades nem
(INPE Seguintes  Equipamentos: irregularidades
Cachoeira Barbmetro Digital,
Paulista) Higrémetro Optico e
TermOmetro Digital
DL Aquisicdo  de Bateria | 3.885,00 Regular, de inicio indicou
088/2013 Estacionaria marca, mas nao adquiriu da
(INPE marca indicada
Cachoeira
Paulista)
DL Manutengdo em  Torno | 6.135,20 | Regular, efetuou 2
110/2013 Mecanico Romi orcamentos ao invés de 3,
(INPE mas justificou
Cachoeira plausivelmente
Paulista)

Observamos as seguintes impropriedades em 2 dos processos examinados, ambos da
Unidade de Cachoeira Paulista:

DL 088/2013: aquisi¢do de bateria estacionaria para acionamento de geradores, foi, de
inicio, indicada a marca “Moura” e realizadas trés cotacdes pelo INPE com base nesta
indicacdo, para estabelecimento do preco de referéncia. Ao final do processo, o INPE
adquiriu baterias Freedom, apesar da indicacéo inicial da marca Moura.

DL 110/2013: aquisicdo de servico de manutencdo em torno mecanico Romi, o INPE
estabeleceu o preco de referéncia pela realizagdo de 2 cotagdes ao inves de 3, como
estabelece a legislacdo e respectivo Acdrddo TCU que disciplina este assunto, junto a
seus fornecedores, mas justificou tal situacdo de maneira plausivel, como apresentado
em sua manifestacao.
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O gestor se manifestou acerca das impropriedades apresentadas para cada um destes
processos, como segue:

- Para a DL 088/2013:

“..As baterias utilizadas nesses geradores devem seguir padrdes recomendados pelo
fabricante.

Por se tratar de um item de reposicdo as baterias deverdo seguir as seguintes
especificacoes:

« Tensao: 12 VDc

« Capacidade: 150 Ah

« Tensdo de Flutuacdo: 13,2V a 13,38V

« Tensdo de Equalizacdo: 14,16V a 14,4V

« Peso Aproximado: 43,7 Kg

« Dimensoes (comp x larg x alt): 509 x 211 x 246 mm

 Bateria tipo estacionaria

« Marca recomendada para reposi¢cdo: MOURA

Adquirir uma bateria que ndo atenda essas especificacdes implica em colocar em risco
0 acionamento dos geradores em caso de interrupgéo de energia e o principal reflexo
dessa acao sera o desligamento do supercomputador por falta de energia elétrica.

A recomendacdo da marca se deve pelo fato de ja termos adquirido baterias de outra
marca que apresentaram um prazo de vida Util muito baixo, menos de 2 anos e gerando
alto indice de manutencéo. ”

- Paraa DL 110/2013:

“Justificamos a necessidade do servigo de manutengdo no processo “LCP-
071/2013”, em Torno Mecanico, marca ROMI, modelo ID-20, séries 12- 13374,
carga INPE 038.334-000, por motivo de desalinhamento do seu eixo e causa de
perda de precisdo em usinagem, utilizado na Oficina Mecanica do Laboratério
de Combustdo e Propulsdo (LCP)”.

Importante registrar que o valor dos servi¢os objeto do processo em questao é
inferior a 20% (vinte por cento) do valor do equipamento.

O presente processo esta instruido com apenas duas cotacbes de preco devido
ndo ter sido possivel conseguir outros orgamentos, conforme e- mails em anexo.
Tal fato ocorre também quando ha necessidade de se desmontar equipamento
para elaboracdo de manutencdo e servico. O primeiro fornecedor desmonta o
equipamento, elabora seu or¢camento e, via de regra, ndo concorda em remonta-
lo para que seja encaminhado para um segundo fornecedor. Quando fica
explicita a participacdo de outros fornecedores, ndo conseguimos empresas
interessadas em fornecer orcamentos sem o0 compromisso de execugdo dos
servicos.
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Quando se trata de orgamento e/ou manutencdo de equipamento pesado e de
dificil transporte como o torno, ha menor interésse [sic] de empresas em fornecer
a cotacdo necessaria.”

Entendemos que a argumentacdo apresentada na DL 088/2013 ndo é suficiente para
justificar a indicagdo da marca “Moura”, pois, alternativamente, o gestor poderia ter
indicado que a aquisicéo deveria ser de baterias de primeira linha sem indicagédo de
marca ou com a indicacdo de todas as marcas consideradas de primeira linha, mas nao
de apenas uma delas, como procedeu. Isso fez com que as cotacOes para a formagéo do
preco de referéncia fossem baseadas na marca “Moura”. A situagdo nao foi mais grave,
porque para algumas Dispensas, apés realizar a cotacdo junto a trés fornecedores, o
INPE abre uma etapa de cotacdo eletronica (que para esta Dispensa teve a adesdo de
oito fornecedores) e lances (semelhante ao Pregdo, mas realizado para Dispensa), 0 que
fez com que o mesmo obtivesse como resultado baterias da marca “Freedom” e nao
“Moura”, em condi¢do de preco vantajosa para a Administragao.

Quanto a argumentacdo apresentada na DL 110/2013, entendemos que a mesma é
suficiente para a situacdo apresentada como um caso pontual, devido ao desinteresse
comercial de fornecedores em desmontar e remontar um torno mecanico para a
realizacdo de cotacOes do servico.

Desta forma, registramos que deve o INPE, ao especificar caracteristicas de produtos
referentes a qualidade dos mesmos, o fazer por indicacdo da necessidade em adquirir
produtos de primeira linha com a respectiva informacdo das caracteristicas desejadas,
evitando utilizar uma marca como referéncia.

1.3.1.3 INFORMACAO

Os processos de contratacgoes e aquisi¢des analisados, realizados por
inexigibilidade, estdo em conformidade com a legislacédo aplicavel e orientagdes
emanadas pelos 6rgdos de controle.

Fato

Para avaliar a gestdo de compras e contratacdes, especialmente no que diz respeito a
regularidade dos processos sem licitacdo, foi selecionada amostra dos processos de
contratacdo direta por inexigibilidade. Os critérios utilizados na escolha da amostra
foram a materialidade e a relevancia. Tal amostra de auditoria representa 16,6% do
quantitativo das contratacdes por inexigibilidade e 13,9% dos valores envolvidos,
conforme detalhamento na Tabela a sequir:

Numero do | Objeto Valor (R$) | ObservacGes
Processo
Licitatorio
IN Atualizagdo de Licenga do | 17.798,32 N&o ha
426/2013 Software Labview

Development System
IN Servicos de Armazenagem | 466.843,36 | N&o ha

817/2012 e Capatazia de Materiais
Importados ou a Exportar

IN Aquisicéo de | fracassada | Fracassada, n&o gerou
655/2013 Sobressalentes e de pagamentos
Servigo de Atualizagédo de
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Sistemas Referentes as
Estacbes de Rastreio e
Controle de Satélites do
INPE de Alcantara/MA e
de Cuiaba/MT

Da anélise, entendemos que as inexigibilidades foram devidamente justificadas, tendo
em vista os critérios observados no enquadramento do objeto, bem como os atos
praticados na instrucdo processual foram adequados.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 CONSTATACAO

Estrutura de pessoal para gestéo do sistema CGU-PAD deficiente e processos
administrativos ndo registrados no sistema.

Fato

Por meio da avaliacdo do Relatério de Gestdo, das informacOes prestadas pelo gestor
sobre 0s recursos humanos e tecnoldgicos existentes na unidade auditada e da relacdo
dos processos disciplinares instaurados, verificamos que: i) a unidade auditada néo
incluiu em seu Relatorio de Gestdo a designacdo do coordenador responsavel pelo
registro no sistema CGU-PAD; i) por meio de consulta ao sitio
http://www.cqu.gov.br/cgupad/cgupad_orgaos/index.asp, 0S nomes gque constam como
Coordenador-Adjunto e Administrador e Coordenador-Adjunto Substituto estéo
desatualizados visto que os servidores cadastrados ja ndo se encontram lotados na
unidade; e iii) a unidade néo registra os processos administrativos no sistema.

Quanto a estrutura tecnologica e de pessoal existente na unidade, responsavel pelo
gerenciamento e utilizacdo do sistema CGU-PAD, o INPE dispde de estrutura
tecnoldgica suficiente, porém, existe deficiéncia em relacdo ao quantitativo de pessoal
envolvido.

Causa

Estrutura de pessoal dedicado a utiliza¢do do sistema insuficiente para o desempenho da
funcéo e o entendimento do INPE de que o arquivamento com o devido cuidado, sem
prejuizo das informacdes aos orgaos de controle, quando solicitadas, é suficiente para a
gestdo dos procedimentos disciplinares instaurados no INPE.

Manifestacdo da Unidade Examinada

“Até o exercicio de 2011, esta atividade era desenvolvida pela Coordenagdo de
Orcamento e Finangas — COF e os processos eram lancados no sistema CGU-PAD,
regularmente, a excecao dos processos em apuragdo/andamento a época.

A partir de 2011, a atividade foi transferida para a Divisdo de Gestdo de Pessoas —
DGP. Segundo informou a Chefia da DGP, os processos deixaram de ser registrados
no sistema em razao do grande namero de atividades desempenhadas pelos usuarios

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

31


http://www.cgu.gov.br/cgupad/cgupad_orgaos/index.asp

cadastradores do sistema e da impossibilidade de novas contratagtes. Os processos
encontram-se arquivados com o devido cuidado, sem prejuizo das informacdes aos
orgéos de controle, quando solicitadas.

Ciente da falta de registro, a Direcdo tomarda as medidas necessarias para
regularizagdo.”.

Anélise do Controle Interno

Conforme podemos inferir da informacdo prestada pela unidade, por meio do Oficio n°
371/2014 — GAB, de 14 de abril de 2014, quando questionada a respeito da auséncia de
registro das informacGes no sistema, existe, de fato, deficiéncia na estrutura de pessoal
relacionada a gestdo do sistema CGU-PAD. Porém, a Direcdo do Instituto se propde a
regularizar a situacao.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Definir as responsabilidades e o fluxo necessario para a atualizagdo
das informacdes no Sistema CGU-PAD, conforme preconizam as Portarias CGU n°
1.043/2007 e MCTI n° 111, de 07/03/2008, especialmente o registro das informacoes
dos processos instaurados e o cadastro do Coordenador responsavel.

2.1.1.2 INFORMACAO
A unidade jurisdicionada néo é prestadora de servicos ao cidadao.
Fato

A unidade jurisdicionada ndo é prestadora de servicos ao cidaddo, razdo pela qual esta
dispensada quanto ao atendimento do Decreto n® 6932/2009.

2.1.1.3 INFORMACAO
Quantitativo de recomendacdes pendentes de atendimento.
Fato

Foi realizada a revisdo do Plano de Providéncias Permanente (PPP) do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais de Sdo José dos Campos/SP. A revisdo abrangeu as
recomendacdes decorrentes das Ordens de Servico 201203840 e 201208105. Foram
analisadas 05 recomendac0es, que correspondem a todas as determinagdes emitidas ao
longo do exercicio de 2013 com posterior verificagdo do atendimento das mesmas.

Dessa forma, a avaliacdo do cumprimento das recomendacdes é mostrada no quadro a
sequir:

Qtde de Qtde de Qtde de Qtde de Recomendacdes
RecomendacGes RecomendacGes RecomendacGes Recomendacdes Pendentes (saldo
Pendentes (saldo emitidas em 2013 | atendidas atendidas final: 11/10/2013).
inicial: integralmente parcialmente
01/01/2013).
0 5 1 4 4
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OBS: As quatro recomendacdes parcialmente atendidas possuiam na época do exame
pendéncias para a sua implementacéo integral.

A revisio do PPP resultou na emissdo das Notas Técnicas n°
36726/2013/CGUSP/CGU/PR e 36729/2013/CGUSP/CGU/PR encaminhadas ao
INPE/SJC/SP, por meio do Oficio n° 37668/2013/CGU-SP/CGU-PR, de 10/12/2013.

Em relacdo ao Oficio n° 38729/DICIT/DI/SFC/CGU-PR, Relatério de Demanda
Externa n® 00225.000354/2011-81, o INPE apresentou, por meio do Oficio n°® 110/2013-
GAB, o Plano de Providéncias relativo as recomendagfes propostas. Na ocasido da
geracdo desse Relatorio de Demanda Externa foram propostas 53 recomendacdes, das
quais 52 tiveram a concordancia da unidade auditada e uma recomendagdo, que
solicitava medida corretiva, ficou prejudicada visto que o contrato de que trata a medida
corretiva ja se encontrava encerrado. A efetiva implementacdo das providéncias
encontra-se em analise por esta CGU-Regional/SP.

2.1.1.4 INFORMACAO

Estrutura interna da unidade para o acompanhamento e atendimento das
recomendacdes da CGU.

Fato

Conforme informacao prestada pelo INPE, por meio do Oficio n° 366/2014 — GAB, de
11 de abril de 2014, a unidade ndo dispde de um controle interno institucionalizado,
embora esteja estruturando-o. O controle, acompanhamento e atendimento das
recomendacdes emanadas da CGU estdo segregados em suas diversas areas. Quanto a
apuracdo de responsabilidades, quando ha qualquer recomendacéo nesse sentido, € feito
um primeiro juizo de admissibilidade pela Direcdo para definicdo do tipo de
procedimento a ser instaurado: se sindicancia investigativa, disciplinar ou acusatoria, ou
ainda, processo administrativo disciplinar. Apds tal juizo, € nomeada Comissao
Sindicante ou Processante, através de Portaria de Designacdo, que define os membros
da Comissdo, o prazo para encerramento dos trabalhos e indica os documentos
normativos para busca de informacbes sobre o formalismo processual. A unidade
informou também que ndo existem normativos internos especificos e indicadores de
gestéo relativos ao acompanhamento das recomendac6es da CGU.

2.1.1.5 INFORMACAO
Anélise dos formatos e contetidos das pecas apresentadas.
Fato

Verificamos que o Processo de Contas Anual, n°® 01340.000071/2014-28, referente ao
exercicio de 2013, estd elaborado conforme Instrugdo Normativa TCU n° 63/2010,
Decisdes Normativas TCU n°® 127/2013 e 132/2013, e Portaria TCU n° 175/2013,
contemplando pecas e contetdos obrigatorios. Quanto aos itens apresentados no
Relatorio de Gestdo, constam na folha 6 do mesmo as explicacbes para as exce¢des
ocorridas. As auséncias dos subitens 4, letras “g’ e “h”, 5, 6 e 7, do inciso I, do item 33,
da parte B, do anexo Il, da Decisdo Normativa, foram justificadas por meio do Oficio
n° 378/2014 — GAB, conforme descrito no proximo item deste Relatorio.
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2.2 Planos de Auditoria
2.2.1 Planos de Auditoria
2.2.1.1 INFORMACAO

O INPE néo incluiu contetdos especificos conforme determina a DN TCU
127/2013.

Fato

Verificamos que a unidade incluiu no relatério de gestdo os contetdos especificos
conforme determina a DN TCU 127/2013, quais sejam: itens 8, 28 e 33, da parte B, do
anexo II, da referida Decisdo Normativa, exceto quanto aos subitens 4, letras “g’ e “h”,
5,6 e 7, do inciso I, do item 33. Questionada a respeito, o INPE informou, por meio do
Oficio n° 378/2014 — GAB, que:

“A auséncia das informagoes sobre as entidades fechadas de previdéncia
complementar no Relatorio de Gestdo do exercicio de 2013 se deu em razdo de
equivoco de interpretacdo nas informacfes que necessariamente deveriam constar no
referido relatorio.

Com fins de corrigir o Relatério de Gestdo do exercicio de 2013, estamos
providenciando as informag0es complementares com base nos seguintes documentos:

- Relatorio Atuarial da FIPECq referentes aos exercicios de 2011,2012 e 2013;
- Parecer da Auditoria Independente;
- Relatorio de Atividades, disponivel na pagina da FIPECq”

Quanto ao inciso Il, deste item 33, que trata das informagdes sobre as acOes de
fiscalizacdo empreendidas no exercicio com base no disposto no art. 25, da Lei
Complementar n° 108/2001, demonstrando o tipo de fiscalizacdo efetuada, a data em
que ocorreram, as principais constatacdes e as providéncias adotadas para sanear as
irregularidades verificadas, o INPE acrescentou:

“O Conselho Deliberativo da FIPECq, responsavel pela aprovagdo das demonstragoes
contabeis consolidadas, aprovou o relatério de atividades do exercicio de 2012,
conforme Resolucéo do Conselho Deliberativo, RCD 001/2013 de 21/03/2013...”

2.3 CONTROLES EXTERNOS
2.3.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.3.1.1 INFORMACAO

Fragilidades dos Controles Internos da unidade para o atendimento das
recomendacdes do TCU.

Fato

Para o tratamento das demandas do TCU, verificamos que o Instituto ndo dispde de
estrutura especifica e formal de pessoal, com responsavel designado e também nédo ha
normativos internos ou indicadores de gestdo proprios referentes ao processo e ao
controle do atendimento das determinagdes do TCU. Portanto, e baseado em entrevista
com a responsavel pelo acompanhamento dessas demandas, podemos, numa avalia¢do
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de risco, identificar a possibilidade de falhas no atendimento tempestivo de demandas
futuras.

Ainda a respeito deste tema, transcrevemos abaixo a informacdo prestada pelo INPE,
conforme Oficio n® 388/2014 — GAB, de 17 de abril de 2014:

“Informamos que todas as determinagoes e recomendagoes exaradas em Acordaos do
TCU sao tratadas com prioridade pelo INPE.

Dentre as providéncias adotadas destacam-se a comunicacdo imediata e formal as
areas pertinentes e a realizacdo de reunido para o debate sobre as acGes a serem
tomadas, conforme o caso especifico.

Todas as deliberaces expedidas pelo TCU, no ano de 2013, referentes a Unidade
Jurisdicionada, assim como as respectivas providéncias e seus consectarios,
encontram-se descritos a fls. 85/89, do Relatorio de Gestdo 2013, enviado ao TCU em
31 de margo proximo passado, cuja reprodugdo segue em anexo.”

2.3.1.2 INFORMACAO

Determinacdes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido pendentes de
atendimento.

Fato

Conforme consta na Ata de Reunido entre SECEX-SP e a CGU-Regional/SP, realizada
em 03/12/2013, fundamentada no art. 14 da Resolucdo TCU 234/2010, e analise das
informacdes referentes a implantacdo pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais —
INPE das determinacfes contidas no Acorddo n°® 43/2013 — TCU — Plenério, que trata
da adequacdo ou da ampliacdo do quadro funcional da unidade, verificamos que nédo
foram adotadas providéncias para o atendimento de todas as determinacdes.

O referido Acordao, além das determinacBes elencadas no item 9.1, para as quais a
unidade alega ter cumprido, conforme os quadros 63 a 65 do Relatério de Gestdo do
Exercicio de 2013, consta também a determinacdo do item 9.2, enderecada ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT e ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MPOG, que consideramos ndo atendida, pois o parecer
circunstanciado sobre as pecas apresentadas pela unidade, objeto das determinacGes do
item 9.1, ainda n&o foi encaminhado ao TCU.

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

3.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
3.1.1.1 INFORMACAO

Identificacdo do Rol dos Responsaveis.
Fato
Foram verificadas as identificacbes e atribuicbes dos integrantes do Rol de

Responsaveis da UJ no Regimento Interno, e suas respectivas nomeagdes por meio de
Portarias e Publicagdes no Diario Oficial da Uniéo.
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3.1.1.2 INFORMACAO
Governanca de Tecnologia da Informacéo.
Fato

Na andlise e verificacdo das informacdes quanto a formalizacdo da Politica de
Seguranca da Informacdo (POSIC) da Unidade, e em resposta a Solicitacdo de Auditoria
-SA 201405676-010, o INPE, por meio do Oficio n® 392/2014 — GAB, apresentou 0s
seguintes esclarecimentos:

Avaliacéo do Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo PDTI e comité de TI
A) Documento que formaliza a criacdo de um Comité Diretivo de TI:

“Nao hda no INPE um “comité” formalmente criado para assessorar as decisdes
corporativas de TI.

De acordo com o PDTI vigente, deve ser criada a “Comissdo Permanente de
Assessoria a CTI”- CPTI, com o objetivo de atuar como um “comité diretivo de TI” na
instituicdo, envolvendo membros da area de Tl, e membros das demais areas do INPE
(areas finalisticas e de gestao).

A CTI, por meio de memorando encaminhado ao Gabinete da Direcdo do INPE,
solicitou formalmente a criacao desta comissao no Ultimo més de margo de 2014.”

B) Documento do processo de elaboracdo do PDTI (p.ex., atas de reunides, portaria de
aprovacao/instituicdo do PDTI etc.):

-“O processo de elaboracdo do PDTI estd a cargo da area de Tl do INPE, hoje
Coordenacéo de Tl — CTI.

- O documento que define o grupo de elaboracdo do PDTI é a DE-DIR/2565 (em
anexo), que cria a Comissdo Permanente do Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao.

- Este grupo deve sofrer alteracdo de composicdo em funcéo da criacdo da Comissao
Permanente de Assessoriaa Tl — CTTI.

- A CTI deve indicar o grupo de elaboragdo e monitoracdo do PDTI, e sera responsavel

pela aprovacédo do PDTI gerado, para posterior aprovacao pela Direcao do Instituto. ”

O PDTI pode ser obtido na Intranet INPE no enderego:
http://intranet.inpe.br/comunicacao normativa/re/re570V02.pdf

C) Avaliacdo da Politica de Seguranca da Informacéo e Comunicag¢des — POSIC:

“Politica de Seguranca da Informacédo e Comunicacdes (POSIC) e demais normas que
contenham diretrizes e procedimentos relacionados a seguranca da informacéo e
comunicacdes, e suas atualizagoes;
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A POSIC adotada pelo INPE é a POSIC do MCTI, possivel de ser acessada em:
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/349547.html

O MCTI fez a divulgacéo desta POSIC, aplicavel a todas as suas unidades (onde se
inclui o INPE).

O INPE tem publicada a norma vigente de uso aceitavel dos recursos computacionais
do INPE (Anexo D).

As demais normas relacionadas com a POSIC deverdo ser elaboradas pela Comissao
Permanente de Seguranca da Informacdo — INPE a ser criada, em atendimento as
recomendacdes da NBR27000. ”

D) Com base nas informacdes obtidas pela equipe de auditoria concluimos:
- N&o ha documentacdo do processo de elaboracdo da POSIC (ex.: atas de reunido,
portaria de aprovacgéo/instituicdo da POSIC etc.) e aprovacdo da alta direcdo do

orgdo/entidade;

- Néo ha atualizacGes da POSIC (periodo ndo superior a trés anos) e sua divulgacdo a
todos os usuérios;

-Né&o ha& documento que nomeia o Gestor de Seguranca da Informacéo e Comunicagoes.
3.1.1.3 INFORMACAO

Contratacéo e Gestao de Bens e Servicos de TI.

Fato

Na verificacdo dos Contratos vigentes na Unidade no exercicio de 2013 procurou-se a
analise de viabilidade da contratacdo e a justificativa apresentada para a escolha da
solucdo embasada na avaliacdo do custo beneficio.

As contratacdes seguem tramites legais em atendimento ao disposto na Lei 8666/93 e,
apos a realizagdo de pesquisa de precos, ha detalhamento de valores unitarios dos itens
componentes do objeto da contratacdo e a preparacdo para a realizacdo do certame
licitatorio.

a) Contratos vigentes na Unidade no exercicio de 2013 estdo indicados no quadro
abaixo:

Item Contrato Empresa Objeto Valor (RS) Val;)ll;g)ago
01.06.070.2/2013 | Indra Modelagem, 3.239.900,00 | 3.084.875,00

1 Implementagao e
Manuteng@o de sistemas
de informagdo

) 01.06.027.1/2012 | Central IT |Servigos de suporte a 5.393.190,00| 1.604.960,33
informatica e redes

3 101.06.013.0/2013 |Central IT |Servicos de suporte a 7.063.944,12| 3.369.284,70
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informatica e redes
4 01.06.150.1/2013 | Embratel Servigos de comunicagdes 3.313.220,76 | 1.077.252,88
de dados
5 101.06.174.1/2013 | Embratel Servigos de Telefonia Fixa 8.041.721,40| 2.428.552,72
6 [01.06.170.2/2013 | Telefonica |Servicos de Telefonia Fixa 1.860.099,48 315.732,95
7 01.06.168.4/2013 | Telefonica |Servigos de Telefonia 228.000,00 154.558,02
Movel
8 [01.06.178.0/2010 |Simpress Locacgdo de impressoras 834.384,00 220.452,54
9 101.14.123.0/2013 | Brasoftware | MS Office 45.205,38 45.205,38
10 [01.14.124.0/2013 |ACM Acrobat XI 5.574,00 5.574,00
11 |01.14.111.0/2013 |HP Servidor HP 19.390,00 19.390,00
12 |01.14.112.0/2013 |AMR Servidores e Rack HP 836.000,00 836.000,00
13 |01.14.113.0/2013 |Dalcom Ativos de redes Cisco 594.298,12 0,00
14 |01.14.114.0/2013 | Marumbi Monitor LED 21,5” 126.093,04 126.093,04
15 01.14.115.0/2013 GL—Elefcro Nobreak 1,4 KVA 93.315,40 93.315,40
Eletronicos
16 |01.14.116.0/2013 |RWX MacBook 13” 230.100,00 0,00
17 |01.14.117.0/2013 |J&L Tablet Samsung 119.280,00 119.280,00
18 |01.14.118.0/2013 | A. P. Correa |iMac 21.5” 72.397,00 72.397,00
19 |01.14.119.0/2013 |HP Desktops HP 1.404.724,00 553.608,00
20 |01.14.120.0/2013 | Hasky Notebook Dell 660.800,00 377.600,00

b) Documentos que formalizem a requisicdo da solucdo de TI, contendo o detalhamento
da necessidade a ser atendida pela contratacdo, tais como: atas de reunido, oficios,
comunicacdes internas, memorandos, e-mails, etc.:

“As informagoes solicitadas constam dos documentos “Documento de Oficializacdo de
Demanda — DOD” e do Planejamento da Contratagdo de cada processo de compra.

Ndo ha registro formal (atas, mails, etc) dos procedimentos que resultaram nas
informacdes constantes destes documentos.

Todas as demandas estabelecidas nos processos de compra fazem referéncia ao
PDTIL.”

3.1.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
3.1.2.1 INFORMACAO

Resultados Operacionais.

Fato

Na verificagdo dos resultados quantitativos e qualitativos alcancados pela Unidade no
cumprimento dos objetivos estabelecidos na conducdo dos Programas desenvolvidos

pela UJ, apresentamos o quadro abaixo, indicando 0s recursos recebidos e 0S recursos
executados:
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Acdes ndo previstas LOA 2013:

Conforme informado no Relatério de Gestdo do INPE, as informacGes referentes a
acOes integrantes do Orcamento de Investimento ndo se aplicam ao INPE porque o
Instituto é responsavel apenas por acoes da esfera do Or¢camento Fiscal.

Acdo Plano orgamentario Total Recebido Valor empenhado-R$

20Ul
20U1.0002 1.026.000,00 927.495,76
20U1.0003 4.986.550,00 4.543.283,12

2036 — Programa Florestas, Prevencéo e Controle do Desmatamento e dos Incéndios

Acdo Plano orcamentério Total Recebido Valor empenhado- R$
20V9
20Vv9.0001 5.202.200,00 5.121.874,43
20Vv9.0002 1.187.500,00 1.028.672,63

2050 — Programa Florestas, Prevencéo e Controle do Desmatamento e dos Incéndios

Acdo Plano orcamentério Total Recebido Valor empenhado- R$
20VA
20VA.0001 190.000,00 93.975,65
20VA.0002 4.578.525,00 4.292.120,25
20VA.0007 14.659.669,00 13.970.984,84

2056 — Programa Florestas, Prevencéo e Controle do Desmatamento e dos Incéndios

Acdo Plano orcamentério Total Recebido | Valor empenhado- R$

20UZ
20UZ.0001 3.807.332,00 3.743.549,85
20UZ.0003 8.583.000,00 8.068.026,37

2056 — Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias para o Setor Espacial

Acédo Plano orgamentario Total Recebido | Valor empenhado- R$

20VB
20VB.0003 5.461.000,00 4.986.003,53.
20VB.0008 3.175.000,00 3.162.028,32
20VB.0009 5.000.000,00 4.588.346,25
20VB.000A 2.545.000,00 2.343.291,88

2056 — Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias para o Setor Espacial

Acdo Plano orcamentéario Total Recebido | Valor empenhado- R$

20vVC
20VvC.0002 3.183.156,00 3.133.776,24
20VvC.0003 200.000,00 119.986,92
20V C.0004 200.000,00 199.978,20
20V C.0005 27.691.710,00 27.633.617,04.
20VC.0006 2.000.000,00 1.979.954,48
20VvC.0007 36.799.387,00 36.577.345,75
20VvC.0008 200.000,00 199.978,20
20VvC.0009 3.461.000,00 3.421.714,91

2106 — Programa Gestdo e Manutencdo do MCTI
Acio | Plano orcamentério | Total Recebido | Valor empenhado- R$
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2000

2000.000B 16.373.838,00 16.313.686,59

Na andlise dos quadros acima verificamos que, em relacdo a todas as acdes, a execugdo
dos recursos recebidos excedeu a 90% do valor do orcamento.

3.2 Programacao dos Objetivos e Metas
3.2.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
3.2.1.1 INFORMACAO

Origem do Programa/Projeto.
Fato

Na andlise da execucdo orcamentaria da Unidade, verificamos a participacdo do INPE
em cinco Programas :

- Programa 2021 — Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;

- Programa 2036 - Florestas, Prevencdo e Controle do Desmatamento e dos Incéndios;
- Programa 2050 - Mudancas Climaticas;

- Programa 2056 - Politica Espacial;

- Programa 2106 - Gestdo e manutencdo do MCTI.

2021 — Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
Acéo Plano orgcamentario PTRES Descri¢do da acgéo
20U1 C, T & Inovacdo no
Instituto Nacional de
Pesquisas  Espaciais-

INPE.

20U1.0002 64530 Integracdo Regional e
Internacional em C, T&
| Espacial.

20U1.0003 64546 Desenvolvimento de

Pesquisa nos Centro
Regionais do Instituto
Nacional de Pesquisa
Espaciais-INPE.

2036 — Programa Florestas, Prevencao e Controle do Desmatamento e dos Incéndios
Acéo Plano orgamentério PTRES Descri¢do da agéo
20V9 Monitoramento da
Cobertura da Terra e 0
Risco de Queimadas e
Incéndios Florestais.

20Vv9.0001 64511 Monitoramento por
Satélites as Cobertura
da Terra dos Biomas
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Brasileiros.

20Vv9.0002

64528

Monitoramento e Risco
de Queimadas e
Incéndios Florestais.

2050 — Program

a Florestas, Prevencéo e Controle do Desmatamento e dos Incéndios

Acéo Plano orcamentario PTRES Descricdo da acdo
20VA Apoio a Projetos de
Pesquisa e
Desenvolvimento
Relacionados as
Mudangas climéticas.
20VA.0001 64518 Desenvolvimento  do
Modelo Brasileiro do
Sistema Climético
Global.
20VA.0002 64538 Implantacéo da
infraestrutura para
Atender as Demandas
das Mudangas
Climaticas Globais.
20VA.0007 64574 Pesquisa
Desenvolvimento e

Operacdes em Previsdo
de Tempo e Estudos
Climéticos —-CPTEC.

2056 — Programa Florestas, Prevencéo e Controle do Desmatamento e dos Incéndios

Acdo

Plano orcamentério

PTRES

Descrigdo da acdo

20Uz

Desenvolvimento, Manutencéo
e Atualizacéo da Infraestrutura
espacial.

20UZ.0001

64356

Operacdo e Atualizacdo do
Laboratorio de Integragdo e
Testes.

20UZ.0003

64364

Controle de Satélites,
Recepcdo, Geraco,
Armazenamento e Distribuicdo
de Dados.

2056 — Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias para o Setor Espacial

Acdo

Plano orcamentéario

PTRES

Descrigdo da acdo

20vB

Desenvolvimento, Manutencao
e Atualizacdo da Infraestrutura
espacial.

20VB.0003

64365

Desenvolvimento de Produtos
e processos para
Componentes, Equipamentos e
Subsistemas de Satélites.

20VvB.0008

64375

Pesquisa e Desenvolvimento
no Sistema Cientifico
Brasileiro de Previsdo do
Clima Espacial.

20VvB.0009

64377

Pesquisa e Desenvolvimento
em Aeronomia, Astrofisica e
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Geofisica Espacial.
20VB.000A 64353 Pesquisa, Aplicacbes e
Desenvolvimento Tecnol6gico
em Observacao da terra.

2056 — Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias para o Setor Espacial

Acéo Plano orgamentario PTRES Descricdo da acéo
20vC Desenvolvimento, e

Lancamento de Satélite.

20V C.0002 64362 Desenvolvimento do Satélite
Lattes.

20VvC.0003 64366 Desenvolvimento do Satélite
de Medida de Precipitagdo.

20.BC.0004 64369 Desenvolvimento de Satélite
Radar.

20V C.0005 64371 Desenvolvimento dos Satélites
da Série Amazodnia.

20VvC.0007 64374 Desenvolvimento dos Satélite
Sino-Brasileiros-Programa
CBERS.

20VvC.0008 64376 Desenvolvimento do Satélite
Sabia- Mar.

20VvC.0009 64378 Concepcdo e Analise de
Viabilidade de Novas Missdes
Espaciais Alinhadas com o
PNAE.

2106 — Programa Gestao e Manuten¢do do MCTI
Acéo Plano orgcamentario PTRES Descricdo da acdo
2000 Desenvolvimento, Manutencéo
e Atualizac@o da Infraestrutura
espacial.
2000.000B 64471 Administracdo da Unidade.

4 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

4.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
4.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

4.1.1.1 CONSTATACAO

Devolucéo ndo integral de recursos recebidos indevidamente por servidor.
Fato

Na verificagdo da Gestdo de Pessoas com relacdo a analise da folha de pagamento da
Unidade, e remuneracdo de pessoas, verificamos a falta de indenizacdo ao erario de
servidor da UG, CPF ***633.569.**, que recebeu por meio da rubrica 00822-diferenca
de Vencimentos - Lei 8691/93 Ativo, calculada pelo MPEG, o total de R$ 15.701,33. O
pagamento do beneficio ao servidor cessou a partir de marco de 2012, todavia, 0s
valores pagos indevidamente ainda ndo foram ressarcidos ao erario.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br




A informacéo aqui contida foi suprimida por solicitacdo da unidade auditada, em
funcéo de sigilo, na forma da lei.

O INPE apresentou esclarecimentos por meio do Oficio n° 374/2014-GB, de
14/04/2014, conforme abaixo descrito:

“IA informacido aqui contida foi suprimida por solicitacio da unidade auditada,
em funcao de sigilo, na forma da lei.|. Na ocasido, o servidor ja trouxe em sua folha
de pagamento a rubrica 00822 — Diferenca de Vencimentos Lei 8691/93 Ativo,
calculada e lang¢ada pelo MPEG. Desde entdo e até a folha de pagamento do més de
mar¢o/2012, a rubrica foi paga ao servidor, sem qualquer alterag¢do de valor. Com o
recebimento do Memo N° 213/2014-CGRH, de 27 de mar¢o de 2012, na folha de
pagamento do més de abril/2012, excluimos o langamento da rubrica 00822, fizemos o
levantamento do valor pago indevidamente, e apuramos o montante de RS 15.701,33
(quinze mil, setecentos e um reais e trinta e trés centavos), que foi descontado na
rubrica 00804 Indenizagdo ao Erdrio - Lei 8.112, Artigo 46, conforme ficha financeira.
Entretanto, no més de maio de 2012 recebemos o Memo-Circular n° 07/2012-SPOA, de
16/04/2012, que solicitava a exclusdo das rubricas 00822 (ativo) e 00823 (aposentado)
— Diferenga de Vencimentos Lei 8691/93 na folha de pagamento de maio de 2012 e
informava que a exclusdo do pagamento “se da sem prejuizo de outras que vejam a ser
determinadas pelos orgdos de controle e pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo em dire¢do ao saneamento da matéria”. Desta forma, como ndo havia e ndo
houve orientagdo para implementarmos o desconto na rubrica 00804 Indenizagdo ao
Erario - Lei 8.112, Artigo 46, excluimos o langamento na folha de abril de 2012 e
devolvemos ao servidor o valor de R$ 1.489,47.”

Conforme exposto pela Unidade, o pagamento foi realizado indevidamente ao servidor
no total de R$ 15.701,33 e o valor pago ndo foi ressarcido. Faltou orientacdo para a
implementacdo do desconto.

Causa

Orientacdo e comunicacdo destinada a Unidade ndo contemplou a integralidade do
desconto a ser realizado.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Oficio n°® 374/2014-GB: “Desta forma, como ndo havia e ndo houve orientagdo para
implementarmos o desconto na rubrica 00804 Indenizacdo ao Erario - Lei 8.112, Artigo

46, excluimos o langamento na folha de abril de 2012 e devolvemos ao servidor o valor
de R$ 1.489,47.”

Andlise do Controle Interno

As orientagdes enviadas & Unidade por meio do Memo N° 213/2014-CGRH, de 27 de
marc¢o de 2012, foram desencontradas e impossibilitaram a realizacdo do procedimento
por parte da Unidade de forma convincente.

Recomendacdes:
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Recomendacdo 1: Recomendamos a reavaliacdo da presente situacdo, junto aos
responsaveis pela informacdo enviada a Unidade, da Secretaria -Executiva, do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

4.1.1.2 INFORMACAO
Controles Internos Administrativos relacionados a Gestdo de Pessoas.
Fato

Os macroprocessos na gestao de pessoas na Unidade auditada compreendem:

- Recrutar, selecionar e alocar pessoas, com atividades na gestdo de recrutamento
externo; selecdo interna; alocacdo e movimentacdo interna e externa; gestdo de
estagiarios e gestdo de provimento e vacancia de cargos.

Quanto aos controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas, apesar
da busca pela atualizacdo dos envolvidos com a ministracdo de cursos e treinamentos,
verificam-se falhas quanto ao atendimento dos prazos previstos na IN TCU 55/2007.

A equipe de auditoria, por meio da Solicitacdo de Auditoria da CGU, n°
201405676/003, de 04/04/2014, questionou o INPE sobre alguns aspectos relacionados
com os controles internos associados a Gestdo de Pessoas. O gestor apresentou
manifestacdo por meio do Oficio n° 374/2014, de 14/04/2014, conforme segue:

“~ O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais possui em sua estrutura organizacional,
subordinada a Coordenacdo de Gestdo Interna, a Divisdo de Gestdo de Pessoas,
conforme organograma ORG-001.28, que zela pelas agoes institucionais de carater
estratégico, promovendo a concretizagdo de atividades nas dareas de Pagamento,
registro e assentamento funcionais, Aposentadoria e Pensdo, Beneficios, Gestdo de
competéncias e Capacita¢do, Programa de Estdgio, Servico Médico, Seguranga e
higiene do trabalho, entre outros.

- O INPE investe na formacao e capacitacdo dos servidores através de cursos abertos e
fechados de curta e longa duracéo (p6s-graduacéao stricto sensu), realizados no proprio
Instituto e em outras instituicbes no pais e no exterior. Essas praticas de
desenvolvimento de pessoal sdo orientadas pelo Decreto 5.707/2006, e pela Resolucéo
Interna RE/DIR-014.11.

- No que se refere ao controle interno, o Instituto estd estruturando tal area, de forma a
atender as recomendacoes da Controladoria Geral da Unido.

- N&o existem normativos internos e responsaveis designados formalmente para o
controle de atendimento de recomendagdes da CGU. Para cada recomendacgéo da
CGU, no entanto, ha designacgéo informal de servidor responsavel pelo
acompanhamento e atendimento.

- Ndo existem normativos internos e responsaveis designados formalmente para o
controle de atendimento de determinacoes do TCU. Para cada determinacdo do TCU,
no entanto, ha designag¢do informal de servidor responsavel pelo acompanhamento e
atendimento.

Dinheiro publico é da sua conta \‘,:/ www.portaldatransparencia.gov.br

44



- Inexistem indicadores de gestdo monitorando esses processos.”

Quanto aos lancamentos de atos de pessoal, inclusive de contratados por tempo
determinado, o INPE apresentou o quadro 49 no Relatdrio de Gestéo, exercicio de 2013,
demonstrando que dos 197 lancamentos efetuados em 2013, 29,9% foram lancados
além do periodo estabelecido de 60 dias, conforme determina o art.3 da IN 55/2007 do
TCU.

4.1.1.3 INFORMACAO

Observéancia da legislacéo sobre admissdo, remuneracéo, cessao e requisicao de
pessoal.

Fato

Na andlise da folha de pagamento verificamos os langcamentos de registros pertinentes
no sistema contabil e nos sistemas corporativos obrigatérios quanto a observancia da
legislacdo sobre admissdo, remuneracdo, cessao e requisicdo de pessoal.

Apresentamos as informacGes constantes nos quadros abaixo, tendo por referéncia as
ocorréncias obtidas nos sistemas de controle da CGU e as justificativas/esclarecimentos
da Unidade, por meio do Oficio n°® 374/2014-GAB, de 14/04/2014:

1-Ocorréncia 008- Servidores com devolucdo ao erario interrompida ou com prazo e/ou
valores alterado. Estdo nessa condi¢do dois (02) servidores da UG.

A informacé&o aqui contida foi suprimida por CPF

solicitacdo da unidade auditada, em fungdo de *** 419.339.*%*
sigilo, na forma da lei.

“A interrupgdo da devolugdo ao erario, na folha de pagamento de margo de 2011, se
deu em razdo da aplicacdo da Sumula n° 34/2008, copia anexa, que exime o servidor da
repeti¢do dos valores pagos indevidamente por interpretacdo equivocada da lei, pela
administrag¢do publica. Esclarecemos que a servidora recebia seus proventos em duas
sequéncias, sendo a sequéncia 1 (um), complemento da sequéncia 0 (zero), gerada pelo
sistema automaticamente. Em de janeiro/2011 o valor do provento langado em folha de
pagamento, na sequéncia 1 (R$ 89,31) para a servidora, sofreu corre¢do automdtica,
devido ao reajuste do valor do Salario Minimo (R$ 540,00). Em fevereiro/2011
langamos em sua folha de pagamento a devolugdo de R$ 450,69 na rubrica 00145 Rep.
Erario L8112/L10486/02, ocasionando o desconto da primeira parcela no valor de R$
107,82. Em mar¢o/2011, observamos que poderiamos aplicar a Sumula n° 34/2008 e
excluimos o desconto do pagamento da servidora na rubrica 00145 Rep. Erdrio
L8112/L10486/02. Incluimos a documentagdo em seu dossié funcional.”

2-Ocorréncia 035- Pensdes concedidas apds 19/02/2004 cadastradas no Siape em tipos
menores que 52, cujo calculo para pagamento de Pensdo ndo estava adequada as regras
atuais. Estdo nessa condicgéo dois (02) servidores da UG.

A informagcéo aqui Pensionista - CPF A informagcéo aqui contida foi
contida foi *** 251.908.** suprimida por solicitacdo da
suprimida por *** 001.168.** unidade auditada, em funcéo
solicitacéo da de sigilo, na forma da lei.
unidade auditada,
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em funcao de
sigilo, na forma da
lei.

Na verificacdo do Siape conclui-se pela regularidade da situacao.

3-Ocorréncia 040- Devolugdo do adiantamento de férias. Estdo nessa condig¢do dois
(02) servidores da UG.

A informacao aqui contida foi suprimida por CPF

solicitagéo da unidade auditada, em fungéo de ***089.798.**
sigilo, na forma da lei.

“Servidor teve pagamento em janeiro de 2011, no valor de RS 7.165,87, pago na
rubrica 00073 — FERIAS ANTECIPADAS, sem o devido desconto na rubrica 00098 -
FERIAS RESTIT UIC/fO. Durante os meses de setembro/2012 a dezembro/2012, foi
descontado R$ 6.282,16 por meio da Rubrica 00145 REPERARIO L8112/L10486/04,
de acordo com artigo 46 da Lei 8.112/90. Em janeiro/2013 o servidor saiu em Licenga
para Tratar de Interesse Particular e o valor de R$ 883,71 foi pago, juntamente com o
acerto de contas do servidor, por meio de GRU.”

A informacéo aqui contida foi suprimida por CPF

solicitacdo da unidade auditada, em fungéo de *** 140.388.*%*
sigilo, na forma da lei.

“Servidor teve pagamento em setembro de 2012, no valor de R$ 3.716,20 pagos na
rubrica 00073 — FERIAS ANTECIPADAS, sem o devido desconto na rubrica 00098 -
FERIAS RESTITUICAO, conforme ficha financeira. Esclarecemos que tanto a
antecipag¢do do pagamento quanto a restitui¢do sdo automatizadas e vinculadas a
programacgado de férias langcada no SIAPE, ndo cabendo nenhum acompanhamento
manual por parte da DGP. Acreditamos tratar-se de erro de programagdo. Estamos
entrando em contato com o servidor para avisa-lo sobre a implementagdo do desconto
na folha de pagamento de maio de 2014, na rubrica 00804 Indenizagdo ao Erario - Lei
8.112, Artigo 46.”

4-Ocorréncia 058- Aposentados sem paridade recebendo parcelas incompativeis para
servidor ativo. Estdo nessa condigéo cinco (05) servidores da UG.

A informacéo aqui CPF A informag&o aqui contida foi
contida foi suprimida por *** 839.886.** suprimida por solicitacdo da
solicitacdo da unidade unidade auditada, em funcao de
auditada, em fung¢éo de sigilo, na forma da lei.

sigilo, na forma da lei.

“O servidor, [A informacéo aqui contida foi suprimida por solicitacdo da unidade
auditada, em funcao de sigilo, na forma da lei.] e em sua ficha financeira, no periodo
de julho/2011 a agosto/2012, ficaram registradas duas rubricas de provento, 00005
PROVENTO BASICO, sequéncia 1 (valor informado), no valor de R$ 7.582,84 e 82526
PROVENTOS — EC N° 41/2003, sequéncia 0 (calculo automatico), no valor de R$
6.433,55, embora a rubrica PROVENTO BASICO, sequéncia 1 constasse de sua folha
de pagamento, ndo gerou efeitos financeiros aos beneficiarios de pensdo, [A
informacéo aqui contida foi suprimida por solicitacdo da unidade auditada, em
funcao de sigilo, na forma da lei.], que comecaram a receber o pagamento da pensao
em julho/2011, retroativo a junho/2011, em valores calculados com base na rubrica
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82526 PROVENTOS — EC N° 41/2003 do instituidor, conforme fichas financeiras
anexas. Em setembro/2012 os proventos do instituidor foram revistos para a inclusao
do Art 6-A da Emenda Constitucional 41 de 19/12/2003, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional 70 de 29/03/2012, gerando novo valor de remuneracdo e de
pensao aos seus beneficiarios. ”

A informacéo CPF Posicéo atual Situagéo

aqui contida *** 787.198.*%* Dep. Juizo DEC.JUC.14 | Pagamento de parcelas
foi suprimida APOSEN asseguradas judicialmente aos
por servidores.

solicitagdo da *** (015.938.*%* Dep. Juizo DEC.JUC.14 | Pagamento de parcelas

unidade APOSEN asseguradas judicialmente aos
auditada, em servidores.
funcéo de *xk 411.278.%* Dep. Juizo DEC.JUC.14 | Pagamento de parcelas
sigilo, na APOSEN asseguradas judicialmente aos
forma da lei. servidores.
*hx 124.528.%* Dep. Juizo DEC.JUC.14 | Pagamento de parcelas
APOSEN asseguradas judicialmente aos
servidores.

5-Ocorréncia 066- Aposentado pela EC 41 ou posterior com Provento informado. Estdo
nessa condicdo 15 servidores da UG.

“Com a publicacdo da Emenda Constitucional 41 de 19/12/2003, o SIAPE néo estava
preparado para célculo automatico dos proventos a serem pagos pela média aritmética
e sem paridade. Os célculos do SIAPE apresentavam valores muito diferentes dos
célculos efetuados manualmente por esta DGP. Fizemos varias consultas e
reclamacgdes junto ao MPOG, sem solucdo. Entdo lancavamos manualmente 0s
proventos calculados por esta DGP. Quando o SIAPE foi aprimorado para realizar o
célculo automatico de forma correta, foram regularizadas no SIAPE as aposentadorias
para que os valores fossem gerados automaticamente. Esta situacéo foi enfrentada por
todos os 6rgaos publicos federais. ”

A informacéo CPF Situagdo
aqui contida *** 591.391.** Situacéo resolvida em setembro de 2012
foi suprimida *** 862.668.** Situagdo resolvida em setembro de 2012.
por *** 483.154 . ** Situacdo resolvida em setembro de 2012,
solicitagdo da *¥x /6,898 ** Situac&o resolvida em setembro de 2012
unidade *rx 026.648.%* Situac&o resolvida em maio de 2013
auditada, em ** 787.198.*%* Situacdo resolvida em maio de 2013
funcdo de *** 191.060.*%* A informacao aqui contida foi suprimida por solicitacéo
sigilo, na. da unidade auditada, em func&o de sigilo, na forma da lei.
forma da lei. *** 650,076.** SituagAo resolvida em setembro de 2012
*** 389.418.*%* Situacéo resolvida em marco de 2014
*** 440.907.%* Situacéo resolvida em setembro de 2012
*** 679.448.%* Situacéo resolvida em agosto de 2013
*** 562.788.%* Situacéo resolvida em agosto de 2012
*** 419.339.%* Situacéo resolvida em setembro de 2012
*** A07.228.%* Situacéo resolvida em setembro de 2012
**x 411.278.%* Situacéo resolvida em setembro de 2012

4.2 MOVIMENTACAO
4.2.1 PROVIMENTOS
4.2.1.1 INFORMACAO
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Auséncia de registro no SISAC em ato de aposentadoria de servidor.
Fato

Na verificagdo de registros relacionados a aposentadorias lancados nos sistemas
corporativos obrigatérios, e com base na extracdo de dados das ocorréncias verificadas
no sistema de controle interno da CGU, constatamos a auséncia de comunicacdo de
concessao de aposentadoria no Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissao
e Concessdes (SISAC), conforme determina a IN TCU 55/2007, da servidora CPF
***602.538.**, SIAPE 664974. A servidora teve a concessdo de aposentadoria
publicada no Diario Oficial da Unido, em 01/02/2013, e o langamento no SISAC
ocorreu somente em 08/04/2014, apds a ciéncia do fato ocorrido.

4.2.1.2 CONSTATACAO

Descumprimento, pela unidade, dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n°
55/2007.

Fato

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no Sistema
de Apreciacdo e Registro de Atos da Admissdo e Concessdes (SISAC), e com base nos
quadros 47, 48 e 49 constantes no Relatério de Gestdo do INPE, exercicio de 2013,
verificamos que foram realizados 144 Atos Sujeitos ao Registro no TCU e 53 Atos
Sujeitos a Comunicacdo ao TCU.

Apesar da realizacdo desses lancamentos, houve o descumprimento dos prazos
estabelecidos no art.7 da IN/TCU n 55/2007, conforme quadro abaixo indicado:

Prazo em que foi realizado o encaminhamento ao TCU
Tipos de Atos Até 30 dias De 31 a 60 dias De 61290 dias | Mais de 90
dias
Atos Sujeitos ao Registro pelo TCU ( Art. 2 ° da IN TCU 55/2007)
Admissao 26 13 53*
Concesséo de 31 13
aposentadoria
Concessdo de pensédo 1 3 1
civil
Alteracao do 3 0
fundamento legal de
ato concessiondrio
Total 61 29 53 1
Atos Sujeitos a Comunicacdo ao TCU ( Art. 3°da IN TCU 55/2007)
Desligamento 3 45 4 1
Total 3 45 4 1
Fonte SISAC

*0 prazo decorrido nestes 53 Atos foi de 19/07/2013 (data do Ato) a 19/09/2013 (data de lancamento no
SISAC.

Na verificagdo das datas de lancamentos concluimos que 28,9% dos lancamentos
ocorreram em prazos superiores a 60 dias, em desacordo ao previsto no art.7 da IN TCU
55/2007

- No caso da servidora, CPF ***.719.611.**, Siape 1489688, ocorreu seu falecimento
em 05/07/2013 e tinha filho menor, CPF ***.883.841.**, que ficou com a guarda de
terceiros. A demora na decisao judicial acarretou atraso no langcamento e a decisdo sobre
a pensao foi publicada em 01/2014.

=
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Causa

Utilizacdo da forca de trabalho da Divisdo de Gestdo de Pessoas para realizar diversas
atividades do Instituto, fazendo parte ou dando suporte a comissdes de anélise e estudos
de assuntos de interesse institucional.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em Resposta a Solicitacdo de Auditoria SA n° 201405676/015, de 04/04/2014, o INPE
apresentou justificativas, por meio do Oficio n°® 510/2014-GAB, de 14/04/2014:

“Em 2013 foram lan¢ados no sistema SISAC 91 atos de admissdo, sendo que destes, 53
admissdes datadas de 19/07/2013 foram langadas em 19/09/2013, portanto 3 dias fora
do prazo de 60 dias estabelecido pelo TCU.

Segundo o Chefe Divisdo de Gestdo de Pessoas (DGP), o atraso no langamento se deu
em razdo do reduzido quadro de servidores da DGP, em especial do setor responsavel
pelo registro no SISAC dos atos de admissao e desligamento. Ressalta, ainda que no
exercicio de 2013 houve um acumulo de diversos trabalhos, no setor, como, por
exemplo, Processo de Progressao/Promocao de 160 servidores, Processo de admissao
de 91 servidores e Avaliacdo de Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tecnologia,
além de processo de Avaliacédo de Desempenho de servidores em estagio probatorio.

Lancamento no SISAC- aposentadoria servidora Matricula 664974:

Registramos que no decorrer do ano de 2013, o setor foi responsavel pela instrucéo de
44 novos processos de aposentadoria, de 03 processos de revisdo de aposentadoria e de
05 novos processos de penséo civil, gerando 52 lancamentos no SISAC.

Devido ao reduzido quadro de servidores da Instituicdo e o namero insuficiente de
novas contratacdes, além das atividades rotineiras, a equipe da Divisdo de Gestdo de
Pessoas esta também diretamente envolvida em diversas atividades do Instituto,
fazendo parte ou dando suporte a comissGes de analise e estudos de assuntos de
interesse institucional.

Cabe-nos, por fim, informar que a partir de maio de 2014 a DGP passou a contar com
mais uma servidora, com experiéncia nas atividades inerentes a contratacéo,
aposentadoria e pensdo, que ir4 contribuir para o cumprimento dos prazos
estabelecidos pelo TCU (art.3 IN TCU 55/2007) e melhoria dos processos da divisdo.”
Anélise do Controle Interno

A manifestagdo do gestor informa que o atraso no langamento se deu em razdo do
reduzido quadro de servidores da DGP, em especial do setor responsavel pelo registro
no SISAC dos atos de admissdo e desligamento associado ao acumulo de diversos
trabalhos no setor responsavel pelo registro no SISAC. Tal manifestacdo corrobora o
ponto de auditoria e expde a auséncia de controles internos que poderiam alertar sobre a
impropriedade.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Institua controle interno que emita alerta quanto a possibilidade de
extrapolacdo do prazo estipulado no art. 7° da IN TCU n° 55/2007, com fito de
assegurar que os atos de admissdo, inclusive de contratados por tempo determinado ao
amparo da Lei n° 8.745/1993, e concessdo sejam cadastrados no Sisac e
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disponibilizados para o respectivo Orgdo de Controle Interno dentro do intervalo
temporal de sessenta dias.

4.2.2 QUANTITATIVO DE PESSOAL
4.2.2.1 INFORMACAO

Analise da Gestao de Recursos Humanos.
Fato

Na avaliacdo da Gestdo de pessoas da UJ quanto a adequabilidade da forca de trabalho
da Unidade frente as suas atribui¢Oes verifica-se que estd aquém de suas necessidades
tendo em vista a constante demanda por novas atribuicdes, a preparacdo de técnicos
especializados e a necessidade de transferéncia de conhecimentos a nova geracdo de
servidores.

1- Forca de Trabalho:

Com base no Relatério de Gestdo de INPE, exercicio de 2013, quadro 39 —Forca de
Trabalho da UJ - em 31/12/2013, apresentava a seguinte situacao:

Servidores em cargos efetivos 1036

Servidores com contratos temporarios 69

Servidor requisitado de outro 6rgao 1

Total 1106
Fonte: Siape

Em 2013 tomaram posse e entraram em exercicio 91 novos servidores (17
pesquisadores, 22 tecnologistas, 40 técnicos e 12 analistas) como resultado dos
concursos realizados entre 2012 e 2013, e 59 servidores deixaram o Instituto no mesmo
exercicio.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria da CGU, SA 201405676/001, de 04/04/2014,
solicitando informacdes sobre a forca de trabalho disponivel na Unidade, o INPE
informou:

“O INPE possui 1.017 servidores ativos, 63 contratos temporarios amparados pela Lei
n°® 8745/93, 600 servidores inativos e 103 instituidores de pensdo (sendo 121
beneficiarios de pensdo), conforme Relacdo de Servidores, anexa. Seus dossiés sao
armazenados em arquivos com chave, localizados nesta Divisdo de Gestdo de Pessoas
— DGP e estao a disposicdo desta CGU.”

Todavia, a estrutura existente contrasta com estudo realizado pelo INPE para atender o
Acorddo n° 43/2013, do TCU-Plenario, publicado na Secdo 1, pagina 128, DOU de
31/01/2013, e apresentado em Relatorio em abril de 2013 e aponta-se a necessidade de
um quadro ideal de servidores considerando demandas e excluindo as aposentadorias:
ano de 2014, 2091 servidores, ano de 2017, 2351 servidores e ano de 2020, 2646
servidores.

2- Situacdo de reducéo da forca de trabalho:
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Do material disponibilizado foi possivel observar que houve trinta e sete ocorréncias
que reduziram a forca de trabalho no exercicio de 2013, conforme segue:

Servidores cedidos 9
Servidores afastados 1
Servidores removidos 8
Servidores com licenca remunerada 12
Servidores com licenga ndo remunerada 6
Suspensao de contrato - CLT 1
Total 37
Fonte: Siape

Observando-se o0 quadro acima, verifica-se, na analise comparativa do Relatério de
Gestdo de 2012, (exercicio 2011) e 2013 (exercicio 2012), aumento expressivo de
servidores com licenga remunerada, passando de 0 para 12 servidores.

A coordenacdo de Setor de Recursos Humanos do INPE esclareceu essa variagdo
verificada pela equipe de auditoria da CGU, informando que o quadro 40, dos
Relatérios de Gestdo de 2012 e 2013, foram preenchidos incorretamente e deveriam
indicar respectivamente 11 e 12 servidores com licenca remunerada, por motivo de
doenca em pessoa da familia.

3- Servidores Inativos

Servidores Ano 2011 2013

Servidores inativos 540 607

Instituidores de pensdo 95 104
Fonte: Siape

Houve incremento de 12,4% (67) servidores inativos no periodo considerado de 2011 a
2013, conforme indicado no Relatério de Gestdo INPE 2011 e 2013.

Considerando que a expectativa de aposentadorias em 2013-2014 ¢é de 322 servidores,
havera expressivo aumento de servidores inativos nos proximos exercicios.

H& uma defasagem na comparacdo de quantitativo de servidores em ingresso X
expectativa de aposentadorias.

4- Estrutura de cargos em comisséo:

Cargos em comissao 64
Funcoes gratificadas 19
Total 81

Fonte: Siape

5-Servidores por faixa etéria:

Cargos Até 30 anos | De 31a 40 De 41 a50 De 51 a 60 Acima 60 anos
anos anos anos

Cargo Efetivo 25 132 267 464 140

Servidores de 22 98 241 459 139

carreira

Servidores 3 34 26 5 1

contratos

temporarios

Cargos em 0 5 22 47 7

comissao

Grupo Direcdo e
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Assessoramento

Funcdo gratificada 1 6 10 12

Totais 25 137 289 511 147
Fonte:Siape

No periodo de 2011 a 2013, houve incremento de 22,8% (28) servidores da faixa etéaria
acima de 60 anos, refletindo o numero crescente de aposentadorias a cada ano. Em
Relatério apresentado pelo INPE, em abril de 2013, para atender o Acord&o n° 43/2013-
TCU- Plenario e apresentado ao TCU, avaliando a necessidade de adequacao, reposi¢do
e ampliacdo do quadro funcional do INPE ¢ informado: “"Enquanto em 1989 o INPE
possuia cerca de 1600 funcionarios, sendo que destes apenas 50 possuiam mais de 20
anos de servigos prestado ao Instituto, em 2013 o quadro possui 1190 servidores, sendo
que destes, agora, 900 tem mais de 20 anos de servigo. Destes 1190 servidores ativos,
192 sdo pesquisadores, 580 pertencem a carreira de desenvolvimento, 297 a carreira
de gestéo e 114 contratos temporarios.

A expectativa de aposentadorias em 2013-2014 é de 322 servidores, cerca de 27% do
quadro atual. Isso traz um risco claro e iminente de interrupcao, talvez irreversivel, da
transferéncia de conhecimento das geracBes que estdo se aposentando para as que
estdo chegando.

No periodo de 2013-2014, estdo previstas as aposentadorias de 109 analistas e
assistentes (39% do total atual de analistas e assistentes em C& T) que trabalham na
area de gestao.

Da mesma forma, as aposentadorias previstas de 36,5% dos pesquisadores e de 24%
dos tecnologistas até o fim de 2014 pode simplesmente inviabilizar a execucdo de boa
parte dos projetos do INPE, incluindo o monitoramento do desmatamento da Amazonia,
a previsao de tempo e o cronograma de execugdo dos programas CBERS e PMM. "’

6- Nivel de escolaridade:

Quantidade de pessoas por nivel de escolaridade
1-Cargo efetivo 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1.1 Servidores 0 0 4 0 12 35 504 174 301
de carreira
1.2 Servidores 123 43 14
temporarios
2-Cargos em 2 25 14 40
comissdo
2.1 Grupo 2 13 10 37
direcdo e
assessoramento
2.2 Fungéo 12 4 3
gratificada
Totais 4 12 35 529 188 341

Legenda: Nivel de escolaridade

1-analfabeto; 2-alfabetizado sem cursos regulares; 3- primeiro grau incompleto; 4- primeiro grau; 5-segundo grau ou
técnico; 6-superior; 7-aperfeicoamento/especializacdo/p6s-graduagao; 8-mestrado; 9- doutorado/pos-
doutorado/phd/livre docéncia.

Na analise do quadro acima, verifica- se que 98,5% dos servidores tem no minimo nivel
de instrucdo superior e cerca de 48% apresentam titulo de mestrado e
doutorado/PhD/livre docéncia.
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Os indices apresentados refletem a missdo do INPE de produzir ciéncia e tecnologia nas
areas espacial e do ambiente terrestre e oferecer produtos e servigos singulares em
beneficio do Brasil.

7- Quadro comparativo de custos de pessoal no exercicio de referéncia e nos dois
anteriores:

Servidores de carreira que ndao ocupam Cargo de Provimento em Comissdo
Exercic | Vencimentos | Retribuicdes | Gratificacde | Adicionais | Indenizacdes Total
i0 S

2013 78.306.307,1 | 1.587.348,36 | 66.825.713,3 | 1.665.204,07 | 9.750.846,63 | 158.135.419,5
3 2 0

2012 77.669.147,8 | 1.557.808,86 | 68.081.567,9 | 1.154.119,32 | 7.009.367,74 | 155.472.011,6
3 1 6

2011 43.789.559,7 | 1.583.244,90 | 71.589.938,5 | 1.212.096,65 | 6.429.863,53 | 124.604.703,3
1 9 8

Fonte:Siape

Na analise comparativa do Relatorio de Gestdo, exercicios de 2011 e 2013, constatamos
incremento de 26,9 % no gasto total com servidores de carreira, todavia, ha que se
considerar que no periodo houve ingresso de 91 (8,7%) servidores, passando o
quantitativo para 1.036 servidores efetivos.

8- Contratos temporarios:

Servidores com contratos temporarios
Exercic | Vencimentos | RetribuicBes | Gratificacbe | Adicionais | Indenizagdes Total
io S
2013 7.528.709,93 96.058,44 | 440.904,45 | 8.065.672,82
2012 8.936.535,35 136.374,01 562.370,00 | 9.635.279,36
2011 9.353.742,55 143.537,11 581.760,00 | 10.079.039,66
Fonte:Siape

Com base na Portaria Interministerial MPOG/MCT 377, de 03/11/2009, foram
realizados concursos para contratacdo temporéaria de servidores, totalizando 114 vagas
efetivas para exercicio de atividades técnicas em Rastreio e Controle de Satélites e em
Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos e essa forca de trabalho sera extinta em 2014.

Relatorio apresentado pelo INPE, em abril de 2013, para atender o Acordao n° 43/2013-
TCU- Plenério, avaliando a necessidade de adequagao, reposi¢do e ampliacdo do quadro
funcional do INPE informa: O fim do contrato de terceirizacdo na area
administrativa, em 30 de novembro de 2012, desfalcou a area de Gestdo em 53
funcionarios, a grande maioria de nivel superior. Considerando as aposentadorias e o
fim do contrato de terceirizacdo administrativo, 0 nimero de postos necessarios para
garantir a continuidade das atividades de gestao do INPE é de 126 postos.”’

9- Cargos de Direcéo:

Servidores ocupantes de cargos do grupo direcéo e assessoramento superior
Exercic | Vencimentos | Retribuicdes | Gratificagde | Adicionais | Indenizacdes Total
io S
2013 84.154,83 8.765,50 92.920,33
2012 80.841,24 7.269,00 88.137,24
2011 80.841,24 7.269,00 88.137,24
Fonte:Siape
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No quadro acima ndo houve alteragéo significativa a ser destacada.

4.2.2.2 INFORMACAO
Andlise de cumprimento referente a TCJ- terceirizacao.
Fato

Considerando os termos do Acorddao TCU n° 2.681/2011-Plenario, que prorrogou, para
31 de dezembro de 2012, o prazo para cumprimento, sob pena de responsabilidade, do
Termo de Conciliacdo Judicial Geral de 05 de novembro de 2007, nos autos da Acéo
Civil Publica n° 00810-2006-017-10-00-7 (17% Vara da Justica do Trabalho de
Brasilia/DF) — substituicdo de terceirizados em desacordo com o Decreto 2.271, de 07
de julho de 1997, nas unidades da Administracdo Federal, em resposta a Solicitacdo de
Auditoria SA n°201405676/001 e SA n° 201405676/003, a UJ apresentou as seguintes
informacgdes, por meio do Oficio n® 374/2014:

“O Acordao TCU n° 2.681/2011 trata do monitoramento do cumprimento das
deliberagoes do Acorddao TCU n° 1520/2006. Este, por sua vez, previa um cronograma
para substitui¢do de terceirizados irregulares na Administra¢dao Publica.

Ndo ha mengdo expressa ao INPE, sendo que sua demanda foi incorporada a do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo.

Os terceirizados considerados irregulares no INPE estavam alocados no Centro de
Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC), no Centro de Rastreio e Controle de
Satélites (CRC) e no Banco de Testes com Simulagdo de Altitude (BTSA) no Laboratorio
Associado de Combustdo e Propulsdo (LCP), e somavam 126 (cento e vinte e seis)
profissionais.

Foi realizada entdo uma contratacdo de pessoal por tempo determinado, para atender
a necessidade temporéria de excepcional interesse publico, conforme disposto na Lei n°
8.745/93, através de processos seletivos simplificados que culminaram na contratacéo
de servidores temporarios.

Atualmente, a equipe de profissionais do CPTEC, CRC e BTSA/LCP ¢é composta por
servidores publicos com cargos de provimento efetivo e servidores temporarios, que
substituiram os antigos terceirizados, indevidamente alocados em atividades
finalisticas.

Ressalte-se, por fim, que o INPE recebeu autorizagdo do Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo e esta realizando, atualmente, concursos publicos para
contratagdo de servidores publicos em substitui¢do aos temporarios.

N&o hé terceirizados em situagdo irregular, em 31/12/2013, nem houve contratagdo de
terceirizados para o exercicio de atividades, em desacordo com o Decreto n° 2.271/97.
O INPE néo esta abrangido pelo TCJ de forma expressa e com base no planejamento
da forca de trabalho, através do estudo determinado pelo Acérdédo 43/2013 do TCU,
houve a contratacdo de 125 servidores temporarios, via processo seletivo simplificado,
para a substituicdo de servidores terceirizados, que foram dispensados.
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Atualmente temos 63 contratos temporarios amparados pela Lei n°® 8745/93. Estes
contratos sdo acompanhados e controlados sistematicamente por esta DGP.
Informamos ainda que 13 contratos deverdo ser extintos em maio de 2014, sendo 11
contratos no dia 02/05/2014 e 2 contratos no dia 09/05/2014.”

Os contratos temporarios amparados pela Lei n® 8.745/93, séo realizados para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos 6rgaos da Administragdo
Federal direta, nas condigcbes e prazos previstos na Lei. A medida que 0s concursos
publicos estdo sendo realizados, e as contratagdes de servidores sdo efetivadas, em
substituicdo aos temporarios, 0s contratos vigentes serdo extintos na forma da Lei.

5 GESTAO FINANCEIRA
5.1 RECURSOS EXIGIVEIS

5.1.1 FORNECEDORES
5.1.1.1 INFORMACAO

Nao houve reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos no exercicio.
Fato

Da verificacdo, pelo SIAFI, da movimentacdo de todas as contas que poderiam
evidenciar eventuais ocorréncias de passivos assumidos pela unidade sem a prévia
previsdo orcamentaria de créditos ou recursos, ndo foi observado o reconhecimento de
passivos por insuficiéncia de créditos no exercicio de 2013.

6 GESTAO PATRIMONIAL

6.1 BENS IMOBILIARIOS

6.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
6.1.1.1 INFORMACAO

Estrutura de pessoal no controle do patrimonio imobiliario.
Fato

A situacdo apresentada pela Unidade em relacdo a suficiéncia de servidores no
desempenho das atividades de gestdo dos bens imdveis estd abaixo das suas
necessidades. Apenas dois servidores com o auxilio de dois terceirizados realizam o
acompanhamento do almoxarifado e do setor patrimonial do INPE, em Sdo José dos
Campos-SP, Cuiaba-MT, S8o Martinho-RS e quatro centros/instalagcbes de apoio as
pesquisas construidos em Santa Maria- RS, Belém- PA, Atibaia- SP e Sdo Luiz - MA.

Quanto aos controles da avaliagdo dos imoveis de propriedade do INPE, verificamos em
consulta ao Sistema SPIUnet que os imoveis com Registro Imobiliario Patrimonial-RIP
estdo atualizados no sistema e dentro da data de validade da avaliagéo.

A Unidade ndo dispde de imdveis locados de terceiros, e para os prédios proprios nao
existe rotina de vistorias periodicas preventivas, escala de prioridades ou formas de
prevencdo em fungdo dos eventos, gargalos e pontos criticos identificados, ou plano de
contingéncias, nem instrucdo normativa para assegurar que as tarefas rotineiras relativas
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a area de Gestdo do Patriménio Imobilidrio da Unidade sejam realizadas correta e
tempestivamente.

Havendo a identificacdo de inconformidade o Servico de Engenharia e Manutencédo
(SEM) realiza a vistoria e as ordens de servigos necessarias para a manutencdo pela
empresa contratada, Active Engenharia Ltda.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria por meio da SA-201405676/03, o INPE
apresentou as seguintes informagdes por meio do Oficio n® 374/2014-GAB:

1-Apresentar documentos/relatorios que sdo utilizados para identificar fragilidade bem
como acompanhar os processos envolvidos na gestdo dos bens imoveis proprios e
locados de terceiros sob responsabilidade da UJ, e se existe rotina de vistoria dos
imoéveis, de modo a garantir que s6 sejam ocupados por pessoas autorizadas, de acordo
com as finalidades e condigdes estabelecidas;

Sdo José dos Campos:

“N&o existem vistorias, porém no caso de identificacdo de inconformidade , a vistoria é
feita pelo Servico de Engenharia e Manutencdo (SEM), através do contrato de
manutencdo com a empresa Active Engenharia Ltda., cujo fiscal é o servidor
SIAPE:01154642. S&o verificadas também as inconformidades solicitadas através de
ordens de servicos requisitadas por email(os@adm.inpe.br).”

Cachoeira Paulista:

“A conformidade fica demonstrada no relatorio mensal do imovel e suas instalagoes
estruturais conciliadas com os sistemas SIAFI e SPIUNET. Quanto aos imoveis
residenciais no total de 7 unidades, instalados no campus do INPE de Cachoeira
Paulista, ocupados por servidores, estes sdo regidos pela RE/DIR-037.10. A ocupagdo
regular dos imoveis pelos permissiondrios esta amparada no Termo de Permissdo de

Uso publicado em Diario Oficial, sendo acompanhado e fiscalizado pelos Servidores
SIAPE 00664478 e SIAPE 00664795, conforme DE/IDR-2580.08.”

2- Informar se existem rotinas visando a segrega¢do contabil, suficientemente analitica,
para a distingdo clara dos registros relativos as despesas com loca¢do de imoveis para
uso de servidores.

“As manutencdes dos edificios do INPE em Sao José dos Campos-SP quanto aos itens:
caixas dagua e mangueiras, rede elétrica, rede hidraulica, pisos, paredes e esquadrias
sdo realizados por meio do contrato com a empresa Active Engenharia Ltda. Os
elevadores estdo sem manutencdo no momento, enquanto estd sendo providenciado um
novo contrato.

Os gastos realizados com manutengédo e reformas dos imdveis proprios do INPE e de
terceiros estéo indicados nas contas contabeis, conforme indicado abaixo.

-Em Sdo José dos Campos e Natal sdo realizadas expedigoes e vistorias periodicas nos
edificios, com anotagoes em registros mensais de todas as edificagcoes do Instituto.

-A Unidade de Cachoeira Paulista, através do Setor de Manutencdo, tem realizado as
manutengoes, as quais sao desempenhadas pelos proprios servidores das diversas areas
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como civil, elétrica, hidraulica, refrigeracdo e carpintaria, durante o atendimento a
Ordens de Servigos emitidas pelas respectivas chefias dos prédios.”

3- Quais as medidas adotadas com o objetivo de evitar que no SPIUNET sejam
inseridas e mantidas informagdes incorretas/incompletas/desatualizadas.

“O risco é minimo, pois o sistema é alimentado somente por um unico servidor para a
Unidade de Sdo José dos Campos e um servidor para Natal.

- Em Cachoeira Paulista, é pouco provavel tal ocorréncia. O acesso ao SPIUNET é
através de senha pessoal e todos os lancamentos e atualizagoes efetuadas sdo de
responsabilidade  do  servidor — SIAPE 00664478, Responsavel  pelo
Almoxarifado/Patrimonio — RE/DIR-017.35.”

4- Informar as principais medidas adotadas em 2013 para manutencao € conservagao
das instalagdes, tendo em conta, principalmente, os seguintes itens: elevadores,
extintores (recargas e datas de reposi¢do), caixas d'agua e mangueiras, sensores, rede
elétrica, pisos, paredes e esquadrias.

“Em Sdo José dos Campos, os elevadores estdo sem manutengdo no momento, mas ja
esta sendo providenciado um novo contrato.

- Em Cachoeira Paulista, atualmente, encontram-se todos em situa¢cdao normal. No caso
de problemas, o Setor de Manutengdo é acionado através de ordem de servigo.

- O CRN (INPE/Natal) dispoe de uma plataforma de acessibilidade, em que é feita
anualmente a manutengdo. A ultima foi feita em outubro de 2013.”

- extintores (recargas e datas de reposicio);

“Conforme planilha do setor foram recolocados 374 extintores, na unidade de Sdo José
dos Campos.

- Em Cachoeira Paulista, o acompanhamento do estado operacional dos aparelhos esta
a cargo do servidor - SIAPE 00664221.

1

- Em Natal, a manutencdo é realizada anualmente.’
- caixas d’ agua e mangueiras;

-“Em Sdo José dos Campos, a manuten¢do de caixas d’dgua encontra-se sob a

responsabilidade da Active Engenharia - sdo feitas as manutengoes semestralmente, e a

analise da agua é feita mensalmente.

- As mangueiras sdo de responsabilidade da Gesmet - Gestdo de Engenharia de
Seguranca e Medicina do Trabalho do INPE e a manutencéo é feita mensalmente.

- Em Cachoeira Paulista, o acompanhamento ¢ feito periodicamente pelo Setor de
Manutencdo Hidraulica, sob a coordenacdo do servidor — SIAPE 6663768.

- Foi feita reforma recente nas caixas d’dagua da Unidade do INPE/CRN
(novembro/2013). Encontram-se em operagdo normal.”
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- sensores

“Ndo estdo em funcionamento na unidade de Sdo José dos Campos.

’

- Ndo se aplica para as Unidades de Natal e Cachoeira Paulista.’
- rede elétrica;
“Manutenc¢do feita mensalmente pela Active Engenharia, em Sdo José dos Campos.

- O acompanhamento é feito periodicamente pelo Setor de Manuten¢do Elétrica
durante o atendimento das ordens de servigos e atualmente esta a cargo do servidor —
SIAPE 664397, na Unidade de Cachoeira Paulista.

- Foi feita reforma de toda rede elétrica da Unidade do INPE/CRN (novembro/2013).
Encontra-se em operagdo normal.”

- rede hidraulica;
“Manutengado feita mensalmente pela Active Engenharia, em Sdo José dos Campos.

- O acompanhamento ¢ feito periodicamente e atualmente esta a cargo do servidor
Célio José de Paiva — SIAPE 664397, na Unidade de Cachoeira Paulista.

- Foi feita reforma da rede hidrdaulica do INPE/CRN em junho/2013. Encontra-se em
operagdo normal.”

- pisos, paredes e esquadrias.

“Manutengdo feita trimestralmente pela Active Engenharia, em Sao José dos Campos.

- Feita pelo Setor de Manutengdo Civil durante o atendimento das ordens de servigo e
atualmente esta a cargo do servidor Sebastido da Silva — SIAPE 663766, na Unidade de
Cachoeira Paulista.

- A manuteng¢do no CRN é feita por uma empresa terceirizada, a Salmos Comeércio,
Representacoes e Servigos Ltda., conforme contrato RD n° 03.06.082.0/2013.”

5- Politica de Capacitagao:
Quanto a Politica de capacitacdo da UJ, o INPE informou por meio do oficio n°
374/2014-GAB as seguintes atuagdes:

“O INPE investe na formacao e capacitacdo dos servidores através de cursos abertos e
fechados de curta e longa duracédo (p6s-graduacao stricto sensu), realizados no proprio
Instituto e em outras instituicbes no pais e no exterior. Essas praticas de
desenvolvimento de pessoal sdo orientadas pelo Decreto 5.707/2006, e pela Resolucéo
Interna RE/DIR-014.11.

O Instituto realizou entre 2010-2011 o mapeamento das competéncias dos servidores.
Nesse processo foram definidos planos de desenvolvimento individual pelos servidores
para o ano de 2012 e 2013, com a ciéncia das chefias. Todos os eventos se relacionam
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com as atividades dos servidores nas trés carreiras — gestdo, desenvolvimento e
pesquisa, assim, a participacédo dos servidores em eventos esta diretamente relacionada
com as competéncias gerais, especificas ou técnicas requeridas pela Instituicdo. A
participacdo é justificada e autorizada pelos chefes de area, e ha avaliacéo de reacdo
por parte dos servidores. Os eventos realizados em 2013 foram planejados a partir dos
gaps de competéncias diagnosticados no mapeamento.

O Servico de Gestdo de Competéncias — SGC, subordinado a Divisdo de Gestdo de
Pessoas - DGP acompanha a participac¢do de seus servidores em todas as agoes de
capacitagdo e inclui as informagoes no Relatorio de Execug¢do do Plano Anual de
Capacitagdo, previsto pelo inciso Il do art. 2° da Portaria SRH/MP n° 208 e encaminha
a Coordenadoria de Desenvolvimento de Recursos Humanos do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo — MCTI. Além de passar informagoes referentes aos indicadores
de capacitagdo, anexo, a Coordenagdo de Planejamento Estratégico e Avaliagdo — CPA
do INPE, para compor Indicadores de Gestio do Relatorio Anual do Termo de
Compromisso de Gestdao (TCG) firmado entre o INPE e o MCTIL.”

6.1.1.2 CONSTATACAO

Informacéo das despesas de manutencéo incorretas no exercicio de 2013.

Fato

No Relatdrio de Gestdo do INPE, quadro 54, exercicio de 2013, Discriminacao dos bens
Iméveis de propriedade da Unido sob responsabilidade da UJ, foi informado como
despesa do exercicio com manutencdo no exercicio de 2013 o valor de R$ 101.718,77,

da UG 240108, todavia na verificacdo do Sistema Siafi-2013 encontramos o valor total
de R$ 332.837,01, conforme demonstracéo nos quadros abaixo:

Quadro 54 — do Relatdrio de Gestao- INPE

UG RIP Regime Despesa do exercicio com
manuten¢do

240108 627.00002.500-4 Cessdo-outros 101.718,77

240107 1749.00005.500-2 Entrega adm. -
Federal direta

240106 9067.00205.500-7 Em regularizagdo- -
entrega

240106 5793.00002.500-5 Entrega adm. -
Federal direta

240106 7099.00506.500-0 Cessdo-outros -

Total 101.718,77

Sistema Siafi 2013

UG Material p/ manutengao conta contabil- 333903024

240106- S.J.Campos-SP 312.624,47
240107- Natal-RN 11.964,25
240108-Cachoeira Pta-SP 8.248,29
Total 332.837,01

Fonte: Siafi 2013
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No quadro apresentado pelo INPE ndo estdo incluidas as despesas de manutencdo da
UG 240106 (R$ 312.624,47), UG 210107 (R$ 11.964,25) e o valor correto da UG
240108 (R$ 8.248,29), perfazendo o total de R$ 332.837,01.

Conforme informado pelo INPE, houve equivoco na informacdo do Relatério de
Gestdo, exercicio 2013, ao informar no quadro 54 os valores das despesas de
manutencdo indicadas.

Causa

Falha de preenchimento dos dados no Relatorio de Gestéo.
Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria da CGU 201405676/15, o INPE por meio do
Oficio n® 498/2014 GA, apresentou a seguinte justificativa: Houve equivoco no
preenchimento da tabela com os dados solicitados pelo TCU para a conta
3.3.3.3.9.30.24 da UG 240108, sendo que o valor correto € o que se encontra no SIAFI,
ou seja, R$ 8.248,29.

Anélise do Controle Interno

Conforme informado pelo INPE, houve equivoco na informacdo do Relatorio de
Gestdo, exercicio 2013, ao informar no quadro 54 os valores das despesas de
manutencdo indicadas.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomendamos que Unidade aprimore a sistematica de controle das
informac@es apresentadas no Relatorio de Gestéo.

6.1.1.3 CONSTATACAO
Bens Imoveis de terceiros utilizados pelo INPE néo cadastrados no SP1Unet.
Fato

Na verificacdo dos investimentos realizados pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — INPE constantes no Relatorio de Gestdo, exercicio de 2013, quadro 54-
Discriminacdo dos Bens Imdveis, ha mencgéo dos imdveis de propriedade da Uniéo sob
responsabilidade da UJ, todavia, ha investimentos e benfeitorias em prédios e
instalagdes de terceiros, sem o Registro Imobiliario Patrimonial — RIP desses imdveis e
os lancamentos em conta corrente contdbil em imovel diverso do imovel do local do
investimento, conforme quadros a seguir:

Imoveis pertencentes a UG 240106
RIP Local Regime Valor da Avaliacdo
9067.00205.500-7 Cuiaba-MT Em regularizacdo 9.989.205,68
5793.00002.500-5 S&o Martinho Entrega Adm.Federal Direta 1.497.912,07
7099.00002.500-0 S.J.Campos-SP Cessdo-Outros 64.869.706,81
Total 76.356.824,56
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Fonte: Relatério de Gestdo INPE quadro 54 - Exercicio 2013

UG-240106 - Conta contabil 1.4.2.1.1.10.02 — Edificios

Investimentos e benfeitorias em prédios e instalacGes de terceiros

Conta corrente Local Saldo-R$

RIP Utilizagdo- 5793.00001.500-0 S&o Martinho da Serra— R.G.Sul 1.497.912,07
RIP Utilizacdo- 7099.00002.500-0 S.J.Campos —SP 64.869.706,81
RIP Utilizacdo- 9067.00045.500-8 Cuiaba-MT 9.989.205,68
Total 76.356.824,56

Fonte: Siafi dezembro 2013

Os seguintes investimentos e /ou benfeitorias estdo sendo realizados nos locais de uso
por parte do INPE, em regimes de cessdo e/ou comodato, e ndo cadastrados no Registro
Imobiliario Patrimonial — RIP:

1- Centro Regional Sul de Pesquisas Espaciais - CRS em Santa Maria- RS
2- Centro Regional da Amazonia-CRA em Belém-PA

3- Radio Observatorio do Itapetinga em Atibaia-SP

4- Observatorio Geofisico Espacial de Sdo Luiz- MA

1- Centro Regional de Pesquisas Espaciais-Santa Maria -RS

Construido em um terreno com éarea de 176.920,00 m2 da Universidade Federal de
Santa Maria- UFSM, conforme Instrumento Publico de cessdo de uso, publicado no
Diério Oficial da Unido em 19/12/1996, n° 246, pag. 26934.

Em 06/01/1998, por meio do Oficio n° 005/98-AJR, o INPE solicitou a UFSM a
transferéncia da posse da area cedida mediante termo de entrega, porém a UFSM
através do Oficio n° 21/98, datado de 30/01/1998, alegou ndo haver necessidade do
registro do termo de cessdo de uso e nem expedi¢do de termo de entrega da area a ser
cedida pela Secretaria de Patrimdnio da Unido, e que deveria ser lavrada uma escritura
de cessédo de uso da terra, que ocorreu em 05/06/1998 no cartdrio de registro de imoveis
de Santa Maria-RS, Registro n 8790.

Conta corrente Localizacdo Benfeitorias Saldo — R$

IM 3613120 Centro Regional Sul 8.918.750,94
IM 3613130 Base Concreto—-DES/CRSPE-RS 3.500,00
IM 3613147 Observatdrio OAl 5.000,00
Total R$ 8.927.250,94

2- Centro Regional da Amazonia-CRA Belém- PA
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Criado pela Portaria 729, de 20 de novembro de 2007, e Convénio de Cooperacao
Técnica-Cientifica de 09/10/2008, o Centro Regional da Amazdnia estd em operagédo
desde janeiro de 2009. O Centro tem o Laboratério para Monitoramento Global das
Florestas Tropicais por Satélite e tem a missdo de medir e mapear 0 desmatamento das
florestas tropicais em todo o planeta, com uso de imagem satélites.

Conta corrente Construgéo Benfeitorias Saldo — R$

IM 3613136 Centro Regional 7.713.158,70

3- Centro de Radio -Astronomia e Astrofisica- CRAAM Atibaia-SP

O Centro de Radio- Astronomia e Astrofisica instalado na cidade de Atibaia-SP, por ser
um ponto estratégico para observar explosdes solares, ocupa uma area cedida em regime
de comodato pela Universidade Presbiteriana Mackenzie em 20 de abril de 1977,
mediante Convénio de Cooperacdo entre o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico-CNPqg e o Instituto Mackenzie, com vigéncia de 30 anos
prorrogado através de termo aditivo por 66 anos.

Conta corrente Construgéo Benfeitorias Saldo — R$
IM 3613141 INPE Atibaia- Abrigo para 21.799,80
gerador

IM 3613850 ED- Portaria Atibia 40.799,46
IM 3613851 ED-Radio/T/Atibaia 592.545,60
IM 3613852 ED-Observatorio Solar Atibaia 298.741,74
IM 3613057 Prédio Astronomia Atibaia 43.321,20
Total R$ 997.207,80

4- Observatorio Geofisico Espacial de Sdo Luiz- MA

Ocupa uma area de 7 ha, no Campus Cidade Universitaria D. Paulo VI, Universidade
Estadual do Maranhdo UEMA. A area foi cedida por for¢a do instrumento Pablico de
Cessédo de Uso celebrado ente a UEMA e o INPE datado de 30 de abril de 1991, onde
funciona o observatorio Geofisico Espacial.

Conta corrente Construcgéo Benfeitorias Saldo — R$

IM 3613129 Construgdo de Muro 32.432,84

A construcdo do muro foi devido a fortes chuvas de inverno que derrubaram mais de
130 metros linear de muro e, sem o qual a rea do INPE em S&o Luis estava sujeita a
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invasores. Registros apontam entrada de pessoas e animais que danificaram o campo de
antenas do radar FCI.

Resumo do montante de benfeitorias que estdo sendo realizadas pelo INPE em
Propriedades de terceiros.

Conta contébil — 142119300 - Benfeitorias em Propriedades de Terceiros

Conta corrente Local Construcdo Saldo R$

IM 3613057 Atibaia-SP Prédio Astronomia 43.321,20
IM 3613120 Santa Maria- RS Centro Regional Sul 8.918.750,94
IM 3613129 Sdo Luiz- MA Muro 32.432,84
IM 3613130 Santa Maria- RS Base de Concreto 3.500,00
IM 3613136 Belém-PA Centro Regional da 7.713.158,70

Amazonia-CRA

IM 3613141 Atibaia-SP N&o indicado 21.799,80
IM 3613147 Santa Maria- RS N&o indicado 5.000,00
IM 3613850 Atibaia-SP Portaria 40.799,46
IM 3613851 Atibaia-SP ED-Radio 592.545,60
IM 3613852 Atibaia-SP Observatorio Solar 298.741,74
Total 17.670.050,28

Fonte: Siafi dezembro 2013

Por meio do Oficio GAB 434, de 02/05/2012, no Relatério de Auditoria Anual de
Contas da CGU n° 201203677, a Unidade justificou a auséncia de registro no SPIUnet,
conforme a seguir: “Benfeitoria em Propriedade de Terceiros ndo foram registradas no
SPIUnet, por ndo fazerem parte dos Bens Imoveis de Uso Especial.”

Por falta do Registro Imobiliario Patrimonial — RIP os valores de
investimento/benfeitorias acima indicados estdo sendo langados como realizados em
S.J.Campos- SP, RIP 709900506.500-0, originando distor¢fes no Registro Imobiliario
Patrimonial e em registros contabeis no balango da Unidade.

Causa
Auséncia de procedimento estabelecido para assegurar que saldos de Benfeitorias em
Propriedade de Terceiros estejam devidamente registrados no SPIUnet, bem como para

assegurar a correcdo das informacdes relativas a bens Imodveis de Uso Especial
prestadas no Relatério de Gestéo.

Manifestagéo da Unidade Examinada
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Manifestacdo realizada por meio do Oficio GAB 434, de 02/05/2012: “As benfeitorias
constantes na conta “Benfeitorias em Propriedade de terceiros” ndo foram registradas no
SPIUnet, por ndo fazerem parte dos “Bens Imoveis de Uso Especial.”

Anélise do Controle Interno

Hé& desconhecimento por parte dos servidores se devem realizar o Registro Imobiliéario
Patrimonial — RIP em imdveis de terceiros em uso pela Unidade e se devido como
procedé-lo. Ha entendimento por parte das Unidades que os imodveis ndo sendo Bens
Imdveis de Uso Especial, entenda- se proprios da Unido, ndo ha necessidade de Registro
Imobiliario Patrimonial. Ha falta de clareza e informacbes por parte do Servico de
Patriménio da Unido- SPU para com as Unidades que se encontram nessa situagéo.

A falta de registro no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da
Unido-SPIUnet j& foi observada em trabalho de auditoria realizado pela CGU, no INPE,
em 2012, e essa situacdo permanece sem a devida correcdo. O monitoramento junto ao
INPE deveré ser realizado pela CGU a partir desta data.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomendamos que a Unidade realize o registro no SPIUnet das
benfeitorias executadas pela Unido em propriedade de terceiros cedidas, por meio do
regime de utilizacdo cabivel.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201405676

Processo: 01340.000071/2014-28

Unidade(s) Auditada(s): INSTIT.NAC.DE PESQ.ESPACIAIS-S.J.CAMPOS - MCT
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
Municipio (UF): Sdo José dos Campos (SP)

Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2013 e
31/12/2013 pelos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo,
em atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades
examinadas, e incluiram os resultados das acGes de controle, realizadas ao longo do
exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos

integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel na folha 04 do processo, seja pela
regularidade.

Séo Paulo (SP), 23 de julho de 2014.

CARLOS EDUARDO GIRAO DE ARRUDA

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Sdo Paulo



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201405676

Processo: 01340.000071/2014-28

Unidade(s) Auditada(s): INSTIT.NAC.DE PESQ.ESPACIAIS-S.J.CAMPOS - MCT
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
Municipio (UF): So José dos Campos (SP)

Exercicio: 2013

Autoridade Supervisora: CLELIO CAMPOLINA DINIZ

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de gestdo
referente ao exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendagdes formulados

pela equipe de auditoria.

2. Os trabalhos de auditoria realizados pela CGU destacaram que o INPE, na qualidade de
Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT), estruturada como Unidade de Pesquisa subordinada
ao MCTI, ao exercer sua missdo de Produzir ciéncia e tecnologia nas areas espacial e do
ambiente terrestre e oferecer produtos e servigos singulares em beneficio do Brasil, é
responsavel apenas por acOes da esfera do Orcamento Fiscal, para as quais no decorrer do

exercicio de 2013 a execucdo financeira ficou em torno de 90%.

3. A acdo de controle constatou impropriedades nas areas de: Transferéncias Voluntarias — ndo
h& seguranca sobre a inexisténcia de pagamentos de diarias em duplicidade na execucdo de
Convénios — ; Gestdo de Recursos Humanos — insuficiéncia da estrutura de pessoal para gestéo
do Sistema CGU-PAD, Devolucdo ndo integral de recursos recebidos indevidamente por
servidor, descumprimento dos prazos sujeitos a registro no TCU — ; e de Administracdo do
Patrimdnio Imobiliario — auséncia de cadastro no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de
Uso Especial da Unido-SPIUnet, e informacdo equivocada sobre os valores dispendidos com

manutenc¢do dos imaveis.

4. Para essas constatacdes foram identificadas as seguintes causas: Transferéncias Voluntarias

— 0s controles internos ndo sdo suficientes assegurar a inexisténcia de pagamentos em



duplicidade de diarias para os beneficiarios pertencentes a comunidade cientifica — ; Gestao de
Recursos Humanos — Estrutura insuficiente de pessoal dedicado a utilizagdo do Sistema CGU-
PAD, orientacdo e comunicacdo destinada a Unidade ndo contemplou a integralidade do
desconto a ser realizado, e utilizacdo da forca de trabalho da Divisdo de Gestéo de Pessoas para
realizar diversas atividades do Instituto — ; e Administracdo do Patriménio Imobilidrio — os
controles internos ndo sdo suficientes para assegurar o adequado cadastro no Sistema de
Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido-SPIUnet, e preenchimento incorreto dos

dados no Relatorio de Gestao.

5. Para sanar as impropriedades detectadas as recomendaces da CGU propdem, em linhas
gerais, o fortalecimento do conjunto de controles internos para assegurar com razoavel certeza
que: ndo ocorra 0 pagamento em duplicidade de diarias; haja o correto preenchimento do
Relatorio de Gestdo, o oportuno registro no Sistema CGU-PAD, no Sistema de Apreciacao e
Registro de Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac), e no Sistema de Gerenciamento dos

Imoveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet).

6. Sobre a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos da unidade, o
Relatério de Auditoria consignou que o INPE possui estrutura técnica e normativa de
planejamento e acompanhamento para garantir que sejam atingidos os resultados quantitativos
e qualitativos dos doze objetivos estratégicos elencados na pagina 16 do Relatério de Gestdo
do Exercicio de 2013. Entretanto, a existéncia de constatacbes envolvendo as areas de
Transferéncias Voluntarias, Gestdo de Recursos Humanos, e Administracdo do Patriménio

Imobiliario, demonstra que ha espaco para o aperfeicoamento desses controles.

7. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/N.® 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria CGU n° 201405676, acolho a
conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o0 processo deve ser
encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Unido.

Brasilia/DF, 23 de julho de 2014.

WAGNER ROSA DA SILVA
Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura



