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INTRODUCAO

O presente trabalho foi realizado no Campus de Inovagao e Metrologia do Inmetro no Estado do Rio de Janeiro, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal e de acordo com o Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna — PAINT. Na construcdo deste plano, utilizou-se Matriz de Riscos sobre os 24 érgaos
delegados da Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade do Inmetro — RBMLQ-I, para identificar prioridades
para as acoes de auditoria no ano de 2019. Apds analise criteriosa, o Instituto de Pesos e Medidas do Estado do
Parana — IPEM-PR, foi um dos selecionados para os trabalhos a serem realizados por esta AUDIN, a distancia.

Este 6rgdo executa as atividades de competéncia do Inmetro nas areas de Metrologia Legal e Qualidade de Bens e
Servicos, mediante delegacédo, por forca do Convénio n2 05/2013, de 29 de novembro de 2013, e do quarto Termo
Aditivo, de 30 de novembro de 2017, que tem por objeto a cooperagdo técnica e administrativa na execugao
daquelas atividades delegadas.

Para definicdo do escopo deste trabalho, a auditoria abrangeu as despesas realizadas pelo IPEM-PR com recursos do
Convénio, no exercicio de 2018, extraindo do Sistema de Gestdo Integrada — SGI, as despesas realizadas neste
periodo e outras informacdes necessarias. Estas despesas foram organizadas em ordem decrescente de valor,
segregadas por rubricas contdbeis, analisadas e avaliadas em matriz de riscos, e observadas na intencdo de
selecionar as mais relevantes para a execugdo do trabalho. O resultado desta avaliacdo apontou para a despesa com
terceirizacdo e, nesta rubrica, destacou-se o Contrato n2 08/2018 (Concorréncia n2 09/2018) firmado com a Rede
Brasileira para o Desenvolvimento da Metrologia, Tecnologia e Qualidade — Parana Metrologia (CNPJ
04.524.235/0001-33), devido a elevada materialidade e criticidade da terceirizacdo de servicos técnicos
metroldgicos.

O objetivo desta auditoria foi avaliar o processo licitatério, bem como a regularidade e a qualidade das despesas
efetuadas pelo IPEM-PR através deste contrato com a Parand Metrologia. Avaliou-se a eficiéncia e a eficacia na
aplicacdo dos recursos federais repassados e se estavam de acordo com o que foi definido no Convénio n2 05/2013 e
com a legislagdo vigente.

A execucdo do trabalho foi realizada a partir do recebimento das respostas a Solicitagdo de Auditoria (SA 01/2019),
com dados digitalizados fornecidos pelo IPEM-PR sobre o processo licitatério, o contrato e os pagamentos. As
informacdes detalhadas, extraidas do SGI, foram também utilizadas nessa fase. As técnicas de auditoria utilizadas se
limitaram a analise processual, a analise de documentos, aos dados extraidos de fontes governamentais e ao
cruzamento de dados entre sistemas governamentais.

Importante ressaltar que, no decorrer desta auditoria, na fase de planejamento, recebemos também o Oficio n°
2.379/2019 do Ministério Publico Federal, solicitando informac&o sobre o mesmo contrato (n2 08/2018 — Parana
Metrologia) por suspeita de irregularidades no procedimento licitatorio (Concorréncia n2 09/2018) e/ou na
celebracdo do contrato supracitado. Este oficio influenciou no aumento do escopo, levando a um aprofundamento
maior de andlise do processo licitatdrio e caracterizou o trabalho como auditoria de conformidade, além de
avaliacdo da gestao.
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Breve Histoérico

Esta avaliagdo teve também como fonte de pesquisa o trabalho de auditoria (PA-600-005-2017-O/ SEI
0052600.002863/2018-93) realizado in loco por esta AUDIN em 2017, no IPEM-PR. Nele, dentre outras constatacdes,
destacamos 2 (duas) que tiveram relagdo direta com a Parana Metrologia:

“3.3.1 Terceirizagdo de atividades de dreas finalisticas do drgdo e dotadas de poder de policia administrativa por
meio de Convénio. ” - O convénio (01/2014), entre o 6rgdo e a Rede Paranaense de Metrologia e Ensaios — Parana
Metrologia, esteve vigente de julho de 2014 a julho de 2018, quando foi rescindido 10 dias antes do fim de sua
vigéncia.

“4.1.1 Cldusulas restritivas ao cardter competitivo licitatério no edital do Pregdo Eletrénico 014/2014.” - O pregédo

eletrénico foi vencido pelo mesmo fornecedor, que por fim gerou o Contrato n® 027/2014, também de presta¢do de
Servigos.

Essas constata¢Oes viraram recomendacgées que foram respondidas e em seguida analisadas e acatadas por esta
AUDIN. Porém, vale destacar parte importante da andlise da recomendacdo 3.3.1, que ja versava sobre a execugdo

do Contrato n® 08/2018 com a Parana Metrologia, em substituicio ao convénio:

“Em que pese a rescisdo do Convénio n2 01/2014 entre o IPEM/PR e a Rede Brasileira para o Desenvolvimento da
Metrologia, Tecnologia e Qualidade — Parand Metrologia, objeto da andlise da Equipe de Auditoria que ensejou
Recomendacdo 3.3.4, constatou-se que o IPEM/PR firmou, em 03/07/2017, o contrato n® 8/2018 com a Parand
Metrologia cujo objeto guarda grande semelhanc¢a com o Convénio anteriormente citado, inclusive no que tange a
mdo-de-obra, o que demonstra que a irreqularidade apontada, execucdo de atividades fim do Orgédo e dotadas de
poder de policia administrativa por mdo-de-obra terceirizada, possa ter continuado no contrato n2 8/2018.

Entretanto, tendo em vista que a irreqularidade (execugdo de atividade fim dotada de poder de policia
administrativa por terceirizados) em tese foi sanada por meio da resciséo do convénio, a equipe auditora acata a
resposta, com a ressalva de que o IPEM/PR realize uma avaliacdo das atividades efetivamente exercidas no dmbito
do contrato n? 8/2018, bem como outros contratos com mdo-de-obra alocada, a fim de se evitar que as atividades
fim do Orgdo e dotadas de poder de policia administrativa ndo sejam realizadas por méo-de-obra terceirizada.
Ressaltamos que poderdo ser avaliadas as tratativas e decisdes tomadas pelo IPEM/PR com relagdo a Prestagdo de
Contas Final do Convénio n® 01/2014, bem como poderdo ser solicitados e examinados outros processos e contratos
de terceirizagdo de pessoal, especialmente de apoio técnico as atividades fim dotadas de poder de policia
administrativa, por meio de a¢des de monitoramento ou futuras a¢des de auditoria pela Auditoria Interna. ”

Esses dados histéricos influenciaram na avaliagdo para a definicdo das questdes de auditoria sobre o objeto a ser
auditado.

A seguir sdo apresentados os resultados dos exames, contemplando o detalhamento das andlises realizadas sobre o
escopo definido e as conclusGes obtidas quanto as questdes de auditoria formuladas.
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RESULTADO DOS EXAMES E SEUS ACHADOS

1 - Transparéncia

Observou-se que o desdobramento da licitacdo na modalidade concorréncia n® 09/2018 e o Contrato n°® 08/2018
firmado com a Parana Metrologia, objeto desta auditoria, ndo estdo disponiveis no site da transparéncia do Governo
do Estado do Parang, suprimindo da sociedade a possibilidade do controle social e desrespeitando a legislagao
vigente.

Conforme a Lei de Acesso a Informac3o - LAI n® 12.527/2011, que fomenta a transparéncia na Administra¢do Publica
tornando obrigatdria a divulgacdo de informacgGes publicas em sitios oficiais da internet pelos 6rgaos e entidades

publicas, foi editado o Decreto Estadual do Parana n® 10.285/2014. Este decreto dispde sobre os procedimentos do
Poder Executivo que garantem o acesso a informacao, incluindo suas autarquias, e diz no seu artigo 62: é dever do
orgdo ou entidade promover, independentemente de requerimento, a divulgag¢do, em local de fdcil acesso, no dmbito
de sua competéncia, de informacgdo geral de interesse coletivo por ele produzida ou custodiada.
Complementarmente, observa-se neste Decreto o Art. 82 (com destaque para os incisos VIl e IX) que fala sobre as
informacgdes de interesse Publico que deverdo ser disponibilizadas no Portal da Transparéncia —
www.portaldatransparencia.pr.gov.br e nos sitios eletronicos oficiais do respectivo érgao.

Apds analise na internet, ndo foram encontradas informagdes do contrato n® 08/2018 entre a Parana Metrologia e o
IPEM-PR no site da transparéncia do Governo do Parana (http://www.transparencia.pr.gov.br). Também ndo ha

registro da licitagio de concorréncia n® 09/2018. Porém, embora confirmada a falta destas informagdes no portal do
Estado, na pagina do IPEM-PR (http://www.ipem.pr.gov.br/), na aba de licitagBes, é possivel encontrar divulgados
apenas o Edital e o Termo de Referéncia da citada concorréncia, e nada mais do processo licitatdrio.

Diante disso, fica evidenciada a clara inobservancia da legislacdo vigente. Essa falta de transparéncia, limita a gestdo
participativa do Governo e a accountability dos gestores publicos. A indisponibilidade das informacg&es sobre os atos
realizados pela administragao publica afeta também o controle social exercido de forma efetiva pelos cidad3os,
ferindo um dos principios basilares da constitui¢cdo: a publicidade, pois, neste caso, deveria incluir os avisos de
abertura, o edital, seus anexos, toda documentacao do processo, propostas, contrato, aditivo, etc.

Importa ressaltar que, com o advento da LAl é dever da Administragao Publica promover a transparéncia ativa de
seus atos e publicar informacgGes de interesse coletivo, fomentando o controle social de sua atuacdo. A LAl tem em
sua esséncia o acesso como regra e o sigilo como excecado, ao passo que incumbe aos drgaos e entidades do poder
publico assegurar a gestdo transparente da informacgdo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagao.

Considera-se como boa pratica de governanca a implementacdo da transparéncia ativa, com divulgacdo dos atos de
gestdo, possibilitando que a propria sociedade acompanhe a execucdo das licitagées, bem como a fiscalizacdo da
regularidade da aplicacdo dos recursos. Entende-se que tal ato ajuda a mitigar, inclusive, o risco de imagem a que o
INMETRO se expoe.

2 - Modalidade de Licitagao

A modalidade de licitacdo acordada em convénio com os 6rgaos da RBMLQ-I, de forma prioritdria, é o pregao
eletrénico. E também a modalidade mais indicada pela Administragdo Publica, pois contribui para a economicidade,
a celeridade e o aumento da competitividade.

Conforme a cldusula 3.9 do Convénio (n°® 05/2013) com o INMETRO, que versa sobre as obrigacdes do 6rgio
executor para realizar contratagdes, deve-se priorizar a adogao de pregao eletronico. Além disso, segundo o art. 26

da Lei n® 10.520/02, a licitagdo do tipo ‘menor pre¢o’ para a contratac3o de servigos considerados comuns devera
ser realizada na modalidade Pregdo. De forma complementar, no art. 42 do Decreto n2 5.450, de 2005, é
regulamentado o Pregdo, na forma eletrénica, para aquisicao de bens e servigos comuns. O TCU através de seus
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acérddos ja vem determinando a utilizagdo do pregdo eletronico em detrimento do presencial, como podemos
observar no Acérdido TCU n2 1700/2007 — Plenario, itens 39, 40 e 45, em uma determinacdo utiliza como base o art.

42 do Decreto n° 5.450/2005.

A partir da extragao de relatério no SGI, encontramos 151 contratos firmados ao longo de 2018, sendo que destes

apenas 27 (18%) por pregdo, e apenas um (0,6%) por concorréncia. Esta licitagdo foi a n® 09/2018, que teve como
objeto a contratacdo de empresa de terceirizacdo de servicos técnicos metroldgicos, e seu vencedor foi a Parana
Metrologia.

Embora a escolha da modalidade de licitagdo do tipo concorréncia (n° 09/2018) tenha sido justificada de forma
indireta pelo Termo de Referéncia e ressalvada por parecer juridico, seguiu o caminho contrario do que é
preconizado hoje na Administra¢do Publica em relacdo a competitividade e a economicidade, estando em desacordo

com a Lei n® 10.520/02, com o Decreto n° 5.450/05 e com o convénio n°® 05/2013.

O IPEM-PR através de Termo de Referéncia publicado junto ao edital n® 09/2018, destacou que esse tipo de servico
ndo pode ser enquadrado como comum em uma tentativa clara de justificar a utilizacdo da licitacdo por
concorréncia em detrimento do pregdo eletronico. Porém, conforme entendimento do TCU, em seu Acérddo n?
1.046/2014 — Plenario, item 77, letras a, b e ¢, observa-se que a defini¢do de servico comum n3o é antagdnica aquilo
gue é considerado complexo.

Com base no exposto, verificou-se o descumprimento de cldusula do Convénio e também a inobservancia das leis n°

10.520/02, n® 5.450/05, e ao recente Decreto n® 10.024, que regulamenta a licitacdo na modalidade pregdo, na
forma eletrdnica, inclusive para recursos decorrentes de transferéncias voluntaria tais como convénios e contratos
de repasse, bem como dos entendimentos do TCU quanto ao tipo de modalidade que deveria ter sido utilizada.

Por consequéncia, a escolha da modalidade concorréncia em detrimento ao pregdo pode ser considerada um
agravante da restrigdo a competitividade nesta licitagao e caracterizada como um exemplo de gestdo antiecondmica.
Além disso, ao ferir clausula do Convénio, o érgao fica passivo de bloqueio sobre a transferéncia dos recursos.

Em suma, verifica-se que a descri¢cdo do objeto com alegacdes sobre a complexidade do servico a ser prestado nao
se sustenta e ndo afasta o pregdo eletronico como modalidade de licitagdo. A escolha pelo tipo de modalidade
concorréncia vai contra a legislagdo vigente, os entendimentos do TCU, os principios da moralidade e da eficiéncia
na administracdao publica, além de ferir o disposto no Convénio firmado com o INMETRO.

3 - Estimativas inadequadas de pregos

Antes de iniciar a fase de pesquisa de pregos para dar inicio a licitacdo, a Geréncia Administrativa (GERAD) do IPEM-
PR formalizou a solicitagdo de servigos para a contratacdo dos servigcos técnicos metrolégicos com definigdo do valor
total estimado. Isto se deu sem demonstracdo de planilha com estimativa dos custos minimos para execucdo do
servico. Em seguida, o drgdo realizou a cotacdo de precos no mercado atraindo apenas trés propostas e delas
calculou o valor global anual, que foi inserido no edital. Além deste valor, foi destacado no Termo de Referéncia um
montante para indeniza¢ao de outras despesas, com a ressalva de que nao deveria ser considerado parte do valor
global.

A importancia de uma pesquisa de precos robusta, aproxima a Administracdo Publica da economicidade e a
distancia da gestdo antieconémica, balizando de forma mais precisa o valor praticado no mercado. Esta pratica
possibilita uma gestdao mais eficiente dos recursos publicos, por isto, antes de iniciar a fase externa da licitacao,
deve-se apurar o valor estimado buscando a maior quantidade de propostas possiveis no mercado privado e
também no setor publico. Conforme exposto no art. 15, inciso V, da Lei n2 8.666/1993, as compras devem balizar-se
pelos precos praticados no ambito dos drgdos e entidades da Administra¢do Publica. O TCU tem se posicionado em
relacdo ao tema em varios acorddos (Acdrdédo 868/2013-P, Acordéo 2816/2014-P, Acérddo 2.637/2015-P, Acérdéo
488/2019-P), dentre eles destaca-se o acorddo Acérddo n2 488/2019-Plenario, itens 162 e 166.

No dia 16/3/2018, foi solicitada e aprovada pela Geréncia Administrativa do IPEM-PR, liberacdo de recursos para
contratacdo de pessoa juridica especializada na prestac¢do de servigos técnicos no valor total estimado de RS
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12.000.000,00, porém, sem demonstrar a metodologia para chegar a este valor e antes de realizar a pesquisa de
preco. Logo em seguida foi criado Termo de Referéncia, assinado pelo Diretor de Metrologia e Qualidade, em
19/3/2018, com detalhes sobre o objeto da licitagdo.

O 6rgédo recebeu propostas de apenas 3 empresas, entre os dias 3/4/2018 e 6/4/2018, porém, n3o existe no
processo licitatdrio confirmacao de envio destas solicitacdes para as empresas interessadas nem para outra
qualquer. Constam no processo as propostas enviadas pela Parana Metrologia, pelo Instituto de Tecnologia do
Parand — TECPAR, e pela Universidade Livre do Meio Ambiente — UNILIVRE.

Importante destacar que a Parana Metrologia, além de estar prestando servicos com contrato e convénio vigente no
IPEM-PR, tem como membro associado este mesmo érgao e o Instituto de Tecnologia do Parana - TECPAR. Ambos,
além de serem associados desde a criacdo da Parana Metrologia, aparecem listados no paragrafo segundo do artigo
19 do Estatuto Social, como responsaveis por indicar quem ocupara os cargos de Diretoria. Ja a Universidade Livre
do Meio Ambiente — UNILIVRE, é uma organizacdo ndo governamental que tem atividades que ndo atendem ao
objeto do Termo de Referéncia, como observa-se em seu endereco eletrénico (https://unilivre.org.br/a-unilivre-
ulma/quem-somos/).

Essas propostas foram elencadas em um Mapa de Cotac3o de Propostas de Precos (Mapa de Apuragio n® 31/2018)
no mesmo dia 6/4/2018, de onde foi calculada a média aritmética e definido o valor global do edital:
R$10.028.213,52.

Valor/Anual (RS)
UNILIVRE 10.052.510,52
TECPAR 10.246.200,60
Parana Metrologia | 9.785.929,44
Valor Médio 10.028.213,52
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Para complementar este valor global do edital, ja havia sido definido no Termo de Referéncia a quantia estimada de
R$1.800.000,00 para indenizacdo, de despesas com didrias e passagens (aéreas e terrestres), traslados, adicionais de
periculosidade e/ou insalubridade e reflexos trabalhistas no periodo de 12 (doze) meses. De acordo com clausula do
Termo de Referéncia, este valor ndo deveria ser considerado parte da proposta de precos e ainda ser considerado
fora da planilha de custos e formacao de precos.

Ocorre que este valor definido no Termo de Referéncia como indenizacao deveria fazer parte do valor global, uma
vez que estd voltado para o servico como um todo, bem como deveria ser apresentado em planilha com estimativa
da quantidade de viagens, adicionais de periculosidade, insalubridade e reflexos trabalhistas. Sobre este tema,
destaca-se o entendimento do TCU nos Acérddos n2 2272/2009 — Plenério, item 9.3.4., e Acérddo n? 1105/2010 —
Plenario, itens 9.3.1.1 ¢ 9.3.1.2.

A provavel falta de previsibilidade quanto as despesas com viagens e didrias, através de estudos pretéritos e com
base no Plano de Trabalho acordado com o INMETRO, bem como a falta de indicacdo dos cargos passiveis de
periculosidade, comprovados tecnicamente por laudo pericial, corroboraram para a solugdo da segregacao do valor
global, estimando parte para indenizagdo dessas e de outras despesas especificas. Esta forma de conduzir a licitagdo
gera impacto negativo nas planilhas de formacao de custos, principalmente nos médulos de composicao da
remunerac¢do e de encargos sociais e trabalhistas.

Deveria haver prévio estudo técnico, constando no projeto bdsico e no Termo de Referéncia, a previsdo dos servicos
a serem prestados a sociedade e sua logistica. Isso garantiria uma melhor estimativa dos custos agregados ao valor
global, em relagdo ao valor de despesas com didrias e passagens (aéreas e terrestres) e traslados.

Ademais, o 6rgao deve providenciar laudos técnicos sobre os cargos que sao passiveis de adicional de insalubridade
e/ou periculosidade previamente. Este mapeamento deve fazer parte da estimativa do valor global e também
constar em Termo de Referéncia. Além disso, esses valores devem constar nas planilhas de custos apresentadas
pelos licitantes, incluindo os reflexos trabalhistas.
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Todos os valores que fagam parte do servico a ser prestado devem constar no valor global determinando o valor
efetivo da contratacdo em atendimento aos principios da moralidade, probidade administrativa e eficiéncia.

Quanto ao 6rgdo ja ter definido um teto de recursos para o objeto a ser licitado destaca-se a inobservancia da Lei n2
8.666/93, bem como as orientacdes do TCU, em relacdo a ampla pesquisa de precos. Isto limitou a possibilidade de
uma estimativa de valor global do objeto do servico a ser prestado mais proxima da realidade que é praticada no
mercado, indo contra o principio da economicidade e demonstrando gestdo antieconémica.

Em suma, o processo licitatorio iniciou definindo o valor total estimado antes de ampla pesquisa de mercado e sem
estudo prévio que pudesse embasa-lo. A inexisténcia de comprovante de envio de solicitacdo de proposta de precos
e o conflito de interesses entre aqueles que enviaram as propostas, demonstrou forte semelhanga com propostas de
cobertura para justificar o valor global médio no limite daquele ja estimado pelo IPEM-PR. O valor destinado a
indenizacdo, destacado no Termo de Referéncia, deveria fazer parte do valor global e as respectivas despesas
estimadas na planilha de formacao de custos para evitar o impacto negativo na mensuracdo dos postos de trabalho.

4. Planilha de Formagao de Custos

A Instrugdo Normativa n® 05/2017 trouxe inovacdes sobre as regras e diretrizes dos procedimentos de contratac3o
de terceirizados para prestagao de servigos sob regime de execucdo indireta na Administracdo Publica, incluindo a
necessidade de preenchimento da planilha de custos e formacao de precos. Identificou-se na planilha da licitante
vencedora inconsisténcias em relagdo as estimativas de composi¢dao de remuneracao, beneficios mensais e diarios,
provisdo para rescisao e lucro.

4.1 Composi¢ao da remuneragao

A composi¢ao da remunerac¢do na planilha de formagdo de custos deve detalhar, além do salario base, os adicionais
de periculosidade, insalubridade, noturno, hora extra, além de outros que podem ser incluidos. Desses adicionais,
destaca-se o de periculosidade, que vem sendo reembolsado como indenizagdo para alguns cargos do Contrato n2
08/2018. Porém, estes valores deveriam constar na planilha de formacdo de custos, mediante confirmacédo de laudo
pericial técnico que suportasse a condi¢do de periculosidade. Sobre esta obrigagao, destacam-se as previsdes na
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT em seu Art. 193 e 195, e o Termo de Referéncia deste processo licitatério,
nos itens 12.22. e 12.22.1.

Os valores referentes a periculosidade nao foram incluidos na planilha de custos seguindo orientacdo do Termo de
Referéncia emitido pelo IPEM-PR, que dizia que os pagamentos seriam feitos via indenizacdo. Observou-se na

relacdo da Folha de Pessoal da Parana Metrologia, anexa ao processo de pagamento do contrato n® 08/2018,
rubricas de adicional de periculosidade para 47 contratados dos 90 ativos no més de agosto de 2018. Fazem parte
daquele grupo os cargos de auxiliares de ensaios de instrumentos e pesagens de produtos, técnicos metroldgicos e
um supervisor metroldgico.

Importante ressaltar que em todo processo de pagamento nao foi identificado laudo pericial que suportasse a
inclusdo deste adicional ao pagamento dos terceirizados. Complementarmente, o valor do reembolso desta despesa
nao aparece no processo, bem como sua prestacdo de contas. Porém, é possivel observar através dos lancamentos
do SGI na rubrica “Outras variagGes patrimoniais diminutivas financeiras”, as despesas com histérico “Ressarcimento
de Didrias, Periculosidade e Impostos sobre excedentes”, no total de R$635.192,62, no ano de 2018, pelo periodo de
6 meses, o que corresponde a 35% do valor total disponibilizado para indenizagdo em Termo de Referéncia
(R$1.800.000,00).

O IPEM-PR deveria ter incluido de forma detalhada no Termo de Referéncia a indicacdo dos cargos que sdo passiveis
de periculosidade direcionando ao correto preenchimento da planilha de formacgao de custos para que fosse
possivel mensurar corretamente o valor do posto e o valor global. E, como destacado em paragrafo anterior,
também ndo se identificou laudo pericial nos processos.

A auséncia do valor de periculosidade na planilha de formacgdo de custos mascara o valor total do posto e
consequentemente da proposta do licitante que participa em uma concorréncia de menor preco. O primeiro
impacto é no modulo 1 (composicdo da remuneracdo), que ndo traz o valor real daquela contratagdo. O segundo

https://sei.inmetro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=626851&infra_... 10/17



18/11/2019 SEl/Inmetro - 0556309 - RFAO-Rel. Final Auditoria Ordinaria(FOR-Audin-019)

impacto é no submddulo 4.1 (Encargos previdenciario, FGTS e outras contribuicdes) que traz a estimativa dos valores
30% abaixo do que seria devido.

Apds emissao do Relatdrio Preliminar, em 22 de julho de 2019, observamos nos documentos apresentados pelo
IPEM/PR que os laudos periciais foram feitos apenas para alguns cargos e somente em duas cidades: Curitiba, para o
cargo de Técnico Metroldgico I; e Londrina, para os cargos de Técnico de Laboratdrio, Técnico Metroldgico I, Auxiliar
de Ensaio em Instrumentos e Pesagens de Produtos, Auxiliar de Ensaios em Laboratério. A partir das conclusdes
emitidas pelos laudos, identificamos que apenas o cargo Técnico Metroldgico | (Londrina) tem o direito ao adicional
de periculosidade, no periodo (més) em que estiver executando suas atividades na area de risco.

Logo, ndo houve andlise do preenchimento da planilha de formagdo de custos do licitante vencedor em relagdo a
periculosidade, ja que havia justificativa sobre isto no TR. Os recursos indenizatorios especificos e a auséncia de
apresentacao do laudo pericial para justificar o ressarcimento dos pagamentos sobre este adicional, impactam
respectivamente em uma estimativa de valores subestimada e pagamentos indevidos ao fornecedor Parand
Metrologia. Estes valores pagos como indenizagao, fora da planilha de custos, “mascaram” o valor real da
contratagdo, uma vez que fazendo parte da composi¢cdo da remuneracado, o valor dos impostos incidentes
aumentaria de forma proporcional (30%) impactando diretamente no valor do posto.

4.2 Beneficios mensais e diarios

Ja os beneficios mensais e diarios devem detalhar valores sobre transporte, auxilio-alimentacao, assisténcia medica,
auxilio creche, seguro de vida e outros. Quanto ao vale transporte identificado na planilha de formagdo de custos, na
linha “Transporte”, a legislagdo determina através do Decreto n2 95.247/87, Art. 92 e 112 que o desconto em folha
referente ao limite percentual de 6% do vale transporte e que ao passar deste valor, cabe ao empregado optar pelo
beneficio.

Importante destacar também a Orientagdo Normativa/SLTI N2 3, de 10 de setembro de 2014, que fala sobre o dever
de descontar na fatura o valor referente aos casos em que os contratados optam por ndo receber o vale transporte.

Os valores de transporte variam de regido para regido, porém, independente do cargo, estando em uma mesma
regido, o cdlculo serd o mesmo. Os valores langados na planilha de formacdo de custos apresentaram, em sua
maioria, o seguinte calculo: 22 dias uteis x o valor da passagem de ida e volta. Em 2018, as regides relacionadas no
objeto deste edital praticavam os seguintes valores (em reais):

Curitiba | Cascavel | Guarapuava | Londrina | Maringa
Dia (ida e volta) 8,50 7,30 6,20 7,90 7,20
Més (22 dias uteis) | 187,00 | 160,60 |136,40 173,80 158,40

Nas planilhas de formacdo de custos apresentadas pela Parana Metrologia identificou-se a solicitacdo de valores de
transporte cuja despesa com o deslocamento do beneficidrio era inferior a 6% (seis por cento) do salario basico ou
vencimento. Nesta andlise foram identificados 54 casos nesta situa¢3o, cuja despesa variava de R$194,39 a
R$345,43, sendo superior ao valor mensal do transporte. Embora o art. 11 do Decreto n2 95.247/87 destaque que
ainda assim ha a opc¢ado de solicitar o vale transporte, ndo é o que se observa através das planilhas e comprovantes
de pagamentos de vale transporte para os contratados. Nestas planilhas identifica-se que apenas 6 contratados dos
89 ativos em dezembro de 2018, estavam recebendo vale transporte.

Exposto isso, dos 54 casos analisados, é possivel calcular que até o fim do contrato sera repassado o valor de
R$110.484,00 referente ao vale transporte que n3o é utilizado, causando flagrante dano ao erério. Este valor sera
muito maior se incluir os outros 27 casos que em dezembro de 2018 n&o solicitavam vale transporte.

A falta de controle sobre os pagamentos efetuados demonstra que a fiscalizacdo do contrato tem sido ineficiente
por aparentemente ndo criticar a prestacao de contas da Parana Metrologia e ndo identificar os pagamentos
indevidos de despesa com vale transporte. Como consequéncia, tem-se o provavel dano ao erario por pagamento de
despesa com vales transporte que nao foram repassados aos terceirizados e o provavel enriquecimento ilicito da
contratada Parana Metrologia.
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Embora haja a estimativa da despesa com vale transporte para os terceirizados, por meio da planilha de formacdo
de custos, e que ndo seja possivel prever durante o processo licitatdrio quem ira aderir ou ndo ao beneficio, apds
assinado o contrato e antes da emissao da primeira fatura ja se tem o quantitativo de funciondrios que aderiram ao
vale transporte. Caso haja pagamento integral indevido, deve ser feito o ajuste entre as partes para corrigir o
provavel dano ao erdrio e evitar o enriquecimento ilicito.

4.3 Provisdo para rescisao

As rubricas de provisdo para rescisdo analisadas trazem valores de Aviso Prévio Indenizado - API, Incidéncia do FGTS
sobre o Aviso Prévio Indenizado e Multa sobre FGTS e contribui¢des sociais sobre o aviso prévio indenizado. O API é
o valor devido ao empregado no caso de o empregador rescindir o contrato sem justo motivo e com aviso prévio
indenizado, conforme disposto no §12 do art. 487 da CLT.

A estimativa do API prevé a quantidade de profissionais que serdo demitidos nesta situacao e, de acordo com o
Manual de Orientagdo para Preenchimento da Planilha de Custo e Formacgédo de Precos da SLTI/MPOG, cerca de 5%
do pessoal é demitido pelo empregador antes do término do contrato de trabalho, no periodo de um ano. Com isto,
chega-se ao percentual estimado da provisdo de API que deve ser calculado sobre o total da remuneragdo: ((1/12) x
0,05) x 100 = 0,417%. O TCU em seus acorddos segue o mesmo calculo para basilar suas orientagdes.

Observa-se na planilha de formacdo de custos apresentada pelo licitante vencedor, Parana Metrologia, que na linha
do Aviso Prévio Indenizado consideraram que 100% do capital humano empregado sera demitido ao longo do
contrato 08/2018, que tem vigéncia de um ano. Sendo que, aproximadamente 90% dos terceirizados vinculados a
este contrato em atividade em dezembro de 2018 eram os mesmos que estavam atuando pelo convénio (01/2014)
em janeiro do mesmo ano. O impacto no médulo de provisao para rescisao, por considerar que todo efetivo serd
demitido ao fim de 12 meses, é de 176%, o equivalente a R$177.282,65, que saem dos cofres publicos.

A falta de estimativa para comprovar o percentual estipulado na rubrica de API e a inobservancia as orientacGes do
TCU e ao Manual do MPOG, que sugerem a utilizacdo de um percentual menor, com base em estudos,
superestimam o valor de cada posto, impactando no valor global acordado. Dessa forma, isso gera dano ao erario e
lucro indevido para empresa contratada.

Apds emissdo do Relatério Preliminar, em 22 de julho de 2019, de acordo com informac&o do IPEM/PR, houve
supressao contratual de 37,86% sobre os valores contratuais resultando numa reducdo de profissionais em
proporcdo aproximada. Porem esta alteragdo, de acordo com dados contabeis do SGI, ocorreu apds a vigéncia inicial
do contrato (12 meses) e ndo tem relagdo com a estimativa feita no inicio do processo de licitacdo. Sendo assim,
ratifica-se que o ajuste em relacdo a estimativa do API é devido, uma vez que ao longo dos 12 meses de vigéncia do
contrato, ndo houve demissdes que justificassem uma provisdo de 100% na planilha de custos.

Diante do exposto, verifica-se uma fragilidade na analise desta rubrica, nas planilhas de formacao de custos, pela
Comissdo de Licitagao formada pelo IPEM PR. Esta comissdao poderia também ter criticado a planilha com base na
analise histdrica dos Ultimos cinco anos de servigcos prestados pela Parana Metrologia ao 6rgado e estimar um
percentual mais préximo da realidade.

4.4 Custos indiretos, lucro e tributos

Por fim, fechando a andlise da planilha de formagdo de custos, no médulo 5 encontram-se os percentuais de custos
indiretos, lucro e tributos. De acordo com a IN SLTI/MPOG n? 06/2013, em seu Anexo |, inciso X, o lucro é o ganho
decorrente da exploragdo da atividade econémica, sendo calculado mediante incidéncia percentual sobre a
remuneracdo, beneficios mensais e didrios, encargos sociais e trabalhistas, insumos diversos e custos indiretos.

Conforme entendimento baseado em estudos de seus contratos pretéritos e, apds comparagdo com orientagoes e
andlises disponibilizadas pelo TCU, MPU e SEFAZ/SP, a Secretaria de Controle Interno do STF emitiu a Nota Técnica n2
01/2007 definindo o percentual referencial maximo de 10% de lucro para contratagdo de terceirizagdo de mado de
obra.

Porém, na planilha de formagdo de custos da licitante vencedora o lucro foi estimado no percentual de 37%,
alavancando o percentual total do mddulo 5 em 44%, quase metade do valor total cobrado pelo posto.
Complementarmente tem-se o percentual de custos indiretos que foi estimado em 2% e na cobranca de 5% de ISS,
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na parte de tributos, isto porque a empresa se declara como entidade sem fins lucrativos de carater educacional e
cientifico.

A partir das andlises sobre as rubricas apontadas aqui com divergéncia é possivel observar que o percentual de lucro
foi langado como um ajuste para compensar o preenchimento irregular da planilha de formacdo de custos. Este
ajuste aumentou em 25% o valor do posto se considerarmos apenas a corre¢do da rubrica de lucro para 10%,
seguindo a Nota Técnica n2? 01/2007 do STF e sem alterar as outras rubricas.

Verifica-se, mais uma vez, a fragilidade na analise das planilhas de formacdo de custos pela Comissao de Licitagdo.
Apesar de nao haver legislacdo que determine o valor maximo de lucro, o percentual definido pela licitante
vencedora deveria ter chamado a atenc¢do pelo percentual aparentemente excessivo. Podemos observar na planilha
de formac3o de custos do Contrato n2 014/2018, com a Parana Metrologia, que houve uma preocupagdo maior no
preenchimento da planilha e que foi definido um valor bem menor de lucro, apenas 12,75%. Neste contrato, o
objeto era o mesmo.

5. Prestagao de Servicos Terceirizados

A prestacao de servigos terceirizados foi ponto da ultima auditoria de avaliacdo realizada em 2017, na sede do IPEM
PR. Este trabalho gerou recomendac¢des com base no Convénio n? 01/2014, que estava vigente, com a Rede
Paranaense de Metrologia e Ensaios (Parana Metrologia), por conta de programacado de Plano de Trabalho e
principalmente pela execugao indevida de atividades finalisticas préprias de servidor publico pelos terceirizados
vinculados ao Convénio.

Apds recomendacdo da auditoria, abriu-se a licitagdo por concorréncia n? 09/2018 para atrair empresas interessadas
em um contrato para atender a presta¢do de servigos técnicos metroldgicos. O convénio foi encerrado e a licitante
vencedora, antiga Rede Paranaense de Metrologia e Ensaios, agora denominada Rede Brasileira para o
Desenvolvimento da Metrologia, Tecnologia e Qualidade — Parana Metrologia, assinou o Contrato n? 08/2018 com o
IPEM PR.

A época desta assinatura, esta auditoria interna incluiu na andlise da resposta a recomendac3o, emitida no relatério
de 2017, uma observacio em relagdo ao Contrato n2 08/2018 que se iniciava (vide o breve histdrico deste relatorio —
pag. 6). Isto porque, por ser a mesma empresa e quase que o mesmo quadro funcional vinculado ao novo contrato,
havia fortes indicios de que a questdo em relagdo a utilizacdo de terceirizados em atividades fim, proprias de
servidores, continuaria.

Através da resposta a SA n2 01/2019 sobre a forga de trabalho, em dezembro de 2018, constatou-se que o IPEM PR
estava com 229 pessoas ativas, sem contar com estagiarios. Deste total, 144 eram terceirizados e 85 servidores,
distribuidos pelas regionais, mas com nimero expressivo na sede, conforme tabela abaixo.

Sede Regionais

Curitiba | Cascavel | Guarapuava | Londrina | Maringa | Total Geral
Servidores (A) 65 5 4 6 5 85
Terceirizados (B) | 81 12 12 25 14 144
Total Geral (C) | 146 17 16 31 19 229
Relagdo B/C 55% 71% 75% 81% 74% 63%

A maior parte destes terceirizados, aproximadamente 62% (89 postos), sdo vinculados ao Contrato n2 08/2018 com
a Parand Metrologia. Este contrato teve como objeto a prestacdo de servicos técnicos de interesse publico nas areas
de metrologia e qualidade, visando ao estudo estratégico, execugao, apoio, aprimoramento e ampliagdo das
atividades materiais e acessdrias delegadas pelo INMETRO. Logo, para atender ao objeto deste contrato, estes 89
postos foram distribuidos entre a sede e as regionais.

Os percentuais na tabela indicam a relagdo entre o total de terceirizados e o total da for¢a de trabalho na regido,
demonstrando de forma clara que em todas as regiGes a maioria é de terceirizados.
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O relatério pretérito (2017) de auditoria de avaliagdo neste drgdo, ja indicava a irregularidade na prestacao dos
servicos terceirizados em atividades fim que afrontavam o disposto no Decreto n® 2.271/97 - sobre a contratacdo de
servicos pela Administracao Publica Federal direta, autdrquica e fundacional.

Em 24/9/2018 foi publicado no Diario Oficial da Unido o Decreto n2 9.507, que, apesar de s6 passar a valer em 2019,

em seu artigo 3° define regras mais rigidas em relagdo a proibigdo de contratacdo de terceiros para execugdo de
servicos relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servigos publicos e de aplicacdo de sancgao.

E possivel comprovar que as atividades executadas por terceirizados vinculados & Parana Metrologia sdo
relacionadas as atividades fim, prdprias de servidor. A partir da extracdo dos relatérios do SGI encontramos dados
gue comprovam que as atividades de fiscalizacdo e verificagdo continuam sendo realizadas normalmente.

No Contrato n® 08/2018, o quantitativo total de postos de trabalho foi estimado em 91, que ativos totalizavam o
valor mensal de R$780.548,91. O valor global ficou definido em R$9.366.586,92 para atender ao servigo de apoio
técnico e operacional mais R$1.800.000,00 para indenizacbes e restitui¢des.

Apds levantamento no processo de pagamentos de 2018 do respectivo contrato, identificou-se uma divergéncia
entre o valor efetivamente pago pela contratada aos seus funcionarios e os pagamentos mensais efetuados pelo
IPEM PR, que considerou 91 terceirizados ativos todos os meses, conforme podemos observar na tabela abaixo.

Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro

Qtde |90 90 89 89 91 89

Pagto | RS 728.517,31* | RS 780.548,91 | RS 780.548,91 | RS 780.548,91 | RS 780.548,91 | RS 780.548,91
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*Valor proporcional a 28 dias.

O controle na fiscalizacdo do contrato demonstra fragilidade ao ndo atentar para os documentos disponiveis nos
autos do processo de pagamento. Com um simples cruzamento de dados, seria possivel atentar para a divergéncia
entre informac0es sobre os postos ativos e os pagamentos efetuados de fato. Essa diferenga nao identificada gera
dano ao erario quando o pagamento das parcelas mensais é feito de forma integral, como vem acontecendo de
forma indiscriminada.

O Termo de Referéncia, anexo ao edital, determina o quantitativo estimado minimo da forca de trabalho para que
sejam atendidas as metas no plano de trabalho. Porém, se identificada possibilidade de atender essas metas com
um quantitativo maior ou menor, o contrato deve ser redimensionado através de aditivo contratual. Logo, o valor
referente a remunerac¢do da forca de trabalho é também uma variavel relevante no calculo da proposta global,
sendo assim, qualquer alteragdo nesse quantitativo deve alterar o pagamento efetuado a contratada.

Embora a forga de trabalho careca de servidores que possam atender a sociedade em suas demandas de
verificagdes e fiscalizagBes e que a falta de perspectiva de concurso possa ser vista como a principal causa para que
sejam utilizados outros meios de solucionar a questao, isto nao justifica a contratacdo de terceirizados para atender
a execucao de atividades proprias de servidores. Esta solucdo afronta diretamente um dos principios basilares da
Administragdo Publica, a legalidade.

RECOMENDAGCOES

Diante dos resultados dos exames aplicados e seus achados estdao sendo emitidas recomendacdes, a seguir
especificadas, com o objetivo de robustecer o controle interno do Inmetro no que diz respeito a relacdo existente
com os Orgdos Delegados que compdem a RBMLQ-I.

As recomendacdes do relatdrio preliminar foram direcionadas ao IPEM/PR, contudo, essa ndo é mais a pratica
adotada, tendo em vista a clarificacdo do papel da Audin como unidade de auditoria interna do Inmetro. De acordo
com esse entendimento, a Audin, em seus trabalhos relativos a relagdo estabelecida entre o Inmetro e Orgdos
Delegados, buscara avaliar a adequacgao dessa relacdo, por meio da verificacdo do alcance dos objetivos pretendidos
e da regularidade e qualidade da despesa executada com a utilizacdo de recursos federais repassados, e emitird
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recomendac¢des apenas as unidades internas do Inmetro, visando permitir a melhoria da sua estrutura de
governanga, gestdo de riscos e controles.

Este modelo foi construido ao longo deste ano, 2019, e serd adotado de forma integral no proximo ano pela Audin.

N3o obstante, a manifestacdo do IPEM/PR sobre o Relatério Preliminar, representada pelo Oficio n°® 028/2019, foi
considerada e analisada para confeccdo deste Relatdrio Final.

Todos os achados (constatagdes) foram mantidos, mesmo apds a analise criteriosa dos esclarecimentos prestados
pelo IPEM/PR, tendo ocorrido apenas uma correcdo no item 5 — Prestacdo de Servicos Terceirizados, pois houve erro
de compilacdo de dados na tabela com o quantitativo da forca de trabalho. Apesar do ajuste, a constatacao ainda
estd presente e, por isso, foi mantida.

Tendo em vista o ajuste de abordagem para a emissdo de recomendagdes para o relatdrio final, todas as
recomendacdes sinalizadas no relatdrio preliminar foram modificadas, embora continuem a estar vinculadas aos

achados.

Achado do Exame 1:

Apds revisitar o tema, a AUDIN entende que o mesmo foge ao objetivo e escopo definidos para este trabalho. Sendo
assim, ndo sera emitida recomendacao especifica ao item, sendo o achado mantido apenas para registro e eventual
tomada de medidas por parte da gestdo do Ipem/PR.

Achados dos Exames 2 e 3:

Recomendacgdo 1: Estruturar controle prévio sobre os processos licitatorios do IPEM/PR e demais 6rgdos da RBMLQ-
| de forma a garantir:

a)O cumprimento da cldusula do Convénio com o INMETRO que versa sobre a priorizacdo do pregdo eletronico nas
licitacOes para realizacdo de contratacdes;

b)Que ndo haja desvinculagdo de despesas do valor global para indeniza¢gdes ou congéneres;

c)Prestacdo de apoio aos 6rgdos da RBMLQ-I no planejamento dos Termos de Referéncia e Contratos de prestacdo
de servigos que envolvam a avaliacdao da conformidade e a metrologia legal.

Achado do Exame 4 e 5:

Recomendacdo 2: Recomendamos que a CORED, com apoio da DIRAF, estruture capacitacdo sobre IN n2 05/2017 e
sobre as planilhas de custos e formagdo de pregos, com o objetivo de qualificar o pessoal administrativo do

IPEM/PR, em atendimento a clausula 2.5 do convenio n® 05/2013, priorizando os servidores envolvidos diretamente
nos processos licitatorios.

Recomendacado 3: Reforgar os controles internos relativos a analise da execugdo do plano de aplicagdo que permita
avaliar, mesmo que de forma amostral, a regularidade da execu¢do dos contratos custeados com recursos federais
repassados a RBMLQ-I, incluindo:

a)Que ndo havera pagamento de adicional de insalubridade e periculosidade sem o devido laudo pericial técnico
sobre os cargos ocupados por terceirizados;

b)Que os comprovantes que suportam o reembolso efetuado a titulo de indenizacao, de despesas com diarias e
passagens (aéreas e terrestres), traslados, adicionais de periculosidade e/ou insalubridade e reflexos trabalhistas no
periodo de 12 (doze) meses estdo sendo devidamente recebidos pelo drgdo e anexados ao processo de pagamento.
¢)Cumprimento da cldusula do Convénio que exige a execu¢do de atividades dotadas de poder de policia
administrativa por servidores publicos.

Recomendacdo 4: Cessar imediatamente os repasses ao IPEM/PR dos valores relativos ao pagamento sobre a

rubrica de vale transporte, Aviso Prévio Indenizado, percentual de lucro da contratada e de cargos (postos) ndo
efetivamente ocupados do Contrato n2 08/2018.
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CONCLUSAO

Os resultados dos exames realizados neste trabalho demonstraram a fragilidade do IPEM PR na construc¢do do
processo licitatério, nas estimativas de precos, na atua¢do da comissdo de licitagdo e nas atividades executadas
pelos terceirizados vinculados ao Contrato n® 08/2018 com a Parana Metrologia.

O processo licitatério deveria estar divulgado pelo érgdo de forma transparente e acessivel, em sitio da internet,
bem como o contrato e seus anexos, no intuito de dar amplo acesso a sociedade sobre a utilizacdo dos recursos
publicos. Porém, constatou-se que o IPEM PR ndo atendeu de forma integral a legislacdo vigente sobre transparéncia
e divulgou parcialmente, de forma insuficiente, seus atos de gestdo. Isto denota falta de controle interno e de
capacitacdo de pessoal, que, quando organizados, podem atender a legislacdo sobre transparéncia e trazer
confiabilidade a gestdo.

Em seguida, observou-se que a licitagdo que gerou o Contrato n2 08/2018 com a Parana Metrologia foi feita através
da modalidade concorréncia, quando deveria ter sido feita através da modalidade pregao eletrénico, atendendo ao
convénio assinado entre o Inmetro e o IPEM PR e as orienta¢des do TCU. Entende-se que o motivo tem origem no
Termo de Referéncia, que trouxe clausula explicitando que o objeto ndo seria um servigo comum - o que afastaria a
modalidade pregdo. Mas, apesar de ser a causa aparente, concluiu-se que o tipo de servico prestado poderia ter
sido classificado como comum e que ndo haveria outra justificativa que impedisse a licitagdo por pregdo eletronico.
A opcao escolhida restringiu a competitividade e a economicidade da licitacado.

O valor global definido para esta licitagdo chamou a atengdo por conta da estimativa ter sido baseada em uma
pesquisa de precos restrita que resultou no valor global estimado que foi para o Edital. Houve também influéncia do
Termo de Referéncia, que direcionou, de forma equivocada, os licitantes a aceitarem receber a periculosidade por
indenizagdo, além de outras despesas especificas, ndo incluindo tal estimativa na planilha de custos. Essas atitudes
resultaram em um valor global ficticio, que ndo demonstrou a realidade atual do mercado para este tipo de
prestacao de servicos.

Por sua vez, a analise das planilhas de formacdo de custos evidenciou a urgente necessidade de capacitagdo dos
servidores em relacdo a IN n2 05/2017 com foco na elaboracdo da planilha de formac&o de precos e custos. Ndo
houve criticidade pela Comissao de Licitacdo em relacdo ao preenchimento da planilha de custos do licitante
vencedor, que além de incluir valores superestimados em algumas rubricas deixou de incluir o percentual de
periculosidade que impactava em 30% os encargos sociais e trabalhistas.

O IPEM PR, em 2018, tinha em seu quadro de pessoal 63% de terceirizados, sendo a grande maioria deles
funcionarios da Parand Metrologia. Aparentemente ndo havia servidores suficientes para atender as demandas da
sociedade e, devido a situacdo econémica do Estado, nem previsdo da realizacdo de novos concursos. Porém, ndo é
razoavel permitir que um 6rgao delegado do INMETRO seja conduzido majoritariamente por terceirizacdo, com a
prestacao indevida de servicos sobre atividades préprias de servidor, inclusive aquelas que dependem de poder de
policia. Entende-se que o ideal é a restruturacao do plano de trabalho em conjunto com a redistribuicao de
servidores de modo a atender as demandas da sociedade sem ferir a legislacao.

Por fim, identificou-se fragilidade na fiscalizagdo do Contrato n2 08/2018 quando se evidenciou que as faturas foram
pagas no seu valor mensal total, sem a devida criticidade sobre o quantitativo dos postos ativos nem sobre aqueles
terceirizados que ndo utilizam o vale transporte. O ajuste devera ser feito de forma retroativa para que se regularize
a situacao atual.

Com base nesses achados, foram emitidas quatro recomendacgdes todas destinadas a Cored, tendo em vista suas
competéncias regimentais relativas ao controle da relacao estabelecida via convénio entre Inmetro e os érgdos que
compdem a RBMLQ-I.
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