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i ! RELATORIO FINAL DE AUDITORIA ORDINARIA

FINANCEIRA, CONTABIL E ADMINISTRATIVA — RFAO
INMETRO

Referéncias: NIE-AUDIN-001

PROCESSO AUDIN PERIODO DA AUDITORIA
PA-600-005-2017-0 5a9/6/2017
ORGAO AUDITADO

Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Parand - IPEM/PR

Senhor Auditor-Chefe,

Apresentamos-lhe o resultado da auditoria ordinaria realizada no Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Parana - IPEM/PR, por determinagdo da Ordem de
Servico n.2 006/Audin, de 20/4/2017.

1- INTRODUGCAO

Nossos trabalhos no 6rgdo foram realizados no periodo de 5 a 9 de junho de 2017, com o objetivo de avaliar os atos e fatos ocorridos no Instituto de Pesos e
Medidas do Estado do Parana - IPEM/PR, no periodo compreendido entre janeiro/2016 a fevereiro/2017, assim como se certificar de que o 6rgdo conveniado
encontra-se adequadamente estruturado para a execugdo do Convénio.

O IPEM/PR, cujo Diretor Presidente é o Senhor Bernardino Barreto de Oliveira, designado por intermédio do Ato do Governador — Decreto Estadual n2 4748, de
2/8/2016 publicado em 3/8/2016 —, executa as atividades de competéncia do Inmetro nas Areas de Metrologia Legal e Avaliagio da Conformidade de Objetos
Regulamentados e Servigos em todo o Estado do Parana. Essas atividades foram delegadas por meio do Convénio n.2 05/2013, de 29/11/2013, celebrado com a
interveniéncia da Secretaria de Estado da Industria, Comércio e Assuntos do Mercosul, com vigéncia de 4 (quatro) anos, a contar de 12/12/2013.

O Presidente do Inmetro delegou competéncia ao Senhor Bernardino Barreto de Oliveira, Diretor Presidente do IPEM/PR, mediante as Portarias Inmetro n.%s
360, 361 e 362, de 25/8/2016, publicadas no D.O.U. de 26/11/2016, para, respectivamente, exercer o encargo de ordenador de despesas do IPEM/PR com
recursos repassados pelo Inmetro, para efetuar alienagdo de materiais permanentes inserviveis, obsoletos e sucateados, e para realizar despesas de capital em
nome do Inmetro, usando, para tanto, a estrutura administrativa da unidade organizacional sob sua diregdo.

11— ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos realizados na sede da Autarquia, localizada na Rua Estados Unidos, 135 - Bacacheri, Curitiba/PR, em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao servico publico federal, objetivaram avaliar a atuagdo do IPEM/PR quanto a execug¢io do convénio firmado com o Inmetro, especialmente sobre os
processos de despesas do periodo de janeiro/2016 a fevereiro/2017, bem como os processos abertos anteriormente (continuos), além de processos
relacionados as areas de pessoal, terceirizagdo, e transporte e controle das viaturas.

A classificagdo da auditoria realizada no IPEM/PR, conforme a Instru¢do Normativa MF/SFC n? 1, de 6/4/2001, foi a de Auditoria de Avaliagdo de Gest3o. Cabe
registrar que o IPEM/PR apresentou tempestivamente as respostas aos questionamentos efetuados pela equipe auditora, por intermédio da Solicitagdo de
Auditoria —SA n.2 01, de 5/5/2017.

Com relagdo aos processos de despesas vigentes e seus valores gastos no periodo de escopo da auditoria, informado pelo Orgédo, referente aos recursos
transferidos pelo Inmetro a titulo de convénio, e ao total analisado pela equipe auditora, apuramos o seguinte percentual em nossas analises:

Total de despesas informado no

Periodo auditado periodo (em R$)

Total analisado no periodo (R$) |Percentual

Janeiro/2016 a

L)
fevereiro/2017 38.051.352,81 6.256.858,97 16,4 %

Fonte: Informagdes levantadas nas respostas a SA n.2 01, e no trabalho de campo no IPEM/PR.

Na sele¢do dos itens componentes dos trabalhos realizados, utilizamos amostragem de forma aleatdria, ndo probabilistica, sendo que na drea de gestdo
orgamentdria e financeira a selegdo dos processos de despesa se deu pela andlise das respostas a SA — Solicitagdo de Auditoria n.2 01, previamente encaminhada
ao IPEM/PR, para a qual o Orgdo Delegado apresentou um demonstrativo contemplando os processos de despesas vigentes entre janeiro/2016 a fevereiro/2017
em resposta ao item 1.1 da referida SA, com tabela contendo o quantitativo e o valor dos processos por modalidade, bem como os de natureza continua,
realizados na Sede, conforme demonstrativo a seguir:

r T T T T
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Tipo de Despesa Processos existentes no | Processos Analisados | Percentual Analisado (%)
Auditado
Valor Valor Em relagdo a| Em relagdo I
Quant. Quant. uant aovalor ||
(RS) (R$) quant.
IConcorréncia - - - - - -
lTomada de Pregos - - - - - -
Convite - - - - - -
Pregdo Eletrnico 5 1.781.722,63 - - - -
Pregdo Presencial 12 9.073.246,44 2 1.907.840,64 16,7 % 21,0%
IAdesdo a Ata de Registro de 5 757.540,59 . ) B _
Pregos
Dispensa de licitagdo 49 122.232,29 - - - -
Inexigibilidade 7 232.922,95 - - - -
Indenizacdo 6 8.905,70 - - - -
Ressarcimento - - - - - -
IAdiantamento (SF) 6 3.794,71 - - - -
Didrias 1017 397.796,25 - - - -
Outros (folha de pgto, bénus
desempenho, INSS, fundo de
previdéncia, PIS-PASEP, ressarc. 23 |26.070987,50| 2 |4.349.01833| 869% 167 %
[Taxi, SEAP-estagiarios, Inmetro-
semestralidade, ressarcimento de
comissionado)
Total geral 1046 |38.051.352,81 4 6.256.858,97 0,19 % 16,4 %

Com relagdo a execugdo financeira em 2016, o Orgdo informou os valores a seguir, em resposta ao item 1.2 da SA n.2 01:

Execugdo financeira -

Rubrica orgamentaria exercicio 2016 (RS)

0001 - CUSTEIO DAS DESPESAS COM SERVIDORES DA

RBMLQ-1 30.136.840,00

0002 - OPERACIONALIZAGAO DA FISCALIZAGAO EM

METROLOGIA E QUALIDADE 1 3.943.587,53

0003 - MANUTENCAO E MODERNIZAGAO DA
INFRAESTRUTURA LABORATORIAL DOS ORGAOS QUE 82.006,40
ICOMPOEM A RBMLQ-

Total Geral 34.162.433,93

Depois de constatados e analisados por esta equipe auditora, destacamos no presente relatério os fatos de maior relevancia. Cabe-nos informar que, em virtude
da abrangéncia, os exames realizados utilizaram como metodologia a constatagdo direta das informagdes e dados apresentados por métodos empiricos.

Cabe salientar que em 10/10/2017 foi emitido o Relatério Preliminar de Auditoria Ordinaria (RPAO-600-005-2017-0), encaminhado via e-mail em 11/10/2017
para o IPEM/PR, para conhecimento e providéncias. Por meio do Oficio n2 051/Presi — IPEM/PR, de 14/11/2017, foram apresentadas as respostas ao mesmo,
tendo sido analisadas pela equipe auditora, sobre as quais apresentamos as conclusdes desta Audin nos topicos seguintes, no presente Relatério Final de
Auditoria Ordindria (RFAO-600-005-2017-0).
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1l - RESULTADO DOS EXAMES REALIZADOS

1 SALDO DO CONVENIO N2 05/2013

1.1. Manifestagdo do auditado

No item 1.3 da SA n2 01 foi solicitado:

Com relagdo ao Convénio n® 05/2013, apresentar justificativa para:

1. O saldo do Convénio no SIAFI previsto para as transferéncias até novembro/2017 jd ter se esgotado.

2. Néo ter sido previsto os repasses (reembolsos) para o custeio do Escritério do Ipem/PR no RS.

3. Elaboragdo em curso de um aditivo ao Convénio (até 25%, para transferéncias financeiras, que custeiem o OD até novembro/2017), sem que isso esteja previsto
na Lei Orgcamentdria Anual (LOA).

0 Orgao respondeu por meio do Oficio n? 16/2017:

Com relagéo ao Convénio n® 05/2013, apresentar justificativa para:
a. O saldo do Convénio no SIAFI previsto para as transferéncias até novembro/2017 jd ter se esgotado.

Esclarecimento — De acordo com a Nota Técnica CORED/015/2017 (anexa), como ndo foi registrado no SIAF a previsdo de transferéncia dos valores referente ao
ressarcimento de pessoal cedido ao escritério do IPEM/PR no RS, a SUR-RS consumiu o saldo disponivel destinado as despesas do IPEM/PR.

b. Ndo ter sido previsto os repasses (reembolsos) para o custeio do Escritério do Ipem/PR no RS.

Esclarecimento — Estamos encaminhando anexo os planos de aplicagéo que comprovam que o IPEM/PR fez a previsdo do ressarcimento de pessoal cedido ao escritério
do IPEM/PR no RS, como segue: PA 2013 v.2 pdg. 2; PA 2014 v.1 pdg. 3; PA 2015 v.0 pdg. 3; PA 2016 v.0 pdg. 3; e PA 2017 v.0 pdg. 3.

c. Elaboragéo em curso de um aditivo ao Convénio (até 25%, para transferéncias financeiras, que custeiem o OD até novembro/2017), sem que isso esteja previsto
na Lei Orgcamentdria Anual (LOA).

Esclarecimento — Considerando que a nossa execugdo orcamentdria e financeira estd atrelada ao orcamento do INMETRO e que a elaboragdo da Lei Orcamentdria
|Anual — LOA é feita pelo referido Orgdo, entendemos que a responsabilidade em prestar os devidos esclarecimentos, se hd ou néo a previsdo da referida transferéncia
na LOA, é do préprio INMETRO.

1.1.1. Constatag¢do

Foi examinada Nota Técnica CORED/015/2017, de 8/5/2017, transcrita abaixo:
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NOTA TECNICA

Nimero: CORED/015/2017
Referéncia: Termo Aditivo a0 Convenio 05/2013 do IPEM/PR para cobrir as necessidades
de repasses para o exercicio de 2017

Sr. Coordenador,

Considerando a necessidade de apresentar as motivagdes, bem como, os valores financeiros a
serem aditivados ao convénio n° 05/2013. apresentamos o0 que se segue:

O saldo estabelecido no inicio do convenio totalizava R$ 143.006.199,40 distribuidos segundo as
informagdes de transferéncia pactuadas no plano de aplicago aprovado.

TRANSFERENOAS 2013 (dez) 2014 2015 2016 2017 TOTAL
PACTUACAO 3.408.737,24 34.464.184,88 3335157736 35.176.108,78 36.605.591,14 143.006.199,40

EXECUCAO LIMITE 3.976.499,50 32.855.656,70 30.786.000,00 39.293.000,00 1.271.882,17 108.183.038,37
EXECUCAO EXTRA LIMITE 3.042.033,42 80.723,66 29.542,80 131.186,68 3.283.486,56
RESSARCIMENTO SUR-RS  1.190.000,00 9.650.474,32 11.774.930,38 9.246.209,49 - 31.861.614,19

TOTAL 5.166.499,50 45.226.224,72 42.641.654,04 48.568.752,29 1.403.068,85 143.006.199,40
Tabela 1 —Transferéncia Pactuada x Execugdo (Fonte: SGI e SIAFI)

Os valores acima registrados foram obtidos dos seguintes planos de aplicagdo: 2013 v.2, 2014
v.1, 2015 v.0, 2016 v.0 € 2017 v.0.

E importante registrar que os valores referentes ao ressarcimento de pessoal cedido a SUR-RS
ndo foram lan¢ados na previsio de saldo do SIAFI mesmo estando presentes no plano de

aplicagdo.
TR 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL
RESSARCIMENTO
TOTAL 1167846840 12.069.267,70 12485741,20 12921.637,00 49.155.114,30
Tabela 2 — Transferéncia prevista no plano de aplicagiio referente ao ressarcimento de pessoal cedido a
SUR-RS

Como ndo houve no SIAFI a previsio de transferéncia dos valores acima mencionados, os
valores transferidos referentes ao ressarcimento de pessoal cedido a SUR-RS consumiu o saldo
disponivel.

Abaixo segue os valores que deveriam ter sido previstos no SIAFI:

TRANSFERENCIAS 2013 (dez) 2014 2015 2016 207 TOTAL
IPEM-PR 3.408,737,24 34.464,184,88 33.351.577,36 35.176.108,78 36.605.591,14 143.006.199,40
RESSAROMENTO SURRS 11.678.468,40 12.065.267,70 12.485.74 1,20 12.921.637,00 49.155.114,30
TOTAL 3.408.737,24 46.142.653,28 45.420.845,06 47.661.849,98 49.527.228,14 192.161.313,70

Tabela 3 — Valores que deveriam ter sido langados no SIAFI como previsio de transferéncia
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1 — Transferéncia para o IPEM-PR

O primeiro passo serd verificar se os valores transferidos foram inferiores ao limite de
transferéncia imposto pela receita efetiva.

As receitas pactuadas para o periodo do convénio foram estabelecidas nos seguintes valores:

RECEITA PACTUADA 2013 (dez) 2014 2015 2016 2017 TOTAL
RECEITA SEM CRONO  2.874.137,49 43.403.826,77 44.459.001,72 46.217.847,81 47.183.905,29 184.138.719,08
RECEITA CRONO 454.800,00 5.852.850,00 6.477.750,00 7.125.950,00 7.893.150,00 27.804.500,00

RECEITA TOTAL 3.328.937,49  49.256.676,77 5093675172 53.343.797,81 55.077.05529 211.943.219,08
Tabela 4 — Receita pactuada (fonte SGI: plano de aplicagdo)

As receitas efetivas obtidas no periodo de dezembro/2013 a abril de 2017 sdo as seguintes:

"RECEITA EFETIVA 2013 {dez) 2014 2015 W16 2017 (jan-abr) TOTAL
RECEITA SEM CRONO  3.478.289,55 42.988.009,95 39.891.645,54 34.948.932,84 14.252.582,54 135.559.460,42
RECEITA CRONO 408.733,45 _ 4.912.254,06  5.163.921,86 546266300 234057200 18.288.144,37

RECEITA TOTAL 3887.023,00 _47.900.264,01 45.055.567,40 4041159584 16.593.154,58 153.847.504,79
Tabela 5 — Receita efetiva (fonte SGI: posigao diaria)

Com base nas informagdes de receita efetiva do periodo aplicamos os percentuais de convenio
(82%) e do crono (70%) e chegamos aos seguintes limites de transferéncia:

LIMITE DE =
it 2013 (dez) 2014 2015 2016 2017 (jan-abr} TOTAL
82% - CONVENIO 2.852.197,43 35.250.168,16 32.711.149,34 28.658.12493 11.687.117,68 111.158.757,54
70% - CRONO 286.113,42 3.438.577,84 3.614.745,30 3.823.864,10 1.638.400,40 12.801.701,06

RECEITA TOTAL 3138.310,85 38.688.745,00 36.325.894,64 3248198903 1332551808 123.960.458.60
Tabela 6 — Limite de transferéncia

Como em abril/2017 ha saldo para consecugiio das atividades, vamos considerar que este é
suficiente para a execugdo do més de maio/2017, Para termos uma nog¢o das receitas efetivas e
respectivos limites de transferéncia, vamos adicionar os valores do plano de aplicagdo referente
aos limites de transferéncia do més de maio.

LIMITE DE 2017 prev

kb 2013 {dez) 2014 2015 2016 2017 {jan-abr) iel) TOTAL
B2%- CONVENIO  2.852.197,43 35250.168,16 32.711.149,34 28.658.124,93 11.687.117,68  3.755.137,99  114.913.895,53
70% - CRONO 286.113,42 3.438577,84 361474530 382386410  1638.400,40 660.305,00  13.471.006,06

RECETTA TOTAL  3.138310,85 38.688.74600 36.325.894,64 32.481989,03 1332551808  4.424.442,99 128.384.901,59
Tabela 7 — Limite de transferéncia

Dos valores totais transferidos em 2016 para execugio limite R$ 39.293.000 (ver tabela 1) parte
deste valor, ou seja. R$ 13.998.000 foram transferidos em 23/12/2016 como antecipagio para o
exercicio 2017. Registramos que parte do valor antecipado foi utilizado pelo IPEM-PR para o
pagamento do ressarcimento de pessoal cedido a SUR-RS, executado conforme tabela abaixo:
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EXECUCAD Maio
neiro Feverei Ma Abril
RESSARCIMENTO 2017 e e (previsio) o

651.383,98 543.951,94  534.883,94 501.490,92 530.000,00 2.761.710,78
Tabela 8 — Execugdo ressarcimento SUR-RS com os valores da antecipagdo

Para podermos compara o valor do limite de transferéncia com o valor transferido, tomamos o
cuidado de subtrair do valor da transferido R$ 108.518.038.37 (tabela 1) o valor utilizado para o
ressarcimento 2017 (R$ 2.761.710,78) conforme descrito na tabela abaixo:

VALOR
LIMITE DE VALOR
TRANSFERENCIA RECEITA EFETIVA Diferen
e TRANSFERENCIA  TRANSFERIDO L

RS 143.006.199,40 RS 153.847.604,79 RS 123.960.458,60 RS 105.756.327,59 RS 18.204.131,01
Tabela 9 - Limite de transferéncia x valor transferido

Com base nas informagdes da tabela 7 observamos que o IPEM-PR recebeu recursos em valores
inferiores ao limite de transferéncia no valor de R$ 18.204.131.01.

Utilizando as previsdes de receita para o periodo de junho a novembro de 2017 temos os valores

abaixo:
RECEITA PREVISTA ;
e Junho iho Agosto Setembro Outubro Novermbro TOTAL
RECEITASEMCRONO 379690681 3.786.04298 396989478 388563408 4.104.610,72  4.237.407,68 23.780.497,05
RECEITA CRONO 740.330,00  740.390,00  740.390,00  740.350,00  740.390,00 740.390,00  4.442.340,00

RECEITA TOTAL 453729681, 452643298 471028478  A.626.024,08  4.845.000,72 4977.797,68 28.222.837,05
Tabela 10 — Receita prevista para a conclusdo do convenio

UMREDE Junho lulho Agosto Setemnbro Outubro Novembro TOTAL
TRANSFERENCA 2017
82% - CONVENIO 3.113.463,58  3.104.555,24 325531372 3.186.21995  3.365.780,79 347467430 19.500.007,58
70% - CRONO 518.273,00 518.273,00 518.273,00 518.273,00 518.273,00 518.273,00  3.109.638,00

RECEMTATOTAL 363173658 36222834 377358672 370449295 388405379  3.992.947,30_22.609.645 58
Tabelal 1 - Limite de transferéncia com base na receita pactuada,

TRANS FERENGA bunho Auiho Agoito Setamiro Outubro Hovembia Dezembro TOTAL
PACTUADA 2.982.000,00 3._07-‘\0.0@,00 3.0?0.000,&3. 3.070,000,00 3.070.000,00 3.070.000,00 3.070.000,00  21.402.000,00

RECETA TOTAL 2,982.000,00  3.070.000,00 +3.070.000,00 - 3.070.000,00 12, 3.070.000,00 © 3070000,00 307000000 21402.000.00
Tabela 12 — Transferéncia Pactuada

O valor a ser previsto como transferéncia de convenio para o IPEM-PR devera ser RS
21.402.000,00 (vinte e um milhdes quatrocentos e dois reais)

2 - Transferéncias Ressarcimento IPEM-PR para pessoal cedido a SUR-RS

O valor das transferéncias referentes ao ressarcimento do pessoal cedido a SUR-RS era de R$
49.155.114,30 (tabela 2). No entanto, sé foram transferidos R$ 34.288.324,97 (R$ 31.526.614.19
(tabela 1) + R$ 2.761.710.78 (tabela 6)). Desta forma, foram transferidos R$ 14.866789.33 a
menos que o valor previsto no plano de aplicagio.

Abaixo segue a previsdo de transferéncia para a concluséio do convenio constante do plano de
aplicagdo:
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TRANSFERENCA Junkho hilho Agosty Setembro Outubro MNowvembro Dezembro TOTAL

RESSARCOMENTO B38.300,00 838.300,00 838.300,00 $38.300,00 £38,300,00 878.700,00 1.474.600,00 3 ma'msm.no

RECETTA TOTAL E3M30000  EMI0000 83830000  S3.30000  B3RI000 . STRI000  LATAG00,00  6.544.500,00
Tabela 13 — Transferéncia ressarcimento Junho/Dezembro 2017

Conclusdo: A previsdo de transferéncia de recursos para a conclusio do convénio é de RS
30.833.620,00 (trinta milhdes oitocentos e trinta e trés mil seiscentos e vinte reais), composto por
R$ 21.402.000,00 (tabela 10) referentes ao repasse ordinario do [PEM-PR. RS 6.544.800 (tabela
11) referente ao ressarcimento dos servidores do IPEM-PR cedidos a SUR-RS e R$ 2.886.820.00
referente a investimentos com recursos extra limite.

Xerém, Duque de Caxias/RJ, 08 de maio de 2017.

ANDRE VINICIUS FOFANO
Chefe da Divisdo de Gestdo Administrativa - DIGEA

Conforme esclarecido na Nota, desde o inicio do Convénio n.2 05/2013 n3o houve a devida inclusdo no SIAFI dos valores relativos ao pagamento do pessoal
lotado no Rio Grande do Sul. Tal situagdo aparentemente foi originada pelo Inmetro, e sua corregdo, segundo a CORED, seria feita por meio de aditivo ao
convénio, com o repasse dos valores faltantes até o seu termo final.

Com relagdo a resposta do Orgdo de que a “execucdo orcamentdria e financeira estd atrelada ao orcamento do INMETRO e que a elaboragdo da Lei
Orcamentdria Anual — LOA é feita pelo referido Orgdo, entendemos que a responsabilidade em prestar os devidos esclarecimentos, se hd ou ndo a previsdo da
referida transferéncia na LOA, é do proprio INMETRO”, o assunto sera repassado aos setores pertinentes do Inmetro.

2. PAGAMENTO DO BONUS DE DESEMPENHO

Processo n.2: 13.903.393-0 Data: 4/1/2016
Interessado: Geréncia Administrativa

Favorecido: Servidores

Objeto: Bonus de Desempenho.

Valor pago: RS 2.517.897,14

Valor Auditado: RS 2.517.897,14

Processo n.2: 14.400.948-7 Data: 2/1/2017
Interessado: Geréncia Administrativa

Favorecido: Servidores

Objeto: Bonus de Desempenho.

Valor pago: RS 1.831.121,19

Valor Auditado: RS 1.831.121,19

2.1. Fato

No item 1.5 da SA n2 01 foi solicitado:

\Apresentar justificativa para pagamento do bénus de desempenho em dezembro/2016 sem que o mesmo tenha sido autorizado no Plano de Aplicagéo.

0 Orgéo respondeu por meio do Oficio n2 16/2017:

https://sei.inmetro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=53367&infra_sistema=10... 7/25



2018-5-18 SEl/Inmetro - 0043397 - RFAO-Rel. Final Auditoria Ordinaria(F OR-Audin-019)

Relativamente ao presente item, vale ressaltar alguns atos administrativos e agbes que foram desenvolvidas e que nortearam o retorno do pagamento
do Bénus de Desempenho aos servidores do IPEM, a saber:

- Através do Oficio n? 78/CORED, datado de 20 de abril de 2016, o Sr. Coordenador Geral da RBMLQ-I, substituto, recomenda a este Instituto que:

“suspenda o pagamento de rubricas ou parcelas de remuneragdo de seus servidores (abonos, gratificagdes, bnus metroldgico, bénus de produtividade,
etc.) criados por outro meio que ndo lei especifica, uma vez que o Inmetro ndo fard mais o repasse relativo a esses valores;”

Em atendimento a supracitada recomendagdo, em que pese todo o transtorno social que a medida causaria aos servidores que recebiam a mais vinte
anos o beneficio, procedeu o IPEM a interrupg¢do do pagamento, jd a partir de maio/2016, até que Lei Especifica requlamentasse a matéria.

Através dos esforgos de toda a forga de trabalho e da alta diregdo do IPEM, conseguimos manter as condigGes necessdrias para o cumprimento de
nossas metas pactuadas com o INMETRO, isto em razdo de que em trémite jd a partir de maio o Projeto de Lei n® 451/2016, sempre na expectativa de
sua aprovagdo.

Senhores, nobres auditores, o sucesso decorrente das agbes desenvolvidas pelo IPEM junto a sociedade paranaense e a sensibilidade e reconhecimento
do Executivo e do Legislativo estadual, culminaram p6r em 06 de dezembro de 2016 o Exmo. Senhor Governador do Estado sancionar a Lei n? 18.913,
que autoriza o pagamento do Bénus aos servidores do IPEM.

Passados sete meses até a promulgagdo da tio almejada LEI ESPECIFICA, através do Oficio n® 020/2016, datado de 07 de dezembro de 2016, o IPEM,
em sintese, leva ao conhecimento da CORED/INMETRO sobre o assunto e solicita os préstimos daquela Coordenadoria para providéncias necessdrias de
repasse de Recursos com vistas ao restabelecimento dos pagamentos de Bénus suspensos em maio/2016.

A CORED/INMETRO, na qualidade de unidade organizacional que coordena as ag¢bes de repasses orcamentdrios e financeiros a RBMLQ-I, expediu o
Memorando n2 113/16, dirigido ao senhor Diretor de Administragéo e Finangas do INMETRO, solicitando brevidade no repasse de recursos solicitados
pelo IPEM, ressaltando ndo haver mais impedimentos que motivem a interrupgdo do pagamento, mais precisamente em face a publicagdo de LEI
ESPECIFICA.

Senhores, aludida manifestagdo da CORED através de memorando, da SEPLAN, esta verbalmente, e os repasses financeiros pelo INMETRO no curso do
més de dezembro, na ordem de RS 16.588.000,00, por si s6 jG demonstram & época que o restabelecimento do pagamento estava regularizado, e assim
procedemos, até porqué nada em contrdrio recebemos de informagées sobre a matéria.

Ainda, com relagdo ao Plano de Aplicagdo do exercicio de 2016, vale ressaltar que aludida despesa estava prevista e foi excluida no més de
novembro/2016, por solicitagdo contida no Memorando n2 043/Audin, dirigido a CORED, porquanto ainda tramitava somente o Projeto de Lei, e que
fosse incluido somente quando a matéria tenha de fato previsdo legal.

Promulgada a Lei em dezembro/2016, o Plano de Aplicagdo néo foi reaberto para a necessdria adequagdo, restando que ainda estd em tempo hdbil,
pois assinado estd pelo IPEM, faltando apenas a assinatura de um dos trés representantes do INMETRO.

Assim, pelos fatos aqui trazidos, nGo hd de se falar em auséncia de Autorizagdo no Plano de Aplicagdo, pois os proprios registros constantes no mesmo
e 0 Memorando Audin n® 043/2016, bem demonstram que apds a promulgacdo de LEI ESPECIFICA, aludida despesa seria lancada no Plano de
Aplicagdo.

No item 1.6 da SA n2 01 foi solicitado:

\Apresentar justificativa para pagamentos do bénus de desempenho no exercicio 2017, apesar do Convénio n® 05/2013 — firmado entre o Ipem/PR e o Inmetro — ter sido
apostilado com supresséo dos itens 8.2 e 8.3, ndo mais prevendo o pagamento do bénus, conforme determina o Acérdédo TCU n2 611/2004.

0 Orgdo respondeu por meio do Oficio n? 16/2017:

Recebemos com surpresa a presente solicitagéo de justificativa, pois ndo celebramos com o Inmetro qualquer alteragéo no Convénio n® 05/2013
vinculado ao pagamento do Bénus de Desempenho, e ndo temos conhecimento da existéncia do Termo de Apostilamento ou qualquer outro
aditamento informado por V.Sas., embora tivesse ciéncia que havia a intengdo da Diretoria do Inmetro em fazer algumas modificagbes acerca do
assunto, mas que ndo foram discutidas ou sequer celebradas entre os participes.

Acreditamos que para a alteragdo de cldusulas que demandem concorddncias reciprocas ou que resultem em consequéncias juridicas severas para os
gerenciadores dos recursos federais, a participagdo de todos os envolvidos no Convénio n? 05/2013 é fundamental para a validade do ato, incluindo-se
a interveniéncia da Secretaria de Estado a que o IPEM-PR estd vinculado. Mas ndo se tem noticias de que esse Termo de Apostilamento tenha
tramitado na esfera estadual.

Com relacgdo a Lei Estadual n2 18.913/2016, esta foi sancionada pelo Executivo Estadual em 6/12/2016 e publicada no DOE em 7/12/2016, com efeitos imediatos
a data da publicagdo.

Com relagdo ao Plano de Aplicagdo, o Demonstrativo para Prestagdo de Contas do Convénio, relativo ao exercicio 2016, registra que houve interrupgdo nos
pagamentos de BOnus de Desempenho entre os meses de maio a novembro. Com relagdo a retomada do pagamento do Bbénus de Desempenho em
dezembro/2016, o Demonstrativo para Prestagdo de Contas do Convénio conclui com a andlise do Setor de Contabilidade do Inmetro:

“Em 17/01/2017, a prestacdo de contas do més de dezembro de 2016 foi aprovada sem ressalvas. Sendo certo que a andlise do SECON diz respeito tédo somente
aos valores que se encontram demonstrados nas diversas planilhas que compéem a prestagéo de contas. Em 17/01/2017, ao analisar a prestagéo de contas do
més de dezembro de 2016, verificamos que os valores demonstrados apresentam concorddncia.
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2.1.1. Constatag¢ao

A primeira vista, as justificativas do Orgdo estariam embasadas na Lei Estadual e no Demonstrativo para Prestagdo de Contas do Convénio aprovado pelo Setor
de Contabilidade do Inmetro.

Contudo, por meio do Parecer n2 01/2017/GAB/PF-INMETRO/PGF/AGU, de 6/1/2017, a Procuradoria Federal do Inmetro manifesta-se quanto a Lei Estadual n
18.913/2016 e as implicagdes aos envolvidos:

PARECER n. 00001/2017/GAB/PF-INMETRO/PGF/AGU

()
INTERESSADOS: CORED — COORDENACAO GERAL DA RBMLQ-1
ASSUNTOS: Pagamento de bénus de desempenho. IPEM/PR

EMENTA: IPEM/PR. Pagamento de bénus de desempenho aos servidores do IPEM/PR lotados no Parand e no Rio Grande do Sul (SURRS). Advento de Lei
estadual. Solicitagdo de retorno dos repasses dos recursos pelo INMETRO. Inconstitucionalidades e ilegalidade da Lei estadual. Investigagdo dos
pagamentos pelo MPF/RJ e pelo MPF/RS. Controle por parte do TCU, da CGU e pela Audin/INMETRO.

()

5. O Tribunal de Contas da Uniéo, em acérdéo de 2004 (Acérddo TC-010.310-2002-3, DOU de 27/05/2004), dentre outros, determinou a suspenséo do
pagamento do bénus de desempenho aos servidores do IPEM/PR. A deciséo néo foi cumprida nem pelo IPEM/PR, {(...)

6. Em acdrddo de 2008 (Acérddo n2 1935-2008-TCU-Plendrio), em deciséo final, com trdnsito em julgado administrativo, o Plendrio do Tribunal de
Contas da Uniédo determinou, dentre outros, a suspenséo do pagamento do bénus de desempenho aos servidores do IPEM/PR. A deciséo, mais uma
vez, néio foi cumprida nem pelo IPEM/PR, (...). Auditorias do INMETRO constantemente relatavam o descumprimento da deciséo do TCU. (...)

()

14. E nesse cendrio que é aprovada a lei estadual n® 18.913/2017, do Estado do Parand, regulamentada pela Ordem de Servigo do IPEM/PR n°
08/2016.

15. J& numa leitura rdpida da lei estadual n® 18.913/2017, constata-se uma série de inconstitucionalidades e até mesmo violagéo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que, acredito, em vez de melhorar o cendrio, pode fazer com que ele piore, inclusive gerando uma reagéo que afetard todos os
IPEMs.

16. Preocupa, especialmente, o relato recebido no sentido de que a lei estadual teria repetido o Decreto estadual do Parand que, de maneira ilegal e
inconstitucional, tratava a matéria até entdo (“sem nunca dar problema”), bem como que a sua regulamentacéo, pela Ordem de Servigo do IPEM/PR,
seguiu a mesma ldgica.

17. Aponto algumas inconstitucionalidades da lei em tela: i) néo fixa o percentual do bénus de desempenho, delegando a autarquia estadual a fazé-lo,
por meio de ato administrativo (violagdo do art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal — reserva legal para a concessdo de verbas remuneratdrias a
servidor publico); ii) delega a fixagdo do percentual do bénus de desempenho e todo o seu normativo a pessoa que o receberd, ou seja, o Presidente
do IPEM/PR, configurando conflito de interesses concreto; iii) fixa despesa para a Unido-INMETRO (violacdo do art. 18, caput; do art. 39, caput; art.
61, caput e § 19; art. 167; dentre outros; todos da Constituigdo Federal); iv) afirma que as despesas com o pagamento da verba remuneratéria “néo
gerard 6nus financeiros aos cofres estaduais, ndo seré computada para fins de apuragdo do limite de despesa com pessoal estabelecido pela Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, uma vez que este gasto de pessoal néo ficaria registrado nem no limite do Estado do Parand,
nem no da Unido; art. 169 da Constitui¢do Federal).

18. O fundamento para o repasse, pelo INMETRO, dos recursos para o pagamento do bénus de pagamento aos servidores do IPEM/PR seria, o que é
pior, cldausula do convénio de delegagéio de competéncia — e ndo uma lei federal. Justamente a cldusula atacada pelo Ministério Publico Federal do
Rio Grande do Sul, por meio do Inquérito Civil (IC) PR/RS n2 1.29.000.004202/2016-22.

19. Por fim, cabe pontuar que a Nota 351/2016/DAO/PFINMETRO/PGF/AGU entendeu como possivel, até que se adequassem os convénios de
delegagdo de competéncia firmados entre o INMETRO e os IPEMs, o pagamento de b6énus de desempenho aos servidores de IPEMs que tivessem leis
estaduais prevendo tais verbas remuneratdrias. Mas leis estaduais constitucionais, que ndo so observassem as normas constitucionais, em especial o
art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, mas as demais leis federais de Gmbito nacional, como a Lei de Responsabilidade Fiscal. Ou seja, o repasse
poderia ser feito pelo INMETRO desde que o énus financeiro do pagamento da verba remuneratdria coubesse ao Estado, tal como a remuneragdo
regular do servidor estadual em questdo.

20. Em conclusédo, caso o INMETRO fagca o repasse ao IPEM/PR relativo ao pagamento do bénus de desempenho de seus servidores, mesmo com a
vigéncia da lei estadual n? 18.913/2017, acredito que € alta a probabilidade de o MPF/RS ingressar com uma agdo civil publica requerendo a suspenséo
dos repasses e a condenagdo dos gestores envolvidos a devolverem os recursos despendidos, bem como com agdo de improbidade administrativa
em face dos agentes publicos envolvidos, especialmente diante das inconstitucionalidades e violagéo da Lei de Responsabilidade Fiscal da lei
estadual em questdo. Também acredito ser possivel que o mesmo ocorra em relagdo aos gestores do IPEM/PR, de maneira que esta manifestagcdo deve
chegar também ao conhecimento deles.
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21. Sendo o que cabia para o momento, a Diraf, em resposta, recomendando que a Diraf: i) consulte o tema a Audin/INMETRO, nos termos do item 2,
acima; e i) requeira @ Cored que dé conhecimento desta manifestagéo ao IPEM/PR.

Assim, em fungdo da manifestagdo da Procuradoria Federal do Inmetro, foi emitido o Oficio n? 51/DIRAF (no qual foi anexada cdépia do Parecer n?
01/2017/GAB/PF-INMETRO/PGF/AGU), de 16/2/2017, subscrito pelos titulares da DIRAF e CORED, e enderegado ao Diretor Presidente do IPEM/PR, deixando
claro os motivos para suspensdo do pagamento do Bonus de Desempenho:

Oficio n.© 51/DIRAF

Rio de Janeiro, 16 de fevereiro de 2017.

Ao Diretor Presidente do Ipem/PR

Sr. Bernardino Barreto de Oliveira

Prezado Senhor,

Em atendimento & demanda enviada por V.Sa. & respeito da concessdo de Bénus de desempenho aos servidores do Ipem/Parand, inclusive aqueles
lotados no Rio Grande do Sul, temos a informar o que se segue:

1 - Tramita no Ministério Publico Federal do Rio Grande do Sul, o Inquérito Civil n® PR/RS 1.29.000.004202/2016-22; e,

2 — O Egrégio Tribunal de Contas da Unido proferiu nos Acérdéos 611/2004 e 1935/2008 ambos do Plendrio, determinando que o INMETRO néo mais
celebrasse convénios autorizando o repasse financeiro e a concessdo de bénus de desempenho/gratificagéo ou qualquer outro beneficio similar; e,

3 — Considerando o disposto no item 20, do Parecer n® 00001/2017/GAB/PF-INMETRO/PGF/AGU, destacando, em concluséo: “se o INMETRO continuar
repassando para o IPEM/PR relativo ao pagamento do bénus de desempenho de seus servidores, mesmo com a vigéncia da lei estadual n?
18.913/2017, é alta a probabilidade de o MPF/RS ingressar com uma agéo civil publica requerendo a suspensédo dos repasses e a condenagdo dos
gestores envolvidos a devolverem os recursos despendidos, bem como com ag¢do de improbidade administrativa em face dos agentes publicos
envolvidos, especialmente diante das inconstitucionalidades e violagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal da lei estadual em questdo. Também
acredito ser possivel que o mesmo ocorra em relagdo aos gestores do IPEM/PR, de maneira que esta manifestacdo deve chegar também ao
conhecimento deles.”

Cumpre-nos, informar que o INMETRO ndo se responsabilizard, caso haja pagamentos com esta finalidade, tampouco, transferira recursos

|Atenciosamente,

financeiros sob esta rubrica ou similar a mesma.

Por fim, convém esclarecer, que o presente Oficio ja estd produzindo efeitos, a partir da presente data.

ALEXANDER ASSIS DE OLIVEIRA

Diretor de Administragdo e Finangas

Coordenador da Cored

PEDRO PAULO DE CARVALHO NETO

Portanto, em que pese o Orgdo alegar que n3o foi informado do apostilamento do Convénio n.2 05/2013, foi devidamente advertido pelo Inmetro, por meio do
Parecer n2 01/2017/GAB/PF-INMETRO/PGF/AGU e do Oficio n2 51/DIRAF, dos riscos em efetuar os pagamentos a titulo de Bénus de Desempenho, sendo os atos
dos gestores do Orgdo e as despesas decorrentes nulos de pleno direito, conforme dita o senso comum e manifestado pelo TCU em trechos do Relatério anexo
ao Acérddo TCU n2 1.747/2011, transcritos a seguir:

“Se o ato estd eivado de inconstitucionalidade e de ilegalidade, ¢, portanto, nulo de pleno direito (...)" e “(...) tendo em vista o fato de tratar-se de atos eivados

de ilegalidade e sendo notdria a ilegalidade, ndo hd como sustentar-se a presungéo da boa fé (...)". [grifo nosso]

Contudo, mesmo com as adverténcias do Inmetro, o Orgdo deu continuidade aos pagamentos do bonus conforme dados extraidos do relatério de despesas do

SGI:

MES/ANO DE CARGO EM SERVIDORES LOTADOSSERVIDORES LOTADOS a
REFERENCIA COMISSAO NO PR NO RS TOTAL (MES/ANO)
11/2016 9.220,92 439.916,20 - 449.137,12
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12/2016 9.220,92 439.466,08 - 448.687,00
1/2017 9.220,92 446.819,49 - 456.040,41
2/2017 9.220,92 452.456,60 - 461.677,52
3/2017 9.220,92 448.336,55 - 457.557,47
4/2017 9.220,92 441.266,90 - 450.487,82
5/2017 9.220,92 441.431,87 - 450.652,79
6/2017 6.523,47 440.560,63 - 447.084,10
7/2017 - - - -
8/2017 3.722,26 142.887,77 38.512,35 185.122,38
(BEN;:I’Z'IAALRIOS) 74.792,17 3.693.142,09 38.512,35 -
TOTAL GERAL RS 3.806.446,61

Observou-se ainda que, apesar da Lei Estadual n2 18.913/2016 ter sido sancionada pelo Executivo Estadual em 6/12/2016 e publicada no DOE em 7/12/2016, os

pagamentos foram retomados em dezembro/2016 tendo como més de referéncia 11/2016. Ou seja, com efeitos retroativos a aprovagdo da Lei.

Com relagdo as eventuais aprovagdes das Prestacdes de Contas pelo Servigo de Contabilidade do Inmetro, estas sdo passiveis de revisdo quando constatadas
irregularidades, uma vez que a Administragdo Publica possui prerrogativa de rever e anular os préprios atos, em atendimento ao interesse publico e ao principio

da autotutela.

Por fim, a irregularidade constatada enseja medidas saneadoras pelo Orgdo, visando devolugdo dos valores pagos indevidamente, e suspensdo de novos

pagamentos. Por outro lado, cabe aos setores pertinentes do Inmetro a adogdo de medidas de sua algada visando:

1. Cessar repasses ao IPEM/PR para pagamento do Bénus de Desempenho.

2. Apurar responsabilidades pelos repasses ao IPEM/PR para pagamento do Bdnus de Desempenho, os quais ocorreram a revelia do Parecer n®

01/2017/GAB/PF-INMETRO/PGF/AGU e do Oficio n? 51/DIRAF.

3. Revisar as Prestagbes de Contas do IPEM/PR que registram pagamento do Bonus de Desempenho, considerando ndo somente sua inconstitucionalidade,

mas também os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4. Realizar Tomada de Contas Especial apds esgotadas as vias administrativas, sem que os valores pagos do Bonus de Desempenho tenham sido devolvidos.

5. Dar conhecimento ao Ministério Publico Federal do Rio Grande do Sul — MPF/RS, bem como ao Ministério Publico Federal do Rio de Janeiro — MPF/RJ, da

retomada dos pagamentos indevidos do Bonus de Desempenho.

2.1.2. Causa

Inobservancia e desconsideragdo das adverténcias do Inmetro quanto a inconstitucionalidade do Bénus de Desempenho pago ao pessoal do IPEM/PR.

2.1.3. Consequéncia

Dano ao erdrio publico, no montante de RS 3.806.446,61, desde o més de referéncia 11/2016 até o mais recente de 8/2017, devido aos pagamentos a titulo de

Bonus de Desempenho.

2.1.4. Recomendagao

Que o IPEM/PR cesse imediatamente os pagamentos a titulo de Bonus de Desempenho.

2.1.5. Recomendagao

Que o IPEM/PR providencie devolugio dos valores pagos a titulo de Bénus de Desempenho, desde o més de referéncia 11/2016.

2.1.6. Manifestacdo do IPEM/PR ao RPAO-600-005-2017-O
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Por meio do Oficio n2 051/Presi — IPEM/PR, de 14/11/2017, o Orgdo se manifestou:

PAGAMENTO DO BONUS DE DESEMPENHO

No momento da avaliagéo dos atos e fatos ocorridos no periodo compreendido entre Janeiro/2016 a Fevereiro/2017, a Auditoria do INMETRO solicitou
ao IPEM/PR a justificativa para o pagamento do Bénus de Desempenho em Dezembro/2016 sem que houvesse autorizagéo no Plano de Aplicagéo.

As justificativas do IPEM/PR néo foram acatadas, resultando, com isso, em duas Recomendagées:

2.1.4.Que o IPEM-PR cesse imediatamente os pagamentos a titulo de Bénus de Desempenho.

2.1.5. Que o IPEM-PR providencie a devolugdo dos valores pagos a titulo de Bénus de Desempenho desde o més de referéncia 11/2016.

Data venia o posicionamento da Auditoria a respeito desses pagamentos, entende o IPEM-PR que ndo praticou qualquer ilegalidade ou ndo
conformidade na autorizagdo de tais pagamentos para que sofresse as medidas saneadoras recomendadas, conforme restard demonstrado nos fatos e
motivos que passa a expor:

Pelo Oficio CORED n? 78 (em anexo), os repasses a titulo de Bénus de Desempenho estavam suspensos até que Lei especifica fosse aprovada, e a partir
dessa comunicagéo o IPEM-PR igualmente interrompeu o respectivo pagamento desse beneficio a seus servidores. Até esse momento e nos meses que
se sucederam, existia previsdo no Plano de Aplicagéo de 2016 para o respectivo pagamento, mas deixou de utilizar os recursos com essas despesas para
cumprir com as exigéncias da CORED.

Essa despesa foi removida provisoriamente do Plano de Aplica¢éo de 2016 em atendimento ao Memorando n2 43/AUDIN, sob a seguinte pactuagdo:

Em atendimento ao Memorando n2 043/Audin e orientagdo da Cored, estamos neste momento excluindo a previséo de despesa pertinente ao Bénus de
desempenho, dos meses de outubro a dezembro, até a sangdo da respectiva Lei. Registramos nossa contrariedade, porquanto a aludida previsdo
inicialmente langada, tdo somente servia de balizamento ao pacto de aplicagdo de recursos do presente exercicio, e ainda, assim como as demais
despesas futuras langadas podem ndo vir a serem executadas, por motivos alheios tanto do INMETRO como do IPEM, a despesa do Bénus prevista
apenas contemplaria a ferramenta gerencial, de uso interno, qual seja, o SGI. Assim, téo logo seja sancionada a Lei o INMETRO de imediato alocard
0S recursos necessdrios.

Com esse texto, o INMETRO manifesta sua concorddncia em alocar os recursos necessdrios tdo logo sancionada a legislagdo relativa ao Bénus de
Desempenho, com a assinatura desse Plano de Aplicacdo em data de 24/11/2016 pelo entéo Chefe da CORED, Mdrcio Ribeiro de Paiva (doc. em anexo).

Para entender a cronologia dos fatos, no momento da aprovagdo do Plano de Aplicagdo de 2016, em 24/11/2016, a Lei Estadual n? 18.913/2016 ainda
ndo havia sido publicada.

Importante salientar, que o Memorando n® 043/AUDIN (em anexo), que embasou a retirada proviséria do Bénus de Desempenho do Plano de
Aplicagdio, igualmente condiciona a retomada dos repasses a sangdo da Lei. Citamos o texto abaixo:

“9. Diante de todo o exposto, (....). E ainda sobre a adequagdo dos Convénios com a RBMLQ-I, por parte do Inmetro, assim como, caso esteja pactuado
apenas com base no referido Projeto de Lei, a cessagio imediata do respectivo repasse, assim como a exclusdo do Plano de Aplicagéo, até que a
matéria tenha de fato previséo legal, sob pena de outra tomada de contas especial acerca da Gratificagdo/Bénus do Ipem/PR.”

Ap0s os esforgos empreendidos pela Administragdo do IPEM/PR em cumprir com os requisitos impostos pela CORED, em 07/12/2016 foi publicada a Lei
Estadual n2 18.913/2016, contendo, em sua redagdo origindria, o seguinte:

Art. 12 Autoriza o pagamento do Bénus de Desempenho - BD, de valor varidvel, exclusivo dos servidores estatutdrios do Poder Executivo, lotados no
Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Parand — Ipem-PR, bem como dos Diretores nomeados pelo Governo do Estado do Parand, quando em
exercicio nas atividades de competéncia do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro e do Ipem-PR.

Pardgrafo unico. O BD é de cardter excepcional, transitdrio e precdrio em fungdo das metas individuais e institucionais exigidas para sua percepg¢do,
ndo gerando quaisquer direitos aqueles que venham auferi-lo e serd requlamentado por ato da autoridade mdxima do Ipem-PR.

Dentro do preceito legal contido no Pardgrafo unico do dispositivo supramencionado, o IPEM-PR editou a Portaria n® 079/2016 e as Ordens de Servigos
n208/2016 e 09/2016 para regulamentar o pagamento do Bénus de Desempenho de seus servidores (em anexo).

Tudo levava a crer que, com a edigdo de lei especifica, o INMETRO passaria a repassar os valores correspondentes ao Bénus de Desempenho e o
pagamento poderia ser retomado, jd que o compromisso assumido no Plano de Aplicagdo 2016, o Memorando CORED n? 113/16 e os contatos
telefénicos com a SEPLAN corroboravam com tal entendimento.

Veja-se o fragmento do Memorando CORED n° 113/2016 (em anexo) encaminhado & DIRAF, elaborado em 20/12/2016 (embora erroneamente
datado):

()

2. Considerando que a concessdo de bénus havia sido proibida pelo Inmetro em face da auséncia de legislagdo que permitisse tal pagamento, fato
esse que foi saneado pela publicacdo da lei acima citada; e

3. Considerando que a dire¢do do IPEM-PR apresentou interesse de resguardar o direito dos funciondrios daquele érgéo, mediante a solicitagdo do
aporte de RS 800.000,00 (Oitocentos mil reais), com vistas a iniciar o pagamento do referido bénus jé no més em curso, de acordo com contido no
Oficio n? 20/2016 — DIRAF (Copia em anexo), bem como nos demais documentos que seguem em anexo.

E foi nesse contexto, pds edi¢do da Lei Estadual n® 18.913/2016 e da sua regulamentagdo administrativa exigida, que o B6nus de Desempenho teve seu
pagamento restabelecido em Dezembro/2016, afinal, o requisito imposto pela CORED para seu repasse havia sido cumprido.
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Apds efetuado os pagamentos em Dezembro/2016 e Janeiro/2017, o IPEM-PR recebeu o Oficio DIRAF n® 51/2017 (mencionado no Relatério da AUDIN),
datado de 16/02/2017 (mas recebido somente em 13/03/2017), que acatou o PARECER n. 00001/2017/GAB/PF-INMETRO/PGF/AGU, datado de
06/01/2017 da Procuradoria do INMETRO, o qual defendia uma série de supostas inconstitucionalidades e violagéo da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
que foi determinante para a decisGo comunicada pelo referido Oficio.

Em que pese todo o fundamento juridico apresentado pelo Procurador do INMETRO por intermédio do PARECER n. 00001/2017/GAB/PF-
INMETRO/PGF/AGU, datado de 06/01/2017, a sua manifestagdo tem cardter orientativo e ndo tem o conddo necessdrio para declarar, de fato, a
nulidade de atos por suposta inconstitucionalidade de uma Lei Estadual n® 18.913/2016, que, inclusive, passou pela Comissdo de Constituigdo e Justica
da Assembleia Legislativa do Estado do Parand antes de sua aprovagdo. Ndo é um parecer que vincula a autoridade administrativa, apenas orienta-a
sem ter o valor da verdade absoluta.

Atualmente, o préprio STF entende que, promulgada a Constituicdo de 1988, até mesmo a competéncia do TCU em realizar controle de
constitucionalidade é passivel de questionamento, (MS 25888 MC, Relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento em 22.3.2006, DJ de 29.3.2006),
imagine-se entdo uma manifestagdo juridica exarada administrativamente, e que representa a opiniéo de apenas um profissional do direito.

Ainda assim, o Diretor de Administragdo e Finangas do INMETRO e o Coordenador da CORED, por intermédio do Oficio DIRAF n2 51 (colacionado ao
Relatdrio) acatou os argumentos expendidos pelo Procurador do INMETRO e informou o IPEM-PR que ndo transferiria recursos financeiros sob esta
rubrica.

Ndio se vislumbra, nesse caso, uma proibigéo de pagamento, mas sim, um alerta de que ndo haveriam repasses a titulo de Bénus de Desempenho, sob o
fundamento de supostas inconstitucionalidades e ilegalidades na Lei autorizadora.

A partir de entdo, o IPEM-PR passou a pleitear perante o Governo Estadual uma alteragdo legislativa para buscar seguranga juridica nos pagamentos e,
assim, ndo restassem duvidas acerca da constitucionalidade e legalidade da norma sancionada. O que efetivamente ocorreu em 13/07/2017, com a
publicacéo da Lei Estadual n® 19.072/17 e a edicéo do Decreto Estadual n® 7.623/2017 (em anexo).

Embora o IPEM-PR tenha empreendido todos os esforgos para atender os requisitos do INMETRO, ndo se pode olvidar que existia (e ainda existe) um
Convénio vigente, com cldusulas obrigacionais reciprocas, e que deveria ser executado por todos os participes.

E de acordo com o Convénio n2 005/2013 (em anexo), firmado entre o INMETRO, IPEM-PR e a Secretaria de Estado correspondente, em sua Cldusula
Oitava — Do Pessoal, item 8.1, estabelece que a norma de administragdo de pessoal aplicdvel aos servidores envolvidos nas atividades do Convénio é a
do Estado do Parand. E esse mesmo Convénio autorizou o IPEM-PR, nos itens 8.2 e 8.3, a contemplar seus servidores com um pagamento de bénus de
desempenho a titulo de atividade de convénio com ente federal.

O préprio item 8.3 do Convénio, em sua parte final, autoriza o pagamento desse beneficio instituido “desde que disponha de recursos de custeio para
tanto.” Ou seja, se o IPEM-PR dispuser de recursos para arcar com essa despesa, ndo hd ilegalidade no pagamento jé que o instrumento
expressamente o autoriza. Agora, se o INMETRO ndo repassar esses valores e o IPEM-PR deixar de ter os recursos correspondentes, o B6nus ndo poderd
ser pago.

E foi 0 que ocorreu nos meses que antecederam e sucederam o Oficio DIRAF n2 51. O INMETRO deixou de repassar os valores, mas o Convénio admitia
0 pagamento enquanto houvessem recursos de custeio para o seu adimplemento, ndo se observando ilegalidade na utilizagéo de tais verbas para o
pagamento do Bbnus considerando que os recursos encaminhados néo séo destinados exclusivamente para determinada despesa, sendo destituidas de
“carimbos” que vincule a sua utilizagdo.

Havia autorizagdo em Lei Estadual especifica (Lei n® 18.913/2016), autorizagdo no Convénio n® 005/2013 (Cldusula Oitava), previsdo origindria no
Plano de Aplicagdo e comprometimento assumido pelo INMETRO no Plano aprovado e, por fim, recursos financeiros para tanto.

Dentro da legalidade, os pagamentos foram realizados.

Cogita-se, inclusive no Relatério da AUDIN, acerca da existéncia de um apostilamento realizado pelo INMETRO, e que haveria suprimido determinados
dispositivos do Convénio n? 005/2013. Entretanto, esse documento ndo foi levado a conhecimento da Diretoria do IPEM-PR, foi realizado de forma
unilateral, sem qualquer publicidade ou ciéncia expressa das autoridades Convenente e Interveniente (ESTADO DO PARANA), o que pressupde-se
inexistente na relagdo juridica entre as partes citadas.

Deve-se esclarecer, ainda, que o apostilamento ndo é formalizagdo legalmente adequada para alterar cldusulas que ensejam em obrigagbes reciprocas,
que resultem em concessdes decorrentes de obrigagées assumidas ou que demandem concorddncias entre as partes.

O apostilamento é frequentemente utilizado pela Administragdo Publica para registrar variagées no valor de contratos que ndo caracterizem alteragéo
do mesmo, ou para registrar pequenas alteragdes que ndo tenham implicagdes na execugdo do contrato, como mudanga de enderego das partes,
retificagbes de CNPJ, mudanga de fonte de recursos inicialmente previsto no termo do contrato, dentre outrosl. Agora, para suprimir uma cldusula
prevista em Convénio e que resultaria em revogagdes de atos administrativos internos (Portarias e Ordens de Servigos), e especial comogdo dos
servidores publicos envolvidos nas atividades delegadas, deve ser precedido do instrumento adequado, qual seja, o TERMO ADITIVO.

Como ndo existiu alteragdo do Convénio mediante Termo Aditivo, com o objetivo de afastar a possibilidade de contemplar os servidores com o
pagamento de um Bbnus de Desempenho decorrente da atividade desempenhada, néo se pode admitir que o INMETRO, agora, descumpra com suas
obrigagées assumidas sob o pifio argumento de ter unilateralmente emitido um apostilamento e excluido essa despesa do Plano de Aplicagdo.

A Cldusula Oitava mantém-se em sua plena vigéncia, como originalmente pactuada, e dentro dessa autorizagdo, apds cumpridas as exigéncias da
CORED e da AUDIN, e diante da existéncia de recursos financeiros para tanto, os pagamentos foram realizados.

Importante considerar que o Plano de Aplicagdo é um instrumento gerencial préprio da RBMLQ-I possuindo um cardter flexivel, pois os gastos néGo
precisam ser rigidamente seguidos. Dificilmente ele é pactuado no inicio do exercicio e antes da realizagdo das despesas, tanto que o Plano de
Aplicagéo de 2016 somente foi formalmente pactuado em 24/11/2016, o mesmo ocorrendo com o Plano de Aplicagdo de 2017, que somente foi
aprovado em 14/09/2017, ou seja, meses apds o inicio do respectivo exercicio.

Enquanto o Plano de Aplicagdo nédo é aprovado, as atividades delegadas néo param. O Convénio continua sendo executado a partir de suas Cldusulas,
os recursos sGo encaminhados e as suas despesas pagas.

Em ambos os exercicios (2016 e 2017) havia a previsdo origindria de Bénus de Desempenho nos respectivos Planos de Aplicagdo. No ano de 2016 ele foi
retirado provisoriamente em Novembro/2016, mas condicionado & sang¢éo da Lei Estadual especifica. JG no Plano de Aplicacdo de 2017, a sua retirada
somente foi formalmente solicitada em 13/07/2017 (e-mail em anexo), resultando, com isso, em pagamentos de Bénus de Desempenho com a
respectiva previséo no Plano de Aplicagdo (nos meses de Janeiro/2017 a Julho/2017).

Observa-se, com isso, que houve morosidade do INMETRO na aprovagdo dos Planos de Aplicagdo, e que essa procrastinagdo resultou em aprovagdes
tardias e resultando em injustos apontamentos de ndo conformidades pela AUDIN.

Ndo se pode, portanto, atribuir culpabilidade ao IPEM-PR ou a seus gestores por pagamentos realizados sob o argumento de “auséncia de previsGo no
Plano de Aplicagdo”, se originariamente eles foram adequadamente inseridos e as despesas foram realizadas a partir dos Planos apresentados, jd que
existem cldusulas conveniais vigentes a serem respeitadas e as atividades delegadas ndo podem ser menosprezadas.

CONCLUI-SE, portanto:

1) Especificamente no que tange os pagamentos realizados em Dezembro/2016 e Janeiro/2017, relativamente aos Bénus de Desempenho de Novembro
e Dezembro/2016, a Lei Estadual n? 18.913/2016 jd havia sido publicada (07/12/2016); constava no Plano de Aplicagéo de 2016 o comprometimento
assumido pelo INMETRO de repassar valores a este titulo apds a sangdo da lei especifica (aprovado em 24/11/2016); havia recursos financeiros para a
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despesa, conforme autoriza o Convénio n® 005/2013; e solicitagbes de repasses proveniente da CORED em razdo da publicagdo da Lei (Memorando
CORED n? 113/2016 e contatos telefénicos com a SEPLAN).

2) No tocante aos pagamentos relativos ao Bénus de Desempenho de Janeiro/2017 em diante, dentro desse contexto, havia previséo origindria no
Plano de Aplicagéo de 2017, que somente foi provisoriamente retirado apds a solicitagéo formalizada no e-mail de 13/07/2017. Posteriormente foi
novamente reinserido em Agosto/2017.

DIANTE DO EXPOSTO, entende o IPEM-PR que o adimplemento do Bénus de Desempenho com base em uma Lei Estadual, devidamente regulamentada,
ndo fere qualquer cldusula do Convénio, considerando que para o pagamento existiam recursos financeiros para tanto e o comprometimento assumido
de que, apds a edicdo de uma lei especifica, os repasses seriam regularizados e o Plano de Aplicagdo readequado.

ENTRETANTO, dentro das Recomendagbes da Auditoria, cumpre consignar que atualmente o INMETRO inseriu no Plano de Aplicagéo os repasses a
titulo de Bénus de Desempenho (desde Agosto/2017), sendo desnecessdria a cessagdo dos pagamentos a tal titulo.

[1] Conceito retirado no Artigo “Apostilamento em substituicdo a celebragdo de termo aditivo”, publicado no site
http://www.esaf.fazenda.gov.br/institucional/centros-regionais/sao-paulo/arquivos/apostilamento.pdf -

2.1.7. Anilise e conclusdo da equipe auditora

A Lei Estadual n2? 18.913/2017 originalmente atribuia ao dirigente maximo do IPEM/PR a regulamentacdo do Bonus de Desempenho. Com a sangdo pelo
Governador da Lei Estadual n® 19.072, de 12/7/2017 (DOE de 13/7/2017) e do Decreto Estadual n2 7.623, de 17/08/2017 (DOE de 18/8/2017), parte da
inconstitucionalidade apontada pela Procuradoria Federal do Inmetro (“i) ndo fixa o percentual do bénus de desempenho, delegando a autarquia estadual a
fazé-lo, por meio de ato administrativo (violagdo do art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal — reserva legal para a concessdo de verbas remuneratdrias a
servidor publico); ii) delega a fixag¢éo do percentual do bénus de desempenho e todo o seu normativo a pessoa que o receberd, ou seja, o Presidente do
IPEM/PR, configurando conflito de interesses concreto;”) estaria saneada: a Lei Estadual n? 19.072/2017 determina que o BAnus de Desempenho serd
regulamentado pelo Chefe do Poder Executivo, enquanto o Decreto Estadual n2 7.623/2017 aprova o Regulamento do Bonus de Desempenho.

Contudo, com relagdo a fixagdo de despesa para a Unido, ndo sujeita aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (“iii) fixa despesa para a UniGo-INMETRO
(violagdo do art. 18, caput; do art. 39, caput; art. 61, caput e § 19; art. 167; dentre outros; todos da Constituicdo Federal); iv) afirma que as despesas com o
pagamento da verba remuneratdria “néo gerard 6nus financeiros aos cofres estaduais, néo serd computada para fins de apuragdo do limite de despesa com
pessoal estabelecido pela Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, uma vez que este gasto de pessoal néo ficaria registrado nem no limite do
Estado do Parand, nem no da Uniéo,; art. 169 da Constituicdo Federal)’), ndo se nota, no texto da Lei Estadual n? 19.072/2017 e do Decreto Estadual n2
7.623/2017, saneamento da inconstitucionalidade apontada pela Procuradoria Federal do Inmetro.

Portanto, mantemos a recomendagdo 2.1.4.

Com relagdo aos valores do Bonus de Desempenho pagos até o momento, mesmo que a inconstitucionalidade tivesse sido totalmente saneada por meio da Lei
Estadual n2 19.072/2017 e do Decreto Estadual n? 7.623/2017, ainda cabe a devolugdo dos valores pagos até a san¢do destes instrumentos legais, referente aos
meses de referéncia 11/2016 até 8/2017. Uma vez que ndo foi saneada a inconstitucionalidade apontada pela Procuradoria Federal do Inmetro, também cabe
devolugdo dos valores pagos posteriormente a sancdo dos referidos instrumentos legais, a partir do més de referéncia 9/2017.

Portanto, mantemos a recomendagdo 2.1.5.

Tendo em vista que a analise das respostas do Orgdo foi fundamentada nos apontamentos do Parecer n2 01/2017/GAB/PF-INMETRO/PGF/AGU, de 6/1/2017,
informamos que o assunto, bem como cépia do presente relatério, serd repassado a Procuradoria Federal do Inmetro, para conhecimento e providéncias de sua
algada.

3. CONVENIO N2 001/2014 (REDE PARANAENSE DE METROLOGIA E ENSAIOS)

Processo: n? 13.192.411-9 Data: 15/05/2014
Interessado: Diretoria Técnica - DITEC
Favorecido: Rede Paranaense de Metrologia e Ensaios (CNPJ: 04.524.235/0001-33)

Objeto: Convénio firmado com a Rede Paranaense de Metrologia e Ensaios para Prestagdo de servigos Auxiliares nas atividades de Ensaios Metroldgicos e
Programas de Avaliagdo da Conformidade.

Convénio n2: 001/2014 (vigéncia: 14/7/2014 a 13/7/2018)
Valor Estimado do Convénio: RS 30.259.829,44
Valor Auditado: RS 1.482.860,18

3.1. Fato

Verificou-se que ndo integrou o Plano de Trabalho do Convénio 001/2014, o projeto basico e orgamento detalhado dos custos para execugdo dos servigos objeto
do convénio.

A titulo de ilustragdo, cabe aqui destacar o conceito e consideragdes sobre projeto basico no ambito dos convénios estabelecido pelo Tribunal de Contas da
Unido, em sua publicagdo “Convénios e outros repasses”:

“Projeto bdsico é o documento por meio do qual o proponente deve caracterizar precisamente a obra, a instalagéo ou o servigo objeto do convénio,
inclusive sua viabilidade técnica, custo, etapas e prazos de execugdo. Deve ser elaborado com base em estudos técnicos preliminares e assegurar o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento.
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Quando o objeto do convénio, do contrato de repasse ou do termo de parceria envolver aquisicdo de bens ou prestagdo de servigos, o projeto bdsico
recebe o nome de termo de referéncia, o que ndo altera a necessidade de o documento contemplar a descrigdo do bem ou servico, o orcamento
detalhado, a defini¢do dos métodos e o prazo de execugéo do objeto.

Tais instrumentos néo se destinam a disciplinar a execugdo da obra ou do servigo (esse € o papel do projeto executivo), mas a demonstrar a viabilidade
e a conveniéncia de sua execugdo. Devem ser apresentados antes da celebragéo do instrumento, sendo facultado ao concedente exigi-lo depois, desde
que antes da liberagdo da primeira parcela dos recursos”

Convénios e outros repasses / Tribunal de Contas da Uniéo. — 62 .ed. — Brasilia : Secretaria-Geral de Controle Externo, 2016, Pdgina 32.

Outro ponto verificado na instrugdo processual refere-se ao detalhamento das metas a serem atingidas, que foram descritas insuficientemente, constando
apenas o total de verificagGes a serem realizadas em todo o periodo do convénio, sem especificar as quantidades mensais e quantidades por tipo de verificagdo,
e a defini¢do das etapas do Plano de Trabalho que se limitam a descri¢do das despesas em categorias genéricas, como “Despesas com Pessoal”, “Didrias”, ‘Outras
Despesas — Administrativa”.

3.1.1. Constatag¢do

Celebragcdo de convénio com Plano de Trabalho deficiente quanto as razdes de justificativa, metas, fases ou etapas da obra e auséncia de projeto basico e
orgamento detalhado dos custos.

O artigo 22 da IN/STN n2 01/97 estabelece que a proposta com o plano de trabalho devera conter, considerando a natureza do Objeto do Convénio analisado, no
minimo, as seguintes informacdes:

Art. 22. O convénio serd proposto pelo interessado ao titular do Ministério, drgéo ou entidade responsdvel pelo programa, mediante a apresentagdo do Plano de
Trabalho (Anexo 1), que conterd, no minimo, as seguintes informagdes:

| - razées que justifiquem a celebragdo do convénio;

Il - descrigdo completa do objeto a ser executado;

Il - descrigdo das metas a serem atingidas, qualitativa e quantitativamente;
IV - etapas ou fases da execugdo do objeto, com previséo de inicio e fim;

V - plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e a contrapartida financeira do proponente, se for o caso, para cada projeto ou
evento;

VI - cronograma de desembolso;

VIl - comprovagdo pelo convenente de que ndo se encontra em situagdo de mora ou inadimpléncia perante érgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal
Direta e Indireta;

§ 12 Integrard o Plano de Trabalho a especificagdo completa do bem a ser produzido ou adquirido e, no caso de obras, instalagbes ou servigos, o projeto bdsico,
entendido como tal o conjunto de elementos necessdrios e suficientes para caracterizar, de modo preciso, a obra, instalagdo ou servico objeto do convénio, ou
nele envolvida, sua viabilidade técnica, custos, fases ou etapas, e prazos de execugdo, devendo, ainda, conter os elementos discriminados no inciso IX do art.
62 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, inclusive os referentes a implementagdo das medidas sugeridas nos estudos ambientais eventualmente exigidos,
conforme disposto no art. 12 da Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Dessa forma, da andlise das pegas que compdem o Processo n.2 13.192.411-9 constata-se que no convénio celebrado com a Rede Paranaense de Metrologia e
Ensaios o Plano de Trabalho aprovado ndo contém todos os elementos exigidos pelo art. 22 da IN/STN n2 01/97.

3.1.2. Causa

Inobservancia da legislagdo aplicada a celebragdo de convénios, bem como planejamento inadequado do convénio celebrado.

3.1.3. Consequéncia

A imprecisdo do objeto e a inexisténcia de orgamento detalhado também podem gerar prejuizo ao controle da execugdo do convénio

3.1.4. Recomendagao

Que o IPEM/PR observe o disposto no art. 22 da IN/STN 01/97, quando da celebragdo de convénios para a execugdo de servigos, abstendo-se de aprovar planos
de trabalho sem o correspondente projeto basico e orgamento detalhado dos custos.

3.1.5. Manifestag¢do do IPEM/PR ao RPAO-600-005-2017-0

Por meio do Oficio n2 051/Presi — IPEM/PR, de 14/11/2017, o Orgdo se manifestou:

\A partir da Recomendagdo, o IPEM-PR se compromete, quando da celebragdo de novos Convénios, a instruir o processo com o Projeto Bdsico e Orgamento dos Custos,
conforme exigido pela IN/STN n2 01/97.
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3.1.6. Andlise e conclusdo da equipe auditora

Considerando que o IPEM/PR se comprometeu em atender a recomendagdo, quando da celebragdo de novos Convénios, acatamos a resposta a recomendagao
3.1.4, com a ressalva de que é passivel de avaliacdo, em préximas auditorias ou em funcdo das atividades de monitoramento do Orgdo, a efetividade das a¢des
adotadas para saneamento da impropriedade apontada.

3.2. Fato

Foram examinados os processos de prestacdo de contas do Convénio 001/2014, relativas ao periodo de outubro de 2014 a maio de 2017, e respectiva
documentagdo (demonstrativo de execugdo da Receita e Despesa, relagdo de Pagamentos Efetuados, Conciliagdo Bancdria e Extrato Bancérios da conta do
convénio e manifestagdo do fiscal do convénio), contudo, as prestagbes de contas parciais ndo foram formalizadas de forma adequada, uma vez que os
documentos apresentam-se em folhas avulsas, sem estarem apensadas a nenhum processo administrativo.

3.2.1. Constatagcdo

PrestagBes de conta apresentadas pela convenente ndo foram acostadas a nenhum processo administrativo, tampouco foram juntadas as notas fiscais e os
comprovantes de despesas nas prestagdes de contas apresentadas, em desacordo com a Portaria Interministerial n2 1.677, de 7/10/2015, a qual estabelece, em
seu item 2.6, a obrigatoriedade da autuagdo de documentos avulsos e formagdo de processos quando o assunto, tema ou solicitagdo requerer andlises,
informacdes, despachos, pareceres ou decisdes, conforme demonstrado a seguir:

“2.6 - Autuagdo de documento avulso para formagdo de processo de documentos avulsos para formagdo de processos é obrigatdria quando o assunto, tema ou
solicitagdo requerer andlises, informagées, despachos, pareceres ou decisées administrativas dos drgédos e entidades da Administragdo Publica Federal”

3.2.2. Causa

Inobservancia da Portaria Interministerial n2 1.677, de 7/10/2015

3.2.3. Consequéncia

Controle precario da documentagdo inerente a fiscalizagdo do Convénio 001/2014, bem como das prestagdes de contas.

3.24. Recomendagao

Que o IPEM/PR autue e organize devidamente os processos de seleg¢do, contratagdo e pagamento de despesas, realizados no ambito do projeto.

3.2.5. Manifestagdo do IPEM/PR ao RPAO-600-005-2017-0

Por meio do Oficio n2 051/Presi — IPEM/PR, de 14/11/2017, o Orgdo se manifestou:

No que tange a falha na formalizagdo do procedimento, o IPEM-PR acatard atenciosamente a Recomendagdo a fim de organizar e autuar devidamente os processos de
isele¢dio, contratagdo e pagamentos de despesas realizados no dmbito do projeto.

3.2.6. Andlise e conclusdo da equipe auditora

O IPEM/PR se comprometeu a atender a recomendacdo, entretanto, ficou pendente a efetiva autuacdo de toda a documentac¢io pertinente ao Convénio
01/2014, a qual ainda é passivel de exame até o termo final do convénio, em proxima auditoria, ou por meio de verificagdes pontuais e a distancia, em fungdo
das atividades de monitoramento pela Audin. Portanto, ndo acatamos a resposta apresentada pelo Orgdo, mantemos a recomendagdo 3.2.4, e ficamos no
aguardo de documentos e registros que comprovem o saneamento da impropriedade.

3.3. Fato

Analisando os documentos que comp&em o processo de celebragdo do Convénio 001/2014, verificou-se que ndo ha a defini¢cdo clara e detalhada das atividades
a serem realizadas pelos funcionarios da Rede Paranaense de Metrologia e Ensaios, pagos com recursos do Inmetro.

Dessa forma, foi emitida a SA n2 04, sendo solicitado ao IPEM/PR que apresentasse a descri¢do detalhada das atividades executadas pelos funcionarios da Rede
Paranaense de Metrologia e Ensaios no ambito do convenio firmado com o IPEM/PR, tendo sido apresentadas as atividades exercidas pelos profissionais
denominados “TECNICO METROLOGICO I”, “TECNICO METROLOGICO I1” e “SUPERVISOR METROLOGICO”.

Da andlise feita nas atividades exercidas pelos profissionais da Rede Paranaense de Metrologia e Ensaios, encontram-se atividades relacionadas a areas
finalisticas do Inmetro e do IPEM/PR, com atribui¢bes de poder de policia, conforme depreende-se dos trechos destacados:

e Emitir a documentagdo necessdria, tais como registro de medigdo, laudos, exames, guias para pagamento, dentre outros;

https://sei.inmetro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=53367&infra_sistema=1... 16/25



2018-5-18 SEl/Inmetro - 0043397 - RFAO-Rel. Final Auditoria Ordinaria(F OR-Audin-019)

https://sei.inmetro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=53367&infra_sistema=1...

e Preencher o relatdrio didrio registrando todos os dados relativos a roteiros, documentagdo, verificagées realizadas e arrecadagées;

e Realizar a verificagéo de balangas, caminhdes, transporte de cargas sdlidas, bombas medidoras de combustivel, medidores de velocidade,
medidas de comprimento, etilémetros, pesos comerciais, termémetros, esfigmomanémetro e densimetros, conforme padréo estabelecido,
selando e lacrando os mesmos quando necessdrio e outros instrumentos regulamentados;

e Efetuar a verificagdo de produtos pré-medidos ou certificados e regulamentados;

e Efetuar a verificagdo de produtos de autosservigo de supermercados;

e Efetuar a verificagdo de produtos derivados de petréleo em postos de distribuigéo e distribuidoras;
e Acompanhar outros rgdos de fiscalizagdo quando solicitado (ANP, EPCT, Receita Federal).

e Verificar os caracteristicos metroldgicos dos IPNA's, inserir as respectivas informagbes no coletor de dados e determinar o resultado da
verificagdo mediante a aplicagdo do respectivo regulamento técnico metroldgico;

e Orientar a selagem dos 1PNA's de acordo com o resultado dos ensaios;
e Emitir documentos resultantes da verificagdo metroldgica;

e Verificar os caracteristicos metroldgicos do instrumento a ser ensaiado, inserir as respectivas informagdes no coletor de dados e determinar o
resultado da verificagdo mediante a aplicagéo do respectivo regulamento técnico metrolégico;

e Orientar a selagem dos planos das bombas medidoras de combustiveis de acordo com a PAM do instrumento e do resultado dos ensaios

Depreende-se, portanto, que os servigos executados no dmbito do Convénio 001/2014 implicam exercicio do poder de policia, atos de fiscalizagdo, registro ou
certificagdo, bem como a emissdo de documentos com fé publica e guarda e manuseio de bem publico para coleta e registro de dados de fiscalizagdo.

3.3.1. Constatacdo

Terceirizagdo de atividades de areas finalisticas do drgdo e dotadas de poder de policia administrativa por meio de Convénio.

A Lei n2 9.933/1999, em seu § 22 do artigo 49, estabelece que o Inmetro sé poderd delegar as atividades que abrangem o controle metroldgico legal, a
aprovagdo de modelos de instrumentos de medigdo, fiscalizagdo, verificagdo, supervisdo, registro administrativo e avaliagdo da conformidade compulséria que
impliguem o exercicio de poder de policia administrativa a 6rgdos ou entidades de direito publico.

A Lei n? 9.933/1999 dispde ainda que o Inmetro podera delegar atividades materiais e acessérias da metrologia legal e da avaliagdo da conformidade
compulsdria, de cardter técnico, que poderdo ser realizadas por terceiros mediante delegagdo, acreditagdo, credenciamento, designagdo, contratagdo ou
celebragdo de convénio, termo de cooperagdo, termo de parceria ou instrumento congénere, desde que ndo impliquem o exercicio de poder de policia
administrativa

De acordo com o Decreto n?. 2.271/97, de 7/7/1997, que dispde sobre a contratacdo de servicos pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e da outras providéncias, tem-se:

“Art. 12 No éGmbito da Administragéo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem drea de competéncia legal do érgéo ou entidade.

§ 12 As atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigildncia, transportes, informdtica, copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagées e manutengéo
de prédios, equipamentos e instalagbes serdo, de preferéncia, objeto de execugéo indireta. § 22 Ndo poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em contrdrio ou quando se tratar de
cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito do quadro geral de pessoal.”

A atribuicdo irregular de atividades préprias de servidor a pessoal sem vinculo com a administragdo publica, observada na relagdo entre o IPEM/PR e a Rede
Paranaense de Metrologia e Ensaios, é similar a constatagdo anteriormente identificada entre a SURRS e a Associagdo Rede Metroldgica e Ensaios do RS (Rede
Metroldgica RS), conforme detalhado no contelido da Nota de Auditoria 001-2016-SURRS-PA-730-001-2016-0:

(..) EXECUGCAO DE ATIVIDADES DOTADAS DE PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA PELA CONVENENTE

(...) Constatagdo:

Execugdo de atividades dotadas de poder de policia administrativa inerentes a servidor publico, por funciondrios da Associagcdo Rede de Metrologia
e Ensaios do Rio Grande do Sul, em fungéo do Convénio n° 01/2013 (SICONV 782331/2013).

(...) Comentadrio:

O Termo de Referéncia do Convénio n? 01/2013 descreve as atividades a serem executadas pelos funciondrios da Rede Metroldgica RS:

5. Perfil do Cargo: Agentes Técnicos

5.1 Descrigdo das Atividades:

e ffetuar o planejamento didrio, organizando os RVM’s por enderego, de forma a facilitar a localizagdo dos locais a serem fiscalizados.

e Apresentar-se de forma cordial e educada ao responsdvel pelo estabelecimento a ser inspecionado, orientando-o sobre os procedimentos a serem
realizados e esclarecendo as informagdes solicitadas.
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e Zelar pelo uso dos instrumentos padrées de modo a evitar alteragdes na sua utilizagdo, como também, dos selos, lacres, documentos e
materiais sob sua responsabilidade.

e Orientar o trabalho dos Auxiliares Metrolégicos de modo a buscar a integracdo da equipe, visando agilidade e qualidade nos trabalho
executados.

e Emitir a documentagdo necessdria, e registro de dados através de coletor, guias para pagamento, termo de coleta de mercadorias.
e Preencher o relatdrio didrio registrando todos os dados relativos a roteiros, documentagéo, verificagées realizadas e arrecadagées.
* Dirigir veiculo, observando as normas de trdnsito e zelando pela sua manutengéo, na auséncia do auxiliar.

e Realizar a verificagdo de etilometros, pesos comerciais, hidrémetros, calibragdo de pesos, arqueagdo de grandes tanques, esfigmomandémetros
conforme padrdo estabelecido, selando e lacrando os mesmos quando necessdrio.

* Processar as informagdes via informdtica com os programas especificos. [grifo nosso]

Contudo, estas atividades ndo podem ser consideradas como acessérias ou de apoio, conforme andlise a seguir:

1. A atividade de “Efetuar o planejamento didrio, organizando os RVM’s por endereco, de forma a facilitar a localizagdo dos locais a serem
fiscalizados”, implica necessariamente ter acesso aos dados de sistemas de informagbes gerenciais e/ou operacionais do Inmetro/SURRS, dados
estes que deveriam ficar restritos ao conhecimento de servidor publico. Uma vez que agées de fiscalizagéo configuram atividade fim do Inmetro,
portanto atribui¢do exclusiva de servidor publico, nGo cabe este acesso aos funciondrios da Rede Metroldgica RS. Quanto ao ato de planejar e
organizar as atividades de fiscalizagdo, estas extrapolam a simples prestagcdo de servigos acessorios ou de apoio. Em suma, somente servidores
publicos poderiam ter acesso aos dados pertinentes as atividades de fiscalizagdo, bem como atuar no planejamento e organizagdo destas
atividades, restando ao pessoal de apoio tdo-somente executar as atividades acessérias conforme a orientagéo, cronograma e roteiro definidos
pelos servidores, e somente quando acompanhados por estes ultimos.

2. Com relagdo a atividade de “Zelar pelo uso dos instrumentos padrdes de modo a evitar alteracées na sua utilizagdo, como também, dos selos
lacres, documentos e materiais sob sua responsabilidade”, significa dizer que os funciondrios da Rede Metroldgica RS mantém sob sua guarda e
responsabilidade os equipamentos, instrumentos, padrées, materiais, insumos, documentos oficiais e/ou passiveis de protecdo da propriedade
intelectual, utilizados na atividade de fiscalizagdo. Ou seja, estd-se permitindo a pessoas estranhas ao servigo publico a guarda de bens publicos,
0 que, por si s6, ja configura irregularidade.

3. Quanto a atividade de “Orientar o trabalho dos Auxiliares Metroldgicos de modo a buscar a integracdo da equipe, visando agilidade e qualidade
nos trabalho executados”, esta necessariamente inclui a lideranga de equipes de fiscalizagdo, uma vez que os funciondrios (técnicos metroldgicos)
da Rede Metroldgica RS orientam os auxiliares metroldgicos. Cabe ressaltar que a prestagdo de servigos de auxiliar metroldgico foi objeto de
licitagéo e contratagéo (Contrato n® 01/2013), visando prover pessoal de apoio as equipes de fiscalizacéo, sendo que o vencedor deste certame
foi a prépria Rede Metrolégica RS, ou seja, a mesma entidade fornece pessoal para execugéo do Convénio n® 01/2013 e para prestagio de
servigos do Contrato n? 01/2013. A atuagdo dos técnicos metroldgicos da Rede Metroldgica RS na execugbo do Convénio ne 01/2013, como
lideres de equipes de fiscalizagdo, ndo configura atividade acesséria ou de apoio, sendo tal fungdo exclusiva de servidor publico. A atividade de
apoio estaria, em tese, sendo executada pelos auxiliares metroldgicos da entidade, como prestacdo de servicos em fungdo do Contrato n®
01/2013.

4. A atividade de “Emitir a _documentacéo necessdria, e registro de dados através de coletor, guias para pagamento, termo de coleta de
mercadorias”, envolve atribui¢ées exclusivas de servidor publico: emissdo de documentos (GRU, termo de coleta, entre outros documentos
necessdrios) com fé publica, guarda e manuseio de bem publico (coletor) para coleta e registro de dados de fiscalizagéo, enquanto a coleta de
mercadorias é prerrogativa exclusiva do poder de policia administrativa.

5. A atividade de “Preencher o relatdrio didrio registrando todos os dados relativos a roteiros, documentacdo, verificacbes realizadas e
arrecadagbes” envolve o registro de dados que integrardo documentos oficiais, bem como a prestagdo de contas de viagens, os quais constituem
atribuicdes de servidor publico.

6. A atividade de “Dirigir veiculo, observando as normas de trdnsito e zelando pela sua manutencdo, na auséncia do auxiliar”, quando envolve o uso
de veiculos oficiais, deve ser realizada por servidor com cargo de motorista, ou ser autorizado somente a outro servidor na auséncia do primeiro,
conforme preconiza o artigo 12 da Lei n® 9.327/1996:

“Art. 12 Os servidores publicos federais, dos érgdos e entidades integrantes da Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, no
interesse do servigo e no exercicio de suas préprias atribui¢ées, quando houver insuficiéncia de servidores ocupantes do cargo de Motorista Oficial,
poderdo dirigir veiculos oficiais, de transporte individual de passageiros, desde que possuidores da Carteira Nacional de Habilitagdo e devidamente
autorizados pelo dirigente mdximo do 6rgéo ou entidade a que pertengam,” [grifo nosso]

Portanto, ndo poderiam os técnicos metroldgicos (bem como os auxiliares metroldgicos) da Rede Metroldgica RS, conduzir veiculos oficiais quando das
atividades de fiscalizagdo e de apoio administrativo. Por analogia tal restricéo estende-se a veiculos locados pelo poder publico. Entendimento diverso
ter-se-ia caso os veiculos fossem de propriedade da convenente, ou locados por esta.

7. Quanto a atividade de “Realizar a verificacéo de etilémetros, pesos comerciais, hidrémetros, calibracdo de pesos, arqueagdo de grandes tanques
esfigmomandémetros conforme padrdo estabelecido, selando e lacrando os mesmos quando necessdrio”, esta jamais poderia ser considerada
como acessoria ou apoio, uma vez que a cadeia de responsabilidades e consequéncias envolve diretamente aspectos juridicos (etilémetros),
justica nas relagbes de troca (pesos comerciais, hidrémetros, calibragdo de pesos, arqueagdo de grandes tanques), e saude publica
(esfigmomandémetros). O ato de selar e lacrar instrumentos, decorrente da atividade de verificacdo, é prerrogativa exclusiva de servidor, tendo
em vista a responsabilidade intransferivel do poder publico para com o cidadéo, a sociedade e a atividade econémica do pais.
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8. A atividade de “Processar as_informacdes via informdtica com os programas especificos” implica no acesso e manuseio de sistemas de
informagédo gerenciais e/ou operacionais, estando estes sujeitos a modificagéo, exclusdo, adulteragdo e inclusdo indevida de informagdes. Cabe
lembrar que estas informagées sdo, ao mesmo tempo, resultado das atividades de fiscalizagdo e insumo para a tomada de decisées, tanto no
nivel operacional como estratégico da instituigGo. A principio, somente servidores publicos devem ter acesso a tais sistemas, ndo sendo
pertinente considerar o acesso dos funciondrios da Rede Metroldgica RS como quesito para a atividade de apoio.

Corroborando a andlise das atividades descritas no Termo de Referéncia do Convénio, merece destaque o posicionamento da servidora lotada na
SURRS, Sra. Katia Fernanda Streit, membro do Grupo de Trabalho instituido pelo Superintendente na SURRS a época, Sr. Paulo Ricardo Nunes Osdrio,
com a finalidade de avaliar aspectos técnicos, administrativos e juridicos do Convénio n? 01/2013. Por meio do Relatério INMETRO/
SURRS/GT0S05/001/2016, de 11/3/2016 (relatdrio anexo aos autos do Processo Inmetro/SURRS n® 1529/2016), a referida servidora esclarece que:

Os colaboradores da Associagdo Rede Metroldgica e Ensaios do RS, contratados para o cargo de agente técnico metroldgico, através do referido
convénio, executam na prdtica atividades de verificagdo de instrumentos de medig¢éo regulamentados, atividade essa pertencente ao plano de cargos
do Inmetro, portanto em desacordo com a legislagéio por se tratar de terceirizag@o de atividade fim do érgéo.

()

Ao se designar um colaborador técnico da Associagdo Rede de Metrologia e Ensaios do RS para a execugdo das atividades previstas no convénio em
questdo, é exigido deste profissional que ele se desloque até o local onde o instrumento se encontre instalado, solicite ao detentor do instrumento que
Ihe permita acesso as suas instalagées e disponibilize o instrumento para execug¢do dos exames necessdrios: execute todos os exames formais e
ensaios previstos no Regulamento Técnico Metroldgico (RTM). Os resultados dos ensaios s@o inseridos em um sistema informatizado que analisa os
dados e emite a decisdo sobre as condi¢ées de uso do instrumento (aprovado, reprovado, interditado. etc.). Se o instrumento for aprovado, é feita a
marcagdo do instrumento pelo proprio colaborador técnico da Associagéio da Rede de Metrologia e Ensaios do RS, liberando o instrumento para uso
por mais um ano, sendo também emitida a cobranga via Guia de Recolhimento da Uniéo (GRU). Quando o instrumento for reprovado em verificagéo
sem interdigdo, o colaborador técnico da ARMRS notifica o detentor do instrumento para que seja providenciado o conserto e um agente publico
(servidor designado como fiscal) é acionado para ir até o local realizar a fiscalizagdo do instrumento apds o prazo para conserto. Nos casos de
reprovagdo com interdigGo ou apreensdo o colaborador técnico da ARMRS ndo pode tomar nenhuma agdo, a néo ser acionar um agente publico
(servidor designado como fiscal) para ir até o local e realizar a interdigdo/apreensdo.

()

Nédo hda como caracterizar as atividades executadas pelos colaboradores técnicos da Associagdo Rede Metroldgicos e Ensaios do RS, no dmbito do
referido convénio, como atividades materiais ou acessdrias, pois trata-se de atividade de verificagéo de instrumentos de medigdo que implicam em
poder de policia administrativa e, portanto, somente deveriam ser executadas por servidores do Inmetro ou entédo delegadas a érgéos ou entidades
de direito publico. [grifo nosso]

Cabe ainda ressaltar que a execucdo dos Convénios extintos n® 02/2005 e n° 01/2008, firmados entre o Inmetro/SURRS e a mesma Rede Metroldgica
RS, foi anteriormente objeto de andlise pela CGU em auditoria realizada em 2012, cujo resultado estd consolidado no Relatdrio de Auditoria CGU n®
201204609, de 12/12/2012, o qual conclui, entre outras irregularidades, que os funciondrios da convenente ndo poderiam executar atividades de
fiscalizagéo metroldgica, e recomenda que néo seja prorrogada a vigéncia do Convénio n® 01/2008, com substituicdo dos funciondrios da convenente
por servidores publicos:

A realizagéio de ensaios em produtos e instrumentos de medigdo. Objeto dos Convénios n° 002/2005 e 001/2008, néo pode ser caracterizada como
uma atividade material acessoria. Consoante dispds o artigo 12 do Decreto 2271/1997. Entendemos que os ensaios de verificacéio metroldgica
compdéem o rol de atividades tipicas do INMETRO e, portanto a execugdo desses trabalhos deve ser realizada por servidores de seu quadro efetivo.
Os empregados da Convenente ARMRS (Associagéio Rede Metroldgica e Ensaios do Rio Grande do Sul), ainda que possam ser técnicos qualificados, néo
podem ser responsdveis legais pelos procedimentos afetos ao rol de atividades tipicas do Inmetro.

()

RECOMENDAGAO: 001

Ndo celebrar aditivos com de prorrogacéo de vigéncia para o convénio 001/2008.

()

RECOMENDAGAO: 003

Realizar gestdes junto do Planejamento, Or¢camento e Gestdo para contratar mdo-de-obra por meio de concurso publico, em substituigdo aos atuais
empregados terceirizados. [grifo nosso]

Assim, com base na andlise do Termo de Referéncia do Convénio, do esclarecimento da servidora Kdtia Fernanda Streit consignado no Relatdrio
INMETRO/SURRS/GT0S05/001/2016, e das conclusées do Relatério de Auditoria n® 201204609 da CGU, ndo restam duvidas de que as fungdes
desempenhadas pelos técnicos metroldgicos da Rede Metroldgica RS no Gmbito do convénio séo atividades tipicas de servidores publicos e s6 poderiam
ser desempenhadas pelo Inmetro ou delegadas a outro érgéo ou entidade de direito publico. Sequndo a Lei n® 9.933/99, os técnicos da Rede
Metroldgica RS somente poderiam realizar atividades materiais e acessdrias passiveis de terceirizagéo, contudo ndo é o que ocorre na prdtica,
conforme jég demonstrado. A Lei é clara em relagdo ao tema nos §§ 12 e 29 do Artigo 42:

Art. 42 O Inmetro poderd delegar a execugdo de atividades de sua competéncia.
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§ 12 As atividades materiais e acessérias da metrologia legal e da avaliagéo da conformidade compulséria, de cardter técnico, que ndo impliquem o
exercicio de poder de policia administrativa, poderédo ser realizadas por terceiros mediante delegagéo, acreditagéo, credenciamento, designagéo,
contratagdo ou celebragéio de convénio, termo de cooperagédo, termo de parceria ou instrumento congénere, sob controle, superviséo e/ou registro
administrativo pelo Inmetro.

§ 22 As atividades que abrangem o controle metrolégico legal, a aprovacdo de modelos de instrumentos de medicdo, fiscalizagéo, verificagéo,
supervisdo, registro administrativo e avaliagdo da conformidade compulséria que impliquem o exercicio de poder de policia administrativa somente
poderdo ser delegadas a drgdos ou entidades de direito publico. [grifo nosso]

(...) Concluséio da Equipe Auditora

Diante da atribui¢cdo indevida de atividades dotadas de poder de policia administrativa a entidade privada, torna-se imperativa a adogdo de medidas
visando elidir em definitivo tal irregularidade, a qual perdura desde os convénios anteriores firmados com a Rede Metroldgica RS, e prevenir contra
solugées de continuidade na atividade de fiscalizagdo e verificagéo de instrumentos, cabendo recomendag¢ées ao Inmetro.

{...) Recomendagdio:

Que o Inmetro descontinue o Convénio n2 01/2013 (SICONV 782331/2013), tendo em vista a execucdo, pelos funciondrios da Associagéo Rede de
Metrologia e Ensaios do Rio Grande do Sul, de atividades dotadas de poder de policia administrativa inerentes a servidor publico, em desacordo a
Lei n2 9.933/99, avaliando extingéio antecipada ou néo renovagéo da vigéncia do Convénio apés seu termo final.

(...) Recomendagéio:

Que o Inmetro adote medidas visando alocar servidores publicos para a execugdo das atividades dotadas de poder de policia administrativa, em
substituicdo aos funciondrios disponibilizados pela Associagdo Rede de Metrologia e Ensaios do Rio Grande do Sul na execugdo do Convénio n2
01/2013 (SICONV 782331/2013).

Portanto, considerando a legislagdo (Lei n2 9.933/1999, Decreto n2 2.271/1997) e o conteldo da Nota de Auditoria 001-2016-SURRS-PA-730-001-2016-0, ndo ha
como caracterizar as atividades executadas pelos colaboradores técnicos da Rede Paranaense de Metrologia e Ensaios, no ambito do referido convénio, como
atividades materiais ou acessorias, pois se tratam de atividades de verificagdo de instrumentos de medigdo que implicam em poder de policia administrativa, as
quais somente devem ser executadas por servidores do Inmetro ou entdo delegadas a drgdos ou entidades de direito publico.

Ademais, constata-se que o Convénio n2 001/2014, na pratica, terceiriza a atividade-fim do 6rgdo, o que configura burla a exigéncia constitucional do concurso
publico para o acesso ao cargo.

3.3.2. Causa

Celebragdo de convénio para a contratagdo de m&o-de-obra terceirizada para a execugdo atividades de areas finalisticas do 6rgdo e dotadas de poder de policia
administrativa

3.3.3. Consequéncia

Terceiros exercendo servigos dotados de poder de policia administrativa e ligados a atividade-fim do érgdo, em descumprimento da Lei n? 9.933/1999 e do
Decreto n2 2.271/1997.

3.3.4. Recomendagao

Que o IPEM/PR adote as providéncias necessarias para que as atividades fim do Orgdo e dotadas de poder de policia administrativa ndo continuem sendo
realizadas por mdo-de-obra terceirizada.

3.3.5. Manifestag¢do do IPEM/PR ao RPAO-600-005-2017-0

Por meio do Oficio n2 051/Presi — IPEM/PR, de 14/11/2017, o Orgdo se manifestou:

No tocante a Recomendagdo inserida no subitem 3.3.4, do Relatério da AUDIN, cumpre consignar que a mdo de obra utilizada para a execugdo do
Convénio n® 001/2014 ndo desempenha ATIVIDADE FINALISTICA, tampouco exerce PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVO.

O préprio Plano de Trabalho cita um fragmento do Art. 2°, da Resolugdo CONMETRO n2 03/2007, que divide a verificagdo metrolégica em dois
momentos: 1) procedimentos técnicos; 2) procedimentos administrativos, sendo classificado somente este ultimo em atos dotados de poder de policia.
Diz tal dispositivo:
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Art. 2 °. Dispor que a verificagdo metroldgica de um instrumento de medi¢éo seja constituida de procedimentos técnicos consubstanciados em
ensaios metroldgicos ou exames, e procedimentos administrativos dotados de poder de policia, compreendendo a avaliagdo, a decisGo sobre os
ensaios metroldgicos e o registro dos resultados dos referidos ensaios.

0 Convénio n® 001/2014 somente contempla a primeira fase da verificagdo metrolégica: PROCEDIMENTOS TECNICOS, ficando a cargo dos servidores
publicos do IPEM-PR os PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DOTADOS DE PODER DE POLICIA.

No mesmo Plano de Trabalho, consta da Justificativa da Celebragdo, que os ensaios metroldgicos precedentes a verificagdo sGo atos materiais
eminentemente técnicos, de natureza instrumental, procedimentalizados em regulamentos especificos do INMETRO, o que estd em consondncia com a
permisséo legal contida no 4°, §1°, da Lei n® 9933/99 que autoriza a delegagéo de execugdo das atividades a terceiros. Diz o referido dispositivo:

§ 1°- As atividades materiais e acessorias da metrologia legal e da avaliagéo da conformidade compulsdria, de cardter técnico, que ndo impliquem o
exercicio de poder de policia administrativa, poderdo ser realizadas por terceiros mediante delegagdo, acreditagéo, credenciamento, designagéo,
contratagdo ou celebragéo de convénio, termo de cooperagdo, termo de parceria ou instrumento congénere, sob controle, supervisdo e/ou registro
administrativo pelo Inmetro.

Essas atividades materiais e acessérias sdo igualmente conceituadas pela Resolugdo CONMETRO n® 08/2016 da seguinte forma:

"3. Termos e defini¢cdes:

j) atividades materiais e acessdrias: atividades consideradas como ndo inerentes as categorias funcionais de qualquer instituicdo pertencente a
Administragéo publica, as quais podem possuir cardter técnico ou administrativos. Mas que ndo implicam no exercicio do poder de policia
administrativa. E que tém por objetivo, apenas, facilitar e apoiar as atividades essenciais visando ao cumprimento das obrigagdes finalisticas do drgdo
ou entidade da Administragdo Publica."

Todas as atividades relacionadas com a verificagdo, exercidas pelos profissionais da Rede Paranaense de Metrologia e Ensaios, referem-se aos ensaios
metroldgicos ou exames PREVIOS e eminentemente técnicos, pois se constatados erros nesses ensaios entram em campo os servidores do IPEM-PR
dotados de poder de policia que procederdo a avaliagdo e decisdo sobre os ensaios metroldgicos, e seu respectivo registro.

Em momento algum do processo de verificagéo é atribuido a esses profissionais atividades destinadas apenas aos servidores do IPEM-PR dotados de
poder de policia.

A descri¢do dos servigos desses profissionais vinculados ao Convénio, que ensejou no apontamento pelo r. Auditor, apenas demonstra que esses
profissionais participam da primeira etapa do processo de verificagdo metroldgica. E por 6bvio que todos esses procedimentos prévios sdo registrados e
relatados, o que justifica a presenga de atividades descritas como emisséo de documentos e preenchimento de relatdrios que irdo comprovar a efetiva
execugdo do Convénio.

Quando consta do descritivo atividades como "efetuar a verificagdo", significa que esses profissionais realizam a primeira etapa desse processo, que é
eminentemente técnico.

Ndo se vislumbra, dos trechos escolhidos pelo Auditor, que esses profissionais desenvolvam, de forma auténoma, atividades finalisticas e dotadas de
poder de policia, tais como autuagdes, fiscalizagbes, interdi¢des, apreensbes dentre outras, relacionados com o controle metroldgico legal, aprovagdo
de modelos de instrumentos de medigdo, supervisdo, registro administrativo ou avaliagéo da conformidade compulséria.

Saliente-se, por fim, que ndo hd atribuicéo irregular de atividades proprias de servidor a pessoal terceirizado, pois a Resolugdo CONMETRO n2 03/2007
reconhece que as atividades de verificagdo sdo divididas em duas etapas: uma técnica e outra administrativa dotada de poder de policia, e o que esses
profissionais desempenham em cooperagéo técnica com o IPEM-PR se enquadra na 19 etapa da verificagéo metroldgica, caracterizada como atividades
materiais acessorios.

ENTRETANTO, como forma de atender a recomendagéo da Auditoria, o IPEM-PR se compromete a revisar as atividades desempenhadas por esses
profissionais, a fim de afastar qualquer risco de atribuir a terceirizados atividades préprias de servidores publicos.

3.3.6. Andlise e conclusdo da equipe auditora

Em que pese a justificativa apresentada pelo IPEM/PR, as atividades descritas no item 3.3, desenvolvidas pelos funcionarios da Rede Paranaense de Metrologia e
Ensaios, ndo podem ser consideradas como atividades acessérias, mas finalisticas, inerentes a metrologia legal e avaliagdo da conformidade compulséria,
exclusiva de servidores publicos, e cuja execugdo foi delegada pelo Inmetro somente ao Orgédo, sendo irregular sua subdelegacdo a entidade privada.

As atividades descritas — verificagdo (de balangas, caminhdes, transporte de cargas sélidas, bombas medidoras de combustivel, medidores de velocidade,
medidas de comprimento, etildmetros, pesos comerciais, termOmetros, esfigmomandémetro, densimetros, produtos pré-medidos ou certificados e
regulamentados, produtos de autosservigo de supermercados, produtos derivados de petréleo em postos de distribuigdo e distribuidoras) e determinagdo do
resultado da verificagdo, registro e emissdo de documentos (registro de medigdo, laudos, exames, guias para pagamento, dentre outros), selagem e lacracdo de
instrumentos regulamentados, bem como acompanhar outros érgaos de fiscalizagdo (ANP, EPCT, Receita Federal) — comprovam a autonomia outorgada aos
funcionarios da Rede Paranaense de Metrologia e Ensaios na execug¢do das atividades, sem qualquer evidéncia de supervisdo, orientagdao, acompanhamento e
planejamento das atividades pelos servidores do Orgdo, nem demonstram qualquer relagdo de subordinagdo ou suporte dos funcionarios da Rede aos
servidores.

O IPEM/PR se comprometeu a revisar as atividades desempenhadas pelos profissionais terceirizados a fim de afastar qualquer risco de atribuir a terceirizados
atividades préprias de servidores publicos, todavia, ficam pendentes a apresentagdo dos resultados das a¢Bes a serem realizadas nesse sentido. Portanto,
mantemos a recomendagdo 3.3.4, e ficamos no aguardo de toda documentagdo que comprove o saneamento da irregularidade.

4. CONTRATO N2 027/2014 (REDE PARANAENSE DE METROLOGIA E ENSAIOS)

Processo n2: 13.192.411-9 Data: 15/05/2014

Interessado: Diretoria Técnica - DITEC
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Favorecido: Rede Paranaense de Metrologia e Ensaios (CNPJ: 04.524.235/0001-33)

Objeto: Contratagdo de Pessoa Juridica Especializada na Prestagdo de servigos Auxiliares nas atividades de Ensaios Metrolégicos e Programas de Avaliagdo da
Conformidade.

Contrato n2: 027/2014 (vigéncia: 01/10/2014 a 30/09/17)
Valor Estimado do Contrato: 4.567.000,00
Valor Auditado: RS 424.980,46

4.1. Fato

Em verificagdo ao edital do Pregdo Presencial IPEM/PR n2 014/2014, expedido pelo Diretor Administrativo-Financeiro do IPEM/PR, Lourival Vieira Junior, visando
a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos auxiliares nas atividades de Ensaios Metroldgicos e Programas de Avaliagdo da Conformidade,
com dedicagdo exclusiva, observou-se a exigéncia de que as empresas participantes apresentassem como documento para qualificagdo técnica o seguinte
documento:

“10.1 O PREGOEIRO dard inicio & fase de HABILITACAO com a abertura do ENVELOPE n°02— HABILITACAO contendo a documentagdo do classificado, detentor da
melhor PROPOSTA DE 10 PRECO, confirmando suas condi¢des de HABILITACAO de acordo com a documentagdo abaixo descrita:

(...)

h) Comprovagdo, por meio de Atestado(s) de Capacidade Técnica, expedido(s) por InstituicGes Publicas Federais e/ou Orgdos Delegados do INMETRO,
comprovando aptidéo para o fornecimento do OBJETO da Licitagdo compativel em caracteristicas, quantidades e prazos”

4.1.1. Constatac¢ao

Clausulas restritivas ao carater competitivo licitatdrio no edital do Pregdo Eletronico n.2 015/2012.

Ocorre que tal exigéncia, para fim de qualificagdo técnica, contraria as disposi¢ces contidas nos paragrafos 12 e 42 do artigo 30 da Lei n2 8.666/93, destacados a
seguir:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagbo técnica limitar-se-d a:

(...)

§12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes (...)". (original sem grifo)

()

§ 42 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagéo de aptiddo, quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

Em suma, depreende-se da leitura do dispositivo reproduzido que a Lei n2 8.666/93 confere ao licitante a possibilidade de comprovar sua aptiddo mediante
atestados emitidos por pessoas juridicas, tanto de direito publico quanto de direito privado.

O IPEM/PR, ao limitar os atestados aqueles oriundos apenas de Instituicies Publicas Federais e/ou Orgdos Delegados do Inmetro, adota interpretacdo que, além
de incorreta, segue pela via da restri¢do ilegitima de amplitude de participagdo, logo, viola abertamente o inciso |, §12, art. 32, o qual veda aos agentes publicos
“admitir, prever, incluir, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingées em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato”.

4.1.2. Causa

Inobservancia da legislagdo aplicada e dos entendimentos jurisprudenciais acerca das exigéncias editalicias cabiveis as licitagGes.

4.1.3. Consequéncia

A impropriedade descrita nesse item pode gerar aquisi¢es sem o devido carater competitivo, com possivel sobreprego.

4.1.4. Recomendagao

Que o IPEM/PR n3o inclua, nos editais de licitagdes, clausulas que restrinjam o carater competitivo em desacordo com as hipdteses previstas na Lei n? 8.666/93
e legislagdo aplicada a contratagdo publica.

4.1.5. Manifestag¢do do IPEM/PR ao RPAO-600-005-2017-0

Por meio do Oficio n2 051/Presi — IPEM/PR, de 14/11/2017, o Orgdo se manifestou:

Em andlise ao Contrato n® 02 712014, firmado entre o IPEM/PR e a Rede Paranaense de Metrologia e Ensaios, entendeu o Auditor estarem presentes
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cldusulas restritivas a o cardter competitivo licitatdrio no Edital do Pregéo Eletrénico n® 015/2012.

A despeito do equivoco na numeragéo e modalidade de licitagdo informada pela Auditoria, o Contrato referido foi precedido do Pregdo Presencial n®
014/2014 que, de fato, continha a cldusula citada no Relatdrio Preliminar.

Em sua defesa, o IPEM-PR justifica que a exigéncia citada no Relatdrio apenas objetivou resguardar o interesse da administragéo na busca de uma
empresa com experiéncia compativel com o objeto da licitagdo, qual seja, servicos auxiliares nas atividades de Ensaios Metroldgicos e Programas da
Avaliagdo da Conformidade.

O excesso de zelo do IPEM-PR é proveniente de experiéncias vivenciadas com empresas prestadoras de servigos problemdticas, e que trouxeram
inumeros inconvenientes a Administragdo, resultando, com isso, em exigéncias mais contundentes nos Editais de Licitagdo.

Considerando que o instrumento convocatdrio néo foi impugnado por eventual licitante interessada em participar do certame, ndo gerando de fato
qualquer prejuizo a passiveis interessados, manteve-se a exigéncia conforme originariamente publicada.

Contudo, diante do apontamento e da recomendagdo apresentada, o IPEM-PR se compromete a evitar a inclusdo de cldusulas que se demonstrem
restritivas e que supostamente ampliam o cardter competitivo do certame.

4.1.6. Andlise e conclusdo da equipe auditora

Em sua manifestacdo, o Orgdo ndo logrou éxito em justificar as falhas apontadas uma vez que a justificativa de que a impropriedade apontada “é proveniente de
experiéncias vivenciadas com empresas prestadoras de servigos problemdticas” ndo guarda respaldo na legislagdo vigente aplicada licitagdes publicas. Ndo
merece prosperar também o argumento de que “o instrumento convocatdrio ndo foi impugnado por eventual licitante interessada em participar do certame”,
pois, eventuais licitantes que porventura tivessem interesse em participar da licitagdo e capacidade técnica necessaria para executar o objeto licitado, podem ter
desistido de participar da licitagdo sem ter entrado com impugnacdo do edital.

Entretanto, considerando que a recomendagdo emitida pela equipe auditoria é no sentido de ser aplicada nas proximas licitagdes a serem realizadas pelo Orgio,
e considerando ainda que o Orgdo se comprometeu em atender a recomendagdo emitida, acatamos a resposta & recomendagdo 4.1.4, com a ressalva de que
podera ser avaliada, em auditorias posteriores, a efetividade das agdes que serdo adotadas pelo IPEM/PR no saneamento da impropriedade apontada.

5. CONTROLE DA FROTA — MULTAS DE TRANSITO

5.1. Fato

Ap0s analise de um dos lotes de controle de multas das viaturas do IPEM/PR, foram constatadas irregularidades no acompanhamento e pagamentos de multas
dos veiculos utilizados pelos motoristas do Instituto.

5.1.1. Constatag¢ao

Foram constatadas multas das viaturas sem pagamento, motoristas com pontos na carteira prestes a perder a CNH e troca de nome do real infrator para outro
motorista que estaria com pontuagdo baixa, evitando assim a perda da CNH.

5.1.2. Causa

Falta de controle no acompanhamento das multas recebidas pelas viaturas do IPEM/PR, falta de acompanhamento no pagamento das multas recebidas e falta
de controle na pontuagdo negativa dos motoristas, de acordo com o Cddigo de Transito Brasileiro — Lei n° 9.503, de 23/9/1997.

5.1.3. Consequéncia

Multas sem pagamento geram despesas excedentes no momento de se efetivar o seguro obrigatério e o licenciamento anual do veiculo, potencialmente para o
caixa do 6rgdo, considerando que é de responsabilidade do real condutor. Registre-se também o risco de uma apreensdo de CNH em algum trabalho de
fiscalizagdo policial e/ou do dérgdo de transito responsavel. Salienta-se aqui um potencial risco para o desempenho das atividades do 6rgdo e o competente
cumprimento de sua miss3o institucional, em face da possibilidade de redugdo da m3o de obra motorista/condutor.

5.1.4. Recomendagdo

Que o IPEM/PR faca o acompanhamento e o controle detalhado das multas e da pontuagdo dos motoristas que conduzem as viaturas, de modo a evitar
problemas com os érgdos de transito e interrupgdo dos trabalhos.

5.1.5. Manifestacdo do IPEM/PR ao RPAO-600-005-2017-0

Por meio do Oficio n2 051/Presi — IPEM/PR, de 14/11/2017, o Orgdo se manifestou:

|Apds a visita da Auditoria, as falhas apontadas jd foram corrigidas, e o IPEM-PR passou a langar as infragdes de transito no Sistema SGI e realizar o controle de
lpontuagdo e o pagamento das multas vinculadas aos veiculos da frota oficial.
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5.1.6. Andlise e conclusdo da equipe auditora

0 Orgdo informou que as falhas apontadas ja foram corrigidas. Em consulta ao SGI, relativo ao periodo de 01/11/17 a 05/02/18, a equipe auditora verificou

registros de multas:

Data/hora Vencimento |Pontos Municipio
Veiculo N2 Auto Infragdo Valor Condutor

N2 da saida Data Pgto. Recurso  Situagdo

Transit |
20/11/2017 ran5|‘ar e’m veloc Londrina

super a max 7 Thiago Kovalski
10:25 PUO-4237 |R370648567  |permitida em mais (130,16 8

) T ) N Aguardando Marques

de 20% infragdes até Nao Multa
2492/2017 25.07.06

Executar operagdo
07/12/2017 » perag Curitiba

e conversao a 5 Francisco Ivan de

15:30 IVG-9514 K000323668 dlr?lt? em local 195,23 . Aguardando Negreiros

proibido pela Nao Multa
2866/2017 sinalizagdo

Portanto, consideramos a recomendagdo 5.1.4 atendida, com a ressalva de que é passivel de verificagdo se o condutor efetivamente pagou a multa ou ressarciu
o Orgdo, em prdximas auditorias ou em fungdo das atividades de monitoramento do Orgdo.

IV — CONCLUSAO

Conforme o contetdo do presente relatério, parte das constatagbes identificadas tem origem em falhas na formalizagdo dos processos e gestdo/fiscalizagdo dos
contratos e convénio, por exemplo: inobservancia da legislagdo aplicada a celebragdo de convénios e contratos; clausulas restritivas ao cardter competitivo
licitatério no edital; controle precario da documentagdo; falta de controle no acompanhamento das multas recebidas pelas viaturas do IPEM/PR. Estas
constatagdes ensejam acdes por parte do Orgdo, visando corregio e prevencdo de futuras ocorréncias, no contexto de melhorias no controle interno

administrativo.

Outras constatagdes, mais relevantes, ensejam agdes visando saneamento imediato, tendo em vista as implicagdes financeiras e legais: pagamento do bonus de
desempenho sem o devido respaldo constitucional; atribuigdo irregular de atividades préprias de servidor a pessoal sem vinculo com a administragdo publica.
Cabe ressaltar que os problemas identificados estdo sujeitos a repasse aos setores pertinentes do Inmetro, para tomada de providéncias de algada da instituigdo.

Encerrado o trabalho de auditoria ordindria realizado no Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Parand - IPEM/PR, concluimos que o mesmo vem
desenvolvendo as atividades de forma regular com ressalvas, sendo necessario que o 6rgdo promova o saneamento das recomendagdes apresentadas no
presente relatdrio, listadas a seguir:

Area Subitens

Administrativa,

Financeira e Contabil 214,215 3.24,e334

Estes sdo os pontos que julgamos importantes destacar e levar ao conhecimento de V.S.2, permanecendo ao seu inteiro dispor para quaisquer esclarecimentos

que se fizerem necessarios.

https://sei.inmetro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=53367&infra_sistema=1...

Rio de Janeiro, 5 de fevereiro de 2018.
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NORIYOSHI ISHIKAWA
Analista Executivo em Metrologia e Qualidade
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EDILMAR ALMEIDA RESENDE
Assistente Executivo em Metrologia e Qualidade
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:F‘n ART. 62, § 12, DO DECRETO N° 8.539, DE 8 DE OUTUBRO DE 2015 EM
Sel- 9 ] 06/02/2018, AS 11:29, CONFORME HORARIO OFICIAL DE BRASILIA, POR

ROGERIO DA SILVA FERNANDES
Auditor Chefe

A autenticidade deste documento pode
ser conferida no site
http://sei.inmetro.gov.br/autenticidade,
informando o codigo verificador 0043397
e o cddigo CRC B45F366D.
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