MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZAGAO E CONTROLE
CONTROLADORIA-REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO RI10 DE JANEIRO

NUmero: Solicitacio de Auditori Rio de Janeiro/RJ
201700117/03 olicitacao de Auditoria 19/01/2017

Unidade: Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
Destinatario: Sr. Carlos Augusto de Azevedo - Presidente
Aos cuidados do Sr. Rogério Fernandes — Auditor-Chefe

Com vistas a subsidiar a auditoria de acompanhamento da gestdo em andamento nessa
entidade e, em consonancia ao disposto no artigo 26 da Lei n.° 10.180, de 06/02/2001,
solicitamos justificar as impropriedades relatadas a seguir, informando que, para agilizar os
trabalhos, as respostas deverdo ser encaminhadas ao e-mail: claudia.jannuzzi@cgu.gov.br:

1. Falhas na conducéo de processo licitatdrio de prestacdo de servicos de limpeza, que
ensejaram a prorrogacdo do contrato vigente por periodo superior ao quinquénio
permitido na Lei n° 8.666/1993 e acarretaram trés contratagfes emergenciais por
dispensa de licitacdo ultrapassando o limite de 180 dias previsto na mesma lei.

Em 14/05/2015, o INMETRO autuou o processo n°® 17120/2015-75 com o objetivo de
contratar a prestacdo de servigos de limpeza e conservacdo mediante pregdo eletronico. O
contrato anterior, de numero 69/2009, com vigéncia inicial prevista de 14/12/2009 a
13/12/2010 e celebrado com a Milenio Assessoria Empresarial Ltda. (CNPJ 03.062.394/0001-
09), vinha sendo prorrogado além do quinquénio autorizado no inciso Il do art. 57 da Lei n°
8.666/1993 e sem autorizacdo da autoridade superior ditada no 8§ 4° do mesmo dispositivo
legal:

Termos Aditivos do Contrato n° 69/2009

Termo .
Aditivo Objeto

Prorrogar a vigéncia por mais 12 meses (até 12/12/2011) e acrescer
1/2010

2,31% ao valor global

Prorrogar a vigéncia por mais 12 meses (até 12/12/2012) e acrescer
2/2011

11,86% ao valor global
3/2012 Prorrogar a vigéncia por mais 12 meses (até 12/12/2013) e acrescer

13,287% ao valor global

4/2012 Acrescer 7,78% ao valor global

5/2013 Prorrogar a vigéncia por mais 12 meses (até 12/12/2014)

6/2014 Prorrogar a vigéncia por mais 6 meses (até 12/06/2015)

Prorrogar a vigéncia por mais 6 meses (até 12/12/2015) e suprimir

712015 20,9% do valor global

Suprimir 18,45% do valor global e acrescer 8,99% a titulo de
8/2015 x

repactuacéo
Fonte: SICON.
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Registramos que os aditamentos ao contrato n® 69/2009 nao foram analisados do ponto
de vista do seu impacto financeiro na gestdo. Embora tenhamos observado que a soma dos
acréscimos ultrapassa o limite de 25% disposto no 8 1° ao art. 65 da Lei n° 8.666/1993, ndo
investigamos se se tratou de mero restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro ou
majoracdo contratual propriamente. Em fungdo do tempo disponivel e do escopo definidos
guando do planejamento da auditoria, restringimos a abrangéncia da presente auditoria a
solucdo de continuidade na contratacdo dos servicos de limpeza ocorrida nos exercicios de
2015 e 2016.

Primeiramente, assinalamos que a iniciativa de autuacdo novo processo licitatorio se
deu em meados de maio de 2015, isto €, no pendltimo més de vigéncia do 6° aditamento, que,
por sua vez, ja desrespeitou o limite de 5 anos para a prorrogacdo de vigéncia contratual. O
INMETRO deveria ter iniciado o procedimento de contratacdo no 1° semestre de 2014,
antevendo o término do 5° ano de vigéncia contratual em 12/12/2014 com margem de
seguranca para eventuais recursos e retificagdes no decorrer da licitacao.

Em 20/07/2015, o Presidente do INMETRO aprovou o termo de referéncia e autorizou
a deflagracdo do processo licitatorio.

Em 27/07/2015, a Procuradoria Juridica — PROFE aprovou a minuta do edital do
Pregdo Eletrénico n° 16/2015.

Em 06/08/2015, o aviso de edital foi publicado em jornal de grande circulagdo. Na
mesma data, uma empresa interessada encaminhou 11 questionamentos ao INMETRO, que,
ato continuo, suspendeu a licitacdo de 11/08/2015 a 08/12/2015 para realizar ajustes no
instrumento convocatorio. Nesse interim, o termo de referéncia foi revisto e o valor estimado
reduzido em cerca de R$ 200.000,00, para ao final constar R$ 3.032.280,12. O edital revisto
foi novamente aprovado pela PROFE e pelo Presidente do INMETRO no inicio de dezembro
de 2015. Frise-se que a suspensao durou 4 meses.

Logo apds a retirada da suspensdo da licitacdo, em 18/12/2015, novas impugnacdes
foram interpostas por empresas interessadas e o edital foi novamente reajustado. Em
15/01/2016, o Pregao Eletronico n° 16/2015 foi revogado no sistema Comprasnet, apesar de
constar no processo o0 despacho de revogacao pelo Presidente com a data de assinatura parcial,
porque sé registra 0 més e o ano: fevereiro de 2016. Note-se a conducdo incorreta do
processo, evidenciada na antecedéncia da ocorréncia da revogagdo no sistema em relagdo ao
ato administrativo em si.

Em seguida, no mesmo processo, foi iniciada a fase interna do Pregédo Eletrénico n°
1/2016. Essa nova licitacdo também sofreu impugnacdo apresentada em 11/03/2016, um dia
util antes de sua realizacdo (14/03/2016), que foi considerada intempestiva nos termos do art.
18 do Decreto n° 5.450/2005. Aqui, frise-se que ndo localizamos a publicacdo do aviso do
edital no processo, mas, ao final, essa irregularidade ndo causou prejuizos diretos a
Administragdo, ja que a licitagdo foi revogada “para reabertura do certame e seu
reagendamento com a méxima urgéncia”’, mas atrasou a conduc¢ado do processo licitatorio.

Na sequéncia, o Pregao Eletrénico n° 4/2016 (terceira tentativa de licitagdo no mesmo
processo) foi realizado em 15/04/2016 e o seu objeto adjudicado a empresa Nova Local Rio
Prestacdo de Servigos Ltda. (CNPJ 07.056.444/0001-98). Enfim, a selecdo de prestacdo de
servicos de limpeza iniciada em 14/05/2015 foi homologada em 27/05/2016, perfazendo um
ano de tramitacdo processual com muitas retificacbes do termo de referéncia e duas
revogagOes. Em 14/07/2016, foi assinado o contrato n° 9/2016 com a empresa vencedora do
certame no valor de R$ 3.209.822,76.

Para cobrir a necessidade de asseio e conservagdo de suas instalagdes no decorrer
dessa licitagdo, o INMETRO procedeu a trés dispensas de licitagdo, todas fundamentadas
como casos de emergéncia dispostos no art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993

Processo n° 52600.049498/2015-38
Dispensa de Licita¢do n° 84/2015
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Contrato n° 37/2015

Vigéncia: 15/12/2015 a 14/03/2016

Valor: R$ 878.145,09

Contratada: ACMA Servicos Terceirizados Ltda. (CNPJ 07.847.564/0001-03)

Processo n° 52600.005541/2016-11

Dispensa de Licitacdo n° 8/2016

Contrato n° 7/2016

Vigéncia: 15/03/2016 a 14/04/2016

Valor: R$ 292.715,03

Contratada: ACMA Servicos Terceirizados Ltda. (CNPJ 07.847.564/0001-03)

Processo n°52600.008891/2016-62

Dispensa de Licita¢do n® 19/2016

Contrato n° 8/2016

Vigéncia: 04/05/2016 a 03/08/2016

Valor: R$ 839.724,63

Contratada: APPA Servicos Temporarios e Efetivos Ltda. (CNPJ 05.969.071/0001-10)

No caso, as contratagdes em carater excepcional, visaram a prestacdo de servicos que
ndo poderiam sofrer solucdo de continuidade. Afinal, a paralisacdo do servigo de limpeza e
conservacao poderia comprometer a seguranca e a saude das pessoas que trabalham e visitam
0 INMETRO.

A necessidade das contratagdes em carater de emergéncia teve origem no atraso da
licitacdo, que, em um encadeamento de falhas, ensejou recursos administrativos e revogacgoes
qgue culminaram na dilacdo do resultado de um pregdo eletronico, modalidade licitatoria
criada justamente para conferir maior celeridade e menos burocracia as licitacGes.

Observamos que a Administracdo falhou na elaboracdo dos editais divulgados, como,
por exemplo no primeiro edital, na auséncia de determinagdo do percentual de insalubridade
ao qual alguns Auxiliares de Servicos Gerais fariam jus. E assim, a constante necessidade de
ajustes exp6s o INMETRO ao risco de ficar sem o servico de limpeza nas suas instalacGes, se
ndo conseguisse concluir as contratacdes por dispensa de licitacdo antes do término do
contrato anterior.

Constatamos também um prejuizo estimado de R$ 138.188,14, ja que os contratos
emergenciais foram mais onerosos do que o celebrado com a empresa vencedora do Pregdo
Eletrénico n° 4/2016, como ja € esperado nas contratacdes emergenciais sob demanda:

Prestadora Custo Total Vigéncia Custo Mensal D'~f erenca em
Contrato do Servico (R$) (més) (R$) relagdo ao contrato
n° 9/2016

09/2016 | Nova Local | 3.209.822,76 12 267.485,23 -

37/2015 ACMA 878.145,09 3 292.715,03 75.689,40

07/2016 ACMA 292.715,03 1 292.715,03 25.229,80

08/2016 APPA 839.724,63 3 279.908,21 37.268,94
Total 138.188,14

Fonte: Processos n® 17120/2015-75, 49498/2015-38, 5541/2016-11 e 8891/2016-62.

Diante do exposto, conclui-se que as falhas na elaboragdo do edital justificaram as
contratagcdes mais onerosas que evitaram a solucdo de continuidade na prestacdo do servico de
limpeza e conservagéo e oneraram a Administragdo no valor estimado acima.

Prazo para atendimento: 03/02/2017
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2. Contratacdo de empresa prestadora de servico de apoio administrativo sem a
comprovacdo de necessidade de terceirizacdo de atividades, com a fixacdo do piso
remuneratério acima da CCT sem fundamentacdo e mediante a desclassificacdo de 9
propostas mais econémicas, com fundamento em exigéncias excessivas.

Em maio de 2016, o INMETRO autuou o processo n°® 52600.012109/2016 com o
objetivo de contratar por meio do Pregdo Eletrénico n° 6/2016, a prestacdo continua de
servicos de apoio administrativo sem subordinacdo direta para suprir a demanda de 216 postos
de trabalho, perfazendo a despesa anual estimada em R$ 17.400.000,00. Posteriormente, 0
contrato n® 10/2016 com o valor de R$ 15.707.991,36 e vigéncia de 12 meses a contar de
08/08/2016.

Auséncia da comprovacdo da necessidade de terceirizacdo e de estudo estimativo da
guantidade e da alocacgdo dos prestadores de servico nas areas do INMETRO.

Em primeiro lugar, ndo identificamos no processo um estudo prévio para dimensionar
a verdadeira necessidade de emprego de méao-de-obra terceirizada, com inobservancia ao art.
50, inciso Il da Lei n°® 9.784/1999, que legitima a motivacdo dos atos administrativos quando
imponham deveres, encargos ou sancles. A justificativa para a contratacdo se pauta na
“garantia de melhores condigdes para o desenvolvimento das atividades no ambito do
INMETRO?”, citando a requisi¢do de servigo constante do processo. Essa descri¢ao, contudo,
ndo elenca as atividades a serem desenvolvidas, o perfil desejado para cada categoria
profissional ou as areas onde os contratados seriam alocados, para citar alguns dos quesitos de
qualificacdo do servico a ser prestado. O INMETRO se ateve simplesmente a fixar o
quantitativo de 216 postos de trabalho e dar andamento ao justificar a contratacdo com
fundamento somente na Instru¢cdo Normativa MPOG n° 2/2008.

Vale aqui citar que esse numero (216) também ndo se baseia no histérico de
terceirizacdo praticada pelo INMETRO. Verificamos que, desde 2008, o INMETRO vem, sem
critério técnico, como citado em outro ponto deste relatério, variando o quantitativo de
terceirizados ao passo das renovagdes de seus contratos de terceirizagdo, cOmo expresso no
gréfico:

Quantitativo de Terceirizados desde 2008

680 680 680
600 561

494 486

406

306 288

Quantidade de Contratados

100

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ano

Fonte: RAIS.
Alertamos para a possibilidade de desrespeito ao Termo de Ajustamento de Conduta -

TAC n° 183/2012, celebrado em 15/08/2012, com o Ministério Pablico do Trabalho —
Procuradoria Regional do Trabalho no Distrito Federal e no Estado do Tocantins (MPT/PRT
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102 Regido), onde o INMETRO assumiu o compromisso de se adequar as prescri¢oes legais
pertinentes a terceirizacéo.

Fixacdo do piso remuneratdrio acima da CCT sem fundamentac&o.

O INMETRO fixou a remuneracdo dos terceirizados em patamares superiores ao
definido na Convencéo Coletiva de Trabalho — CCT com fundamento em pesquisa de precos
composta por cargos diferentes dos licitados, inclusive com CBO diferente, e realizadas em
locais ndo abrangidos pelo sindicato legitimado para representar a categoria econémica
prestadores esHteeais de prestacdo de servico do INMETRO.

A pesquisa salarial realizada pela Diretoria de Administracdo e Financas — DIRAF
levou em consideracdo 6 licitacOes realizadas por entes publicos para contratacdo de servigos
terceirizados. S&o eles:

a) Pregéo Eletronico n® 12/2015 realizado pelo INPI (UG 183038), para a contratagdo

de prestacdo de servicos de apoio administrativo, consistindo na alocacdo de 8

Assistentes Administrativos (CBO 4110-10) no Escritério de Difusdo Regional

Sudeste Il — DIREG-SP em S&o Paulo.

b) Pregédo Eletronico n° 29/2015 realizado pelo INPI (UG 183038), para a contratacéo

de prestacdo de servicos de apoio administrativo, consistindo nos postos de

Recepcionista Atendente e Assistente Administrativo Il a serem executados no

Escritorio de Difusdo Regional Sudeste | — DIREG/MG, na cidade de Belo

Horizonte/MG, e na Secédo de Difusdo Regional Il — SEDIRII na cidade de Vitéria/ES.

c) Pregdo Eletrénico n® 74/2014 realizado pela UFF (UG 153057), para a contratacdo

de prestagdo de servigos administrativos para atender as necessidades do Hospital

Antbnio Pedro, vinculado a UFF em Niter6i - RJ, consistindo na alocacdo de 4

Assistentes de Controle Administrativo e 70 Auxiliares de Gestdo Administrativa,

entre outros cargos.

d) Pregdo Eletronico n°® 31/2015 realizado pela FIOCRUZ (UG 254448), para a

contratacdo de prestacdo de servicos continuos de apoio técnico-operacional em

desenvolvimento e gestdo vinculada a area de controle da qualidade em saude aplicado

a vigilancia sanitaria.

e) Pregdo Eletronico n° 32/2015 realizado pela FIOCRUZ (UG 254448), para a

contratacdo de prestacdo de servicos continuos de apoio técnico-operacional em

desenvolvimento tecnolégico, com dedicacdo exclusiva de méo-de-obra, através de

Assessoria e Consultoria em Salde vinculada a area de controle da qualidade em

salde aplicado a vigilancia sanitaria.

f) Pregdo Eletrénico n°® 43/2015 realizado pela FIOCRUZ (UG 254420), para a

contratacdo de prestacdo de servigos continuos de apoio a gestdo administrativa

(gestdo e desenvolvimento institucional), visando acrescentar melhorias na qualidade

dos servigos prestados.

De inicio, verificamos que a alocacdo dos prestadores de servicos contratados pelo
INPI no Escritorio de Difusdo Regional Sudeste Il — DIREG-SP em S&o Paulo, localidade
diferente e distante do local de prestagdo de servicos do Pregdo Eletrénico n° 6/2016 do
INMETRO, inclusive em outro Estado da federacdo. Da mesma forma, a licitacdo realizada
pela UFF serviu para contratar prestadores de servigo a serem alocados no Hospital Anténio
Pedro, vinculado a UFF e situado no Municipio de Niter6i — RJ. Para compor 0s pre¢os de
referéncia, a UFF levou em consideracdo a CCT firmada entre o Sindicatos dos Empregados
de Empresas de Asseio dos Municipios de Sdo Gongalo e Niteréi — SINTACLUS e o SEAC-
RJ.

O salério e as garantias trabalhistas acordadas em CCT representam 0s principais
componentes do preco do servico a ser orcado em planilha. E sabido que a CCT é acordo
celebrado entre o sindicato dos empregadores e o sindicato dos empregados de determinada
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categoria profissional, com abrangéncia regional no ambito da representacdo dos respectivos
sindicatos. De outro lado, o objeto licitado é fato gerador do Imposto sobre Servicos — ISS,
tributo de competéncia municipal.

Por esses motivos, as respectivas planilhas de composicdo de custos das licitacdes do
INPI e da UFF possuem valores e aliquotas diferentes daqueles praticados nos Municipios de
Duque de Caxias e Rio de Janeiro, localidades de prestacdo de servico licitado pelo
INMETRO. Em que pese se referirem & mesma natureza de servico, ndo ha garantia de que o
valor orcado nas licitacOes realizadas pelo INPI e pela UFF refletiriam a composicdo de
custos do servico que o INMETRO esté contratando, motivo por que ndo poderiam ter sido
utilizados como fonte de pesquisa de precos para a estimativa de precos da licitacdo sob
analise.

Ainda no que toca a pesquisa de salarios, notamos a utilizacdo de salarios de postos de
trabalho pertinentes a CBO diversos e que exigem habilidades superiores as exigidas na
licitacdo do INMETRO:

CBO: 2523-05

Cargo: Assistente de Diretoria

Qualificacdo minima do profissional: ensino superior em Secretariado Executivo ou

areas afins

Meédia salarial calculada: R$ 6.195,80

Salérios que Subsidiaram a Pesquisa Salarial Realizada pelo INMETRO:

CBO Cargo S?éag)'o Experiéncia e Capacitacdo Exigidas
Conhecimento gerencial na area de salde
Gerente de de alta complexidade e ter formacédo de
1312 e 1426 | Desenvolvimento em 8.074,46 . p , ﬁ
Saude | nivel superior com pos-graduacéo e/ou
comprovagdo equivalente
Né&o Analista em Gestéo Experiéncia: minima de 4 anos na area de
. 4.317,13 ~
informado | Pleno | gestao

Fontes: Pregdo n° 32/2015 da FIOCRUZ e Pregdo n° 43/2015 da FIOCRUZ.

Verificamos também que, ao citar como fonte de pesquisa o salario de Assistente
Administrativo 11 (CBO 4110-10), o INMETRO transcreveu o valor de R$ 4.035,74 (quatro
mil e trinta e cinco reais e setenta e quatro centavos) em vez de R$ 2.235,00 (dois mil
duzentos e trinta e cinco reais), sendo este ultimo fiel ao licitado pelo INPI no Pregéo
Eletrénico n° 29/2015, que, por sua vez também ndo serve como elemento de pesquisa, como
sustentado acima, tendo em vista que o local de prestacdo dos servicos foram os escritorios do
INPI em Belo Horizonte — MG e Vitoria — ES.

Considerando que esse foi 0 maior de 3 valores que compuseram a média salarial de
R$ 3.353,05, verificamos a ocorréncia de superestimativa do salério. Se desprezarmos essa
fonte de pesquisa e considerarmos apenas os outros dois salarios levantados, chegariamos ao
valor medio de R$ 3.011,71, 10,2% inferior ao considerado pelo INMETRO, o que aponta
para prejuizo potencial de R$ 567.453,59 (3,6%) no valor previsto anualmente para o contrato
de R$ 15.707.991,36.

Custo Mensal por  Custo Mensal para 64
Valor (R$)  Posto de Trabalho Postos de Trabalho

(R$) (R$)
Salario superestimado 3.353,05 7.258,02 464.513,28
Salério ajustado 3.011,71 6.519,15 * 417.225,48

Fonte: Processo n® 12109/2016.
* Aplicamos o fator 2,16 sobre o valor do salario, calculado a partir do quociente do
custo por empregado apresentado pela licitante vencedora sobre o salario efetivamente
licitado e contratado. Ele representa os custos indiretos e tributos incidentes na planilha
de custos da licitante vencedora.
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Prejuizo Mensal Estimado: R$ 47.287,80
Prejuizo Anual Estimado: R$ 567.453,59

Desclassificacdo de propostas de pregos mais econémicas e limitacdo a competitividade

O edital do Pregdo Eletronico n°® 6/2016 estipulou em seu item 13.12.5, como
exigéncia de qualificacdo técnica, que a licitante deveria comprovar possuir, em seu quadro de
funcionérios permanente, na data da licitacdo, um profissional de nivel superior, detentor de
Certiddo de Acervo Técnico — CAT expedida pela entidade profissional competente, que
comprove a experiéncia na execucdo de servicos pertinentes e compativeis com o objeto
licitado.

Consideramos que o critério imposto na qualificacdo técnica restringiu a
competitividade da licitacdo, além de ndo se alinhar com o intuito da modalidade licitatéria do
Pregdo, que visa sempre obter o menor preco. As condi¢Oes técnicas descritas no edital
remetem a licitagdo do tipo “técnica e pre¢o”, o que também ndo se coaduna com o objeto
licitado, a prestacdo de servicos administrativos, que por sua vez ndo é considerado de alta
complexidade ou de natureza intelectual, na defini¢do do art. 46 da Lei n°® 8.666/1993.

A comprovacao de aptiddo técnica nas licitacdes de prestacdo de servicos deve se
limitar exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo, previamente
declaradas no edital, conforme disposto no inciso I do § 1° do art. 30 da Lei n® 8.666/1993. No
caso, a prestacdo de servico consiste no fornecimento de méo-de-obra, limitada a 216 pessoas,
para 5 cargos de niveis médio e superior, sem a exigéncia de experiéncia prévia ou habilidade
especifica para a execucdo de determinada atividade. N&o ha no edital condicdes de entrega
do servigo ou parametros de qualificacdo profissional que qualifiguem o objeto licitado como
complexo ou de natureza intelectual, de forma que a presenca desta clausula editalicia
comprometeu a competitividade do certame e ensejou a desclassificacdo de propostas mais
vantajosas para a Administracao.

Nesse sentido, a Simula TCU 263 dispde que a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, pertinente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, deve guardar propor¢do com a dimensao e a complexidade do objeto a
ser executado.

No que tange a exigéncia de o responsavel técnico pertencer ao quadro permanente da
empresa, 0 TCU também ja se posicionou no sentido de ser ilegitima a exigéncia, para fins de
pré-qualificacdo, que esses profissionais detentores de atestado de responsabilidade técnica
ou certiddo de acervo técnico devam pertencer ao quadro permanente da licitante na data de
entrega da documentacdo, como enunciado no Acorddo TCU n° 2.282/2011 — Plenario.
Bastaria a comprovacdo da disponibilidade de um profissional contratado temporariamente,
sem vinculo trabalhista e regido pela legislag&o civil.

Ainda no tocante a qualificacdo técnica-profissional, com amparo na exigéncia
comprovagao de gerenciamento de servigos terceirizados com no minimo 50% do nimero de
empregados que serdo necessarios para suprir os postos de trabalho, o INMETRO
desclassificou licitantes que comprovaram prestar servico de terceirizacdo em areas
relacionadas a apoio administrativo.

Como exemplo, verificamos que a empresa que apresentou a segunda proposta mais
competitiva, a Life Tecnologia e Consultoria Ltda. (CNPJ 00.660.928/0001-00), foi
desclassificada, apesar de ter apresentado 12 comprovantes de experiéncia em atividades
compativeis, como, por exemplo, digitalizagdo de documentos, fornecimento de
recepcionistas, atendimento de eleitores para cadastramento biométrico e fornecimento de
méao-de-obra especializada em informatica. No entanto, o INMETRO inabilitou a licitante,
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declarando que “nenhum dos comprovantes possui objeto compativel com a contratacdo de
servico terceirizado de apoio administrativo.

Entendemos que objeto licitado (216 prestadores de servico, distribuidos em 5 cargos,
sem a exigéncia de habilidades ou experiéncias especificas) pode ser executado por qualquer
empresa que comprove ser capaz de gerenciar 50% da mao-de-obra solicitada, jA ndo foram
especificados processos de trabalho ou resultados operacionais que qualificassem o “apoio
administrativo” licitado como incompativel com qualquer outro servico de terceirizagao.

Afinal, uma empresa que fornece atendentes de publico ou recepcionistas em
determinado contrato pode também disponibilizar auxiliares e assistentes administrativos para
outro contratante, dado que a natureza do trabalho executado pelos terceirizados ndo interfere
no seu gerenciamento

Entendemos que a inabilitacdo desta licitante restringiu a competitividade do certame
e impediu a selecdo de proposta mais vantajosa para o INMETRO, porque ndo guardou
proporcionalidade com o objeto licitado, em contraposicao ao disposto no art. 3° caput da Lei
n° 8.666/1993.

Vale citar que a vencedora do certame, a Lideranca Limpeza e Conservacdo Ltda.
(CNPJ 00.482.840/0001-38), foi a 102 classificada na licitagéo, tendo sido contratada ao prego
de R$ 15.707.991,36, valor 7,9% superior ao apresentado pela Life Tecnologia e Consultoria
Ltda., que apresentou o preco de R$ 14.555.552,78. A diferenca de cerca de R$ 1.150.000,00
entre as propostas equivale a execu¢do de um més do mesmo contrato.

Prazo para atendimento: 03/02/2017

(original assinado por)
Claudia Couto Jannuzzi
Analista de Financas e Controle
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