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ORGAO AUDITADO
Instituto de Metrologia e Qualidade de Alagoas — Inmeg/AL [Relatorio B — para a Cored]

Senhor Auditor Chefe.

Apresentamos-lhe o resultado da auditoria ordinaria realizada no Instituto de Metrologia e
Qualidade de Alagoas — Inmeg/AL, por determinagdo da Ordem de Servigo n°. 010/Audin, de 16 de
outubro de 2015, e em cumprimento a conclusio do Relatorio de Auditoria da Controladoria-Geral da
Unido (CGU) n.° 201504822, de 18 de setembro de 2015, cujo trecho abaixo transcrevemos:

“[...] a Auditoria Interna se encontra adequada aos normativos vigentes, mas deve envidar

esforcos para diminuir o tempo de implementa¢io das recomendagées pelos orgdos

delegados e enderegd-las ao Inmetrof...].” [grifo nosso]

I-INTRODUCAO

Nossos trabalhos no 6rgao foram realizados no periodo de 9 a 13 de novembro de 2015, com
0 objetivo de avaliar os atos e fatos ocorridos no Instituto de Metrologia ¢ Qualidade de Alagoas —
Inmeq/AL, no periodo compreendido entre dezembro de 2013 a setembro de 2015, assim como se
certificar de que o 6rgdo conveniado encontra-se adequadamente estruturado para a execugdo do
convénio.

O Inmeq/AL, cujo Presidente ¢ o Senhor Luiz Pedro Bezerra Branddo. nomeado por
intermédio do Decreto n.° 43.116, de 1° de setembro de 2015, do Governador de Alagoas. executa as
atividades de competéncia do Inmetro nas Areas de Metrologia Legal e Avaliagio da Conformidade de
Objetos Regulamentados e Servigos em todo o Estado de Alagoas. Estas atividades foram delegadas por
meio do Convénio n.® 016/2013, de 29 de novembro de 2013, celebrado com a interveniéncia da
Secretaria de Estado da Ciéncia, da Tecnologia e da Inovagio, com vigéncia de 4 (quatro) anos, a contar
de 1° de dezembro de 2013.

O Presidente do Inmetro delegou competéncia ao Sr. Luiz Pedro Bezerra Brandio. Presidente
do Inmeq/AL, mediante as Portarias Inmetro n.” 56 e n.° 57, de 27/01/2015. publicadas no DOU de
29/01/2015, para exercer o encargo de ordenador de despesas do Inmeg/AL com recursos repassados pelo
Inmetro, e para realizar despesas de capital em nome do Inmetro, usando, para tanto, a estrutura
administrativa da unidade organizacional sob sua diregdo, respectivamente.

IT - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos realizados na sede da Autarquia, localizada na Av. Empresario Valentim dos
Santos Diniz, s/n - Canad, Macei6/AL, em estrita observincia as normas de auditoria aplicaveis ao
servigo publico federal, objetivaram avaliar a atuagdio do Inmeq/AL quanto a execucdo do convénio
firmado com o Inmetro, especialmente sobre os processos de despesas do periodo de dezembro de 2013 a
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setembro de 2015, bem como os processos abertos anteriormente (continuos), além de processos de
didrias, auxilio alimentagdo, gratificagdes, de pessoal alocado na execugiio das atividades delegadas,
inexigibilidade, emergencial e controle das viaturas a disposigio do Inmeg/AL.

A classificagdo da auditoria realizada no Inmeg/AL, conforme a Instru¢io Normativa
MF/SFC n° 1, de 6 de abril de 2001, foi a de Auditoria de Avaliagdo de Gestdo. Cabe registrar que o
Inmeq/AL apresentou tempestivamente as respostas aos questionamentos efetuados pela equipe auditora,
por intermédio da Solicitagdo de Auditoria — SA n.° 01, de 16/10/20135, entregando-as na data de inicio
dos trabalhos de campo.

Com relagdo ao total executado no periodo auditado, referente aos recursos transferidos ao
Inmeq/AL pelo Inmetro a titulo de convénio, e ao total analisado pela equipe auditora, apuramos o
seguinte percentual em nossas andlises:

Periodo auditado Total executado no periodo (em RS) Total analisado no periodo (R$) | Percentual
Dezembro/2013 a C c
setembro/2015 3.317.153.46 1.349.606,11 40,69

Fonte: Informagdes levantadas nas respostas a SA n.° 01, ¢ no trabalho de campo no Inmeg/AL.

Na selegiio dos itens componentes dos trabalhos realizados, utilizamos amostragem de forma
aleatoria, ndo probabilistica, sendo que na 4drea de gestdo or¢amentaria e financeira a sele¢do dos
processos de despesa se deu pela analise das respostas a SA - Solicitagio de Auditoria n.° 01,
previamente encaminhada ao Inmeg/AL, para a qual o Orgio Delegado apresentou um demonstrativo
contemplando os processos abertos em 2013, 2014 ¢ 2015, bem como os de natureza continua, realizados
na Sede, além de uma planilha de processos por forma de contratagio no periodo de dezembro de 2013 a
setembro de 2015, conforme demonstrativo a seguir:

Processos existentes no
Inmeg/AL Processos Analisados Percentual Analisado (%)
il . Valor 5 Valor Em relagio a | Em relaciio
Quantidade (RS) Quantidade (RS) quantidade ao valor

Adiantamento (SF) 70 30.960,00 5 3.600.00 7.14 11,63
Convite 1 75.115.00 | 75.115.00 100,00 100,00
Didrias 722 519.578.56 32 49.851,04 4.43 9,59
Dispensa de licitagdo 56 201.627.99 5 31.518,23 8,93 15,63
Inexigibilidade 24 891.239,68 2 19.847,18 8.33 2,22
Pregio Eletronico 12 1.598.632,23 4] 1.060.668,73 3.33 66.35
Tomada de Pregos |a] [a] 2 109.005,93 [b] [b]
Total Geral 885 3.317.153.,46 51| 1.349.606.11 5,76 40,69

[a]: 0 Orgdo ndo informou quantidade e valor dos processos de tomada de pregos.
[b]: ndo ha dados suficientes para cilculo do percentual analisado de processos de tomada de pregos.

Em 11/12/2015, foi emitido o Relatério Preliminar de Auditoria Ordindria, encaminhado por

e-mail nessa data para a Coordenagdo-Geral da RBMLQ-I — Cored, para conhecimento e providéncias.
Por intermédio de e-mail enviado em 26/01/2016, foram apresentadas as respostas ao mesmo, tendo sido
analisadas pela equipe auditora, sobre as quais apresentamos as conclusdes desta Audin nos tdpicos
seguintes.
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os fatos de

Depois de constatados e analisados por esta equipe auditora, destacamos no presente relatorio
maior relevancia e que estdo diretamente relacionados a Coordenagdo-Geral da RBMLQ-I —

Cored, pois as recomendagdes de responsabilidade do Inmeg/AL ja foram consignadas no relatério A da
referida auditoria — segue anexo, para conhecimento —, considerando-se este como relatério B, o qual

sugerimos

encaminhamento a4 Cored, para atendimento das respectivas recomendagdes. Cabe-nos

informar que, em virtude da abrangéncia, os exames realizados utilizaram como metodologia a
constatagdo direta das informagdes e dados apresentados por métodos empiricos.

III - RESULTADO DOS EXAMES REALIZADOS

1.1;

PROCESSOS DE GESTAO E CONTROLES INTERNOS
Manifesta¢iio do Auditado:

A Cored apresentou respostas para todos os itens da Solicitagio de Auditoria n.° 02, de
19/10/2015, os quais analisamos nos topicos a seguir.

Anilise dos indicadores da for¢a de trabalho do Inmeq/AL

Solicitagio da Audin:

Apresentar que agdes sdo realizadas visando a analise dos indicadores da for¢a de trabalho do
Inmeq/AL, levando-se em consideragdio que 54% da forca de trabalho encontra-se alocada
para atividades meio (administragdio e gestdo, juridico, informdtica e apoio), em detrimento
das atividades finalisticas (fiscalizagdo de instrumentos, pré-medidos, qualidade de produtos e
servigos, etc.).

Manifestagdo do Auditado:
Desde 2011, a Cored conduz o levantamento anual da for¢a de trabalho dos érgdos

delegados da RBMLQ e, ao longo do tempo, visando refinar a informagdo, estruturou a
pesquisa para identificar a for¢a de trabalho alocada na drea meio (administra¢do e gestao,

Juridico, informdtica e apoio) e drea finalistica (pré medidos, instrumentos, qualidade e

Servigos).

O resultado do levantamento anual é informado por meio de apresentagées nas reunices do
ciclo de relacionamento com a RBMLQ (ex. reunides plendrias) e por meio do relatério
consolidado, enviado para conhecimento dos dirigentes maximos dos orgaos.

O relatério consolidado apresenta informagées de todos os érgdos e pode ser utilizado como
balizador para o gestor do érgdo delegado realizar andlises comparativas.

Ex. O Ipem A, que tem o mesmo porte do Ipem B, possui 20 servidores atuando no setor
Juridico ao passo que o Ipem B 56 possui 3 servidores. Tal discrepancia inicialmente sugere
que existe descompasso quer no Ipem A ou no Ipem B. Ressalva-se, entretanto, que outras
variaveis devem ser observadas, como a produtividade de cada um deles.
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1.2,

De maneira geral, os resultados apontam, como resultado médio, que os orgdos tem a
distribui¢do de seus quadros funcionais ao redor de 55% em atividades meio e 45% em
atividades finalisticas, caso este do Inmeg/AL.

O entendimento desta Cored, com base no senso comum, é que a quantidade de pessoas
lotadas nas atividades finalisticas deve ser maior que na atividade meio e sempre refor¢a tal
entendimento junto aos gestores dos orgaos. O relatorio consolidado utiliza como referencial
60% nas areas fim e 40% nas dreas meio.

Entretanto, muito importante frisar, que ndo existe, smj, um percentual que possa ser
utilizado como balizador definitivo para um érgiao metrologico seguir ou que possamos
determinar como uma regra inquestionavel,

Desta forma, a Cored atua no levantamento, consolidagdo e divulgag¢do da informagdo
visando prestar subsidios para o gestor do érgdo delegado tomar a decisio mais adequada
na distribui¢do da forga de trabalho. Como dito, a Cored também orienta que a quantidade
de pessoas lotadas nas atividades finalisticas seja maior que na atividade meio sem, contudo,
deixar de observar a autonomia de gestdo administrativa do 6rgdo, em especial no que tange
a administragdo de pessoal, conforme preconizado nos convénios de delegagio de
competéncia.

Constatagio:

Considerando que o resultado do indicador referente ao Inmeq/AL esta na média de
distribui¢dio de seus quadros funcionais em comparagio a8 RBMLQ-I, ndo houve necessidade
de fazermos recomendagdes quanto a este item.

Enquadramento dos Cargos do Inmeq/AL quanto as Didrias
Solicitagio da Audin:

Apresentar justificativas para aprovar a execugio mensal do plano de aplicagdo do Inmeg/AL,
considerando que no préprio SGI o pagamento de didrias para deslocamento do seu Diretor
Presidente estd sendo realizado como se ocupasse cargo de natureza especial, ¢ nido o
equivalente ao cargo de DAS 6, assim como, consequentemente, para os demais servidores,
acompanhando os enquadramentos subsequentes, em classificagio imediatamente maior do
que seria a adequada em relagdo a tabela do Decreto n® 6.907, de 21/7/2009.

Manifesta¢io do Auditado:

As aprovagdes ocorreram pela falta de informagées sobre o decreto. Visando corrigir tal
discrepancia, a proposta Cored é a estabelecer regramento compativel com o decreto 6907
de 21/07/2009 e divulgar para os érgdos da RBMLQ que optaram, no convénio de delegagdio
de competéncia, pelas diarias conforme tabela federal.

Proposta Cored:
Valores para o dirigente maximo do érgao = Classificagdo C conforme anexo I do Decreto
6.907 (ex. DAS-6)
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Valores para os diretores do orgdao ou cargo compativel (*) = Classificagdo D conforme
anexo I do Decreto 6.907 (ex. DAS-5)
Valores para os demais servidores e colaboradores = Classificagdo F conforme anexo I do
Decreto 6.907 (ex. FG-1)
(*) Cargo compativel: Em fun¢do da diversidade de denominagées de cargos, o orgao
deverd informar e ter a anuéncia do Inmetro no estabelecimento dos cargos compativeis com
o de diretoria.
A equipe auditora analisou as Prestagdes de Contas de Diarias (PCD) abaixo relacionadas.
disponibilizadas pelo Orgdo Delegado, com base no Decreto Federal n® 5.992/2006.
Conforme previsto no Convénio n° 16/2013 firmado com o Inmetro. o Inmeg/AL utiliza
tabela de didrias da Administragdo Federal.
Quant. | Valor | Adic.
Pro:fssu PnCnD Proposto Cargo Periodo de Unitari |b] Va]o:,t:lnl Observagio
didrias | o (R$) | (RS) PAE
305.1/ | Virgilio Cavalcante . 02a
57/2013 2013 e Presidente 06/12/13 4.5 386,37 | 95,00 | RS 1.833.67 -
2 ; O servidor
305.2/ | Modesto Tavares | Dirctor Adm. 02a & 2 ) )
5712013 2013 dos: Santos Taater | Fiinceico 06/12/13 4.5 386,37 | 95,00 | RS 1.833,67 | acompanhou o Pres.
COMO AssSessor.
5 O servidor
- 305.3/ | Silvino Gonzaga 02a
5 ) e ;
5712013 2013 Berites 06/12/13 4.5 386,37 | 95,00 | RS 1.833,67 |acompanhou o Pres.
COIMO A55C550r.
34.1/ Virgilio Cavalcante ; 24a
") — =
100/2014 2014 Palmeira Presidente 26/02/14 2,5 406,70 | 95,00 | R$1.111,75
37.1/ Antonio José dos Agente 07a 2 ‘
2 - 3 -
10072014 3514 | santos Metrologico | 27/03/14 | 205 | 177.00 RS 362830
38.1/ Alexsandro da Agente 07a 5
10022014 2014 Silva Metroldgico | 27/03/14 20.5 177,00 . RS 3.628.50 :
46.1/ | Silvino Gonzaga Coordenador 10 a
f) 2 =
100/2014 2014 Bentes Thenico 14/03/14 4,5 304,20 | 95,00 | R$ 1.463,90
O servidor
46.2/ Osman Pedro Técnico 10 a acompanhou o
2 2
1007201412014 | NavarraJunior | Metrologista | 14/03/14 | 45 | 30420 | 9500 | RS 1.463.90 | o or Tec.
COMO assessor.
55.1/ Virgilio Cavalcante : 194a
o) seidonte -
10072014 2014 Pilmeira Presidente 22/03/14 3.5 386,37 | 95,00 | RS 1.44730
= . O servidor
55.2/ Modesto Tavares | Diretor Adm. 192
X = . et .
10072014 2014 doi Saitos Tinior | Finenceire 22/03/14 35 386,37 | 95,00 | R$ 1.44730 |acompanhou o Pres.
COMO asscssor.
79.1/ Modesto Tavares | Diretor Adm., 13a . . -
1002014 2014 dos Santos Junior | Financeiro 16/04/14 %S 321,10 | 95,00 | RS 1.218.85 )
O servidor
79.2/ Francisco Tomas 13a . | acompanhou o Diretor
)1 4
10014 Laogs. | de-Avaiijo Cantador 160414 | 33 | 32010 | 9500 | RS 121885 | o "Einanceiro
COmo assessor.
107.1/ | Virgilio Cavalcante : 19 a
. D o =
100/2014 2014 Pilmeirs Presidente 23/05/14 4.5 364,00 | 95.00 [ R$1.733,00
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__ O servidor
107.2/ | Silvino Gonzaga Coordenador 19a
2 S A 1 1330 ac 4 res.
10072014 2014 Bentes Téenico 23/05/14 4.5 364,00 | 9500 | R$1.733,00 ;;z?;pl:‘l‘l:(::o?] res
. . O servidor
107.3/ | Rodrigo Noguieira | Coordenador 19a
@) ” " Drag
10072014 2014 Barbosa Turidico 23/05/14 4,5 364,00 | 95,00 | R$1.733,00 2;:1::;1‘);1:!:(::1(:: Pres.
. ; O servidor
107.4/ | Modesto Tavares | Diretor Adm. 19 a . ) ) i
1002014 13014 | dos Santos Junior | Financeiro | 23/0s/14 | 43 | 36400 | 9500 | RS 1.733,00 ff:;‘(:":lt‘::‘o 0 R,
4 | 1411/ | Virgilio Cavalcante |, . 15a . 579.55 | ;
10072014 2014 Paltisica Presidente 17/06/14 2.5 L] 95,00 | R% 1.543.88
. O servidor
141.2/ | Modesto Tavares Dirctor Adm. 15a 579,55
2 2 ) 2,5 5 543 ac ¢ 5.
e 2014 dos Santos Junior | Financeiro 17/06/14 ’ [a] REOM || BEIL:543.88 :;::‘;pa:'f:g:;? e
José Jonas ——_— = O servidor
141.3/ I'écnico 15a 579,55 A
% I - - ¥ » 2 % - Dins
10072014 2014 [;slcvam dos Nivel Sup. 17/06/14 2,5 [a] 95,00 [ R$ 1.543.88 acompanhuu o Pres.
Santos COMO ASSCSSOr.
148.1/ | Virgilio Cavalcante ; 17a 579,55
2 L -
100/2014 2014 Palmeitii Presidente 18/06/14 1.5 [a] 95,00 RS 964,33
; e O servidor
148.2/ | Modesto Tavares Diretor Adm. 17a 579,55
2 . c : ag
IROZEH 2014 dos Santos Janior | Financeiro 18/06/14 e [a] 93,00 R$:964.33 252:?);2':?:]0? Byes
José Jonas g O servidor
o[ 1483 1t Técnico 17a 579,55 —— -
100/2014 2014 l;slwam dos Nivel Sup. 18/06/14 1.5 (a] 95,00 R$ 964,33 | acompanhou o Pres.
Santos COIMO ASSESSor,
216.1/ | Virgilio Cavalcante ; 0la I
7) ante -
100/2014 2014 Palmeita Presidente 05/09/14 4.5 406,70 | 9500 | R$1.925,15
O servidor
216.2/ | Lauro Mendes 0la
) - b g . -
10072014 2014 Filho 05/09/14 4.5 406,70 | 95,00 | R$1.925.15 flc)::;::p‘::ll::)‘l‘.tng Pres.
288.1/ | Virgilio Cavalcante i N 29a )
10072014 2014 Palineira Presidente 3171014 2.5 406,70 | 95,00 | R$1.111,75 -
211/ Luiz Pedro Bezerra ; 10 a
2 5 -
34272013 2015 Brimdts Presidente 12/03/15 2,5 406,70 | 95,00 | R$1.111,75
88.1/ Luiz Pedro Bezerra . 19a
2/2 sidente 2 4 . s
342/2015 2015 Brandio Presidente 21/05/15 2.5 364,00 R$ 910,00
3422015 88.2/ Jodo Fernandes Diretor Adm. 19a )5 364.00 RS 910.00 E).icrvid::‘ro o Pres
“M1712015 | Lisboa Malta Financeiro | 2105/15 | = ' : : ;’;;:‘(‘)":\_’SL_\,:‘N .
112.1/ | Mariano Marcelino | Agente 08 a
9 = ¥ -
34202035 | 56515 | dos Suntos Metrologico | 19/06/15 | 15 | 177,00 52,0350
161.1/ | Luiz Pedro Bezerra . 28a
2 5 sidente ) =
34220135 2015 T Presidente 30/09/15 2,5 406,70 | 9500 | R$ 1.111,75
. O servidor
161.2/ | Jodo Fernandes Diretor Adm. 28 a &
a3 ‘) a6 . droe
342/2015 2015 { iihon Ralis i 30/09/15 2,5 406,70 | 9500 | RS 1.111.75 s;mgp;::;:;? Pres.
= o ; O servidor
161.2/ | André Marsiglia Diretor 28a i .
34272015 2015 Lins Técnico 30/09/15 2.5 406,70 | 9500 | R$1.111,75 z;::?;p‘;r:llggor: Pres.
TOTAL RS 49.851,04

[a]: Valor da didria acrescido em 50% conforme Decreto Federal n® 8.228/2014, no contexto da realizagao da Copa do Mundo FIFA de 2014,
[b]: Adicional de Embarque ¢ Desembarque concedido conforme Art. 82 do Decreto Federal n® 5.992/2006.

Constatacio:
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1.2.1- Foi constatado, nas PCD n.® 46.2/2014 e n.° 79.2/2014, pagamento de diarias aos servidores,
que acompanharam na qualidade de assessores, no mesmo valor atribuido ao Coordenador
Técenico (PCD n.” 46.1/2014) e ao Diretor Administrativo e Financeiro (PCD n.° 79.1/2014),
respectivamente. Contudo, somente cabe pagamento do mesmo valor de diarias ao servidor
que acompanhar, como assessor, o dirigente maximo do Orgiio, conforme dispde o Art. 3° do
Decreto Federal n® 5.992/2006:

“Art. 3° Nos casos de afastamento da sede do servigo para acompanhar, na qualidade de
assessor, titular de cargo de natureza especial ou dirigente mdximo de autarquia ou
fundagdo piiblica federal, o servidor fard jus a didrias no mesmo valor atribuido
autoridade acompanhada.” [grifo nosso)

Constatacio:

Liz2 Foi constatado que. apesar do Inmeq/AL utilizar tabela de diarias da Administragio Federal
(Decreto Federal n.® 5.992/2006), os valores concedidos ao Dirigente e Diretores do Orgdo
enquadram-se na classificagdo dos Grupos B (Cargos de Natureza Especial) e C (DAS-6; CD-
1; FDS-1, e FDJ-1 do BACEN), respectivamente, e assim sucessivamente nos demais cargos,
quando deveriam seguir classificagdo dos Grupos C, D e subsequentes, em analogia ao
[nmetro.

Manifestacio do Inmeq/AL:

Em resposta, o Orgdo apresentou a C.I. n.° 08/2013, de 23/05/2013, emitida pelo Dirigente
anterior do Orgdo, na qual € determinado o seguinte enquadramento das dirias do quadro
funcional:

1) Diretor Presidente: categoria B;

2) Demais Diretores e Assessores da Presidéncia: categoria C;

3) Geréncias: categoria D;

4) Chefe de Divisao: categoria E;

5) E demais servidores: categoria F.

Contudo, a equipe auditora verificou que essa C.I. ndio apresenta justificativas ou base legal
para tal enquadramento.

Constatacio:

123, Foi constatado, dentre a amostra de PCD examinada, pagamento indevido de diarias a maior,

no valor total de R$ 8.147,29, conforme detalhado na tabela abaixo:
§ Valor total
Quant. v?l.m. pago excluido | Verificagio Vfﬂ.or. Valor pago a
PCD : Unitario P Unitario :
e Proposto Cargo Periodo de Pago Adicional de | (Regular ou Devido | ™Maior a ser
didrias (Rg) Embarque e Irregular) (‘;“) devolvido
Desembarque i

305.1/ | Virgilio Cavalcante NI 02a - . S A6 T

2013 Palmeira Presidente 06/12/13 45 386,37 RS 1.738.67 Irregular 304,20 RS$ 369,77

305.2/ | Modesto Tavares | Diretor Adm, 02a

5 eul: 2 $ 369
2013 dos Santos Janior | Financeiro 06/12/13 43 485,47 Rl 13867 Ivegular e i
i
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e et oaanz | 45 | 38637 | RS173867 | Imegular | 30420 | R$369.77
o :,’;[ﬁ:l‘i‘:f“"“[“"‘e Presidente | 6,26‘2?1 4| 25 | 40670 | RS101675 | Imegular | 32110 | RS 214,00
33'114/ Qf;fg“ o :‘ﬁ;‘;fﬁgim 27‘!’073% o] 205 | 17700 | RS362850 | Regular | 177,00 .
o g\ill“"f““d“’ ea l/\.\'[%:potfdgico sy | 205 | 17700 | R$362850 | Regular | 177,00 =
s SB‘LII‘;:E;’ Gonzaga gf:;:";:“’d‘" [ 4;8331 4| 45 | 30420 | R$136890 | Imepular | 25380 | R$ 22680
s g;'\f‘;r’r‘arﬁ'n’; ) Pl;:?::igg&la ; 4]1(?3*;] o 45 | 30420 | R$136890 | Imegular | 21240 | R$413.10
g;’”‘d’ ;‘,’;{ﬂi‘i‘:ac“"“““"“’ Presidente | 2}(;’3?] o 35 | 38637 | RS135230 | Imegular | 30420 | RS 287,60
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S [T Do | BistonAk, ooyl 35 | 32110 | RS 112385 | lmegular | 26790 | Rs 18620
oy E;axfz‘isz Tomas | eomtatln oma | 35 | 32010 | RS 112385 | Imegular | 22420 | RS 339,15
o :,’;[g:l"i‘r‘ac”"“[“““‘c Presidente | . ;(?5?1 o 45 | 36400 | RS163800 | Ircgular | 28730 | RS345.15
il Tl sioena | 45 | 36400 | RS 163800 | fregular | 28730 | RS 34515
;g?f’ g::';;gs‘; Nogsieirs ﬁ?é?c?adm 23:35;;1 o| 45 | 36400 | RS 163800 | Imegular | 28730 | R$345.15
201a | daodesto Tavares | Dirctor Adm. | 198 | 45 | 36400 | RS 163800 | Imegular | 28730 | Rs345.15
2011 | Pl N  presideme | 1S® |25 | 57955 | RS 144888 | Iegular | 45630 | RS 308,13
;g:f/ :l.:‘[)(;dscj;c:ol'i\lf]:;r;qr E,:::-‘(:Lﬁgm ]7/1(]563” 2.5 579,55 R$ 1.448 88 Irregular 456,30 RS 308,13
laLy JEEE:E"T;M L‘J-::Il?up oia | 25 | 57955 | RS 144888 | legulr | 45630 | RS 308,13
sl | Virgiio Cavaleante | pegigorye woens | 1S | 57955 | RS86933 | lmegular | 45630 | RS 184,388
il ot i e woena| 15 | 57955 | RS86933 | lmegular | 45630 | RS 18488
égff’ é}iﬁlg;ﬁaim rqu:flwsoup Woens |18 | 57955 | Rs 869,33 Imegular | 45630 | RS 184.88
gé‘;;’” i ilrsf":ii‘r’uc“"alc“““" Presidente | (008 | 45 | 40670 | RS 183015 | lmegular | 320,10 | RS385.20
2014 |Fabe |- osmona | 45 | 40670 | RS 183015 | imeguar | 32100 | RS 38520
28 | pareilio Cavaleante | b gome svona | 25 | 40670 | RS 101675 | tmepular | 32000 | RS 214,00
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240 | Lz Bedio BEZE | pregigene oehs | 25 | 40670 | RS 101675 | wegular | 32000 | Rs 21400
gg‘]'; '[;‘r“lf]g;?“' Bezerma| pecidente 2!.’1'095?| s| 25 | 36400 RS 910,00 Irregular | 287.30 | RS 191,75
0l || oorevandes | DuetorAdm. | 198 | 25 | 36400 | RS91000 | Imegular | 28730 | RS 19175
;g} 5” ’ﬁ‘r’;ﬁ;f“’ Bezerra | p.csidente 30?(%1;15 25 | 40670 | R$1.01675 | Irregular | 321,10 | R$ 214,00
i [oopceramins | ikttt ooons | 25 | 40670 | RS 101675 | Imegular | 32000 | RS 21400
;8{'53/ Ci'::_fé Winceiglit ,]?‘"c';]‘:fo 30?59?1 s| 25 | 40670 | R$101675 | lmregular | 320,10 | RS 214,00
VALOR TOTAL PAGO A MAIOR A SER DEVOLVIDO RS 8.147,29

Recomendamos ao Inmeg/AL, no Relatério A anexo, que verifique a regularidade de todos os
processos de didrias concedidas a partir de 23/05/2013 (data da C.I. n.° 08/2013), & excegio dos ja
examinados pela equipe auditora, e tome medidas visando devolu¢io a conta do Convénio dos valores de
diarias pagos a maior. Além disso, recomendamos que o Orgio Delegado cesse pagamento de diarias no
mesmo valor atribuido a autoridade que o servidor acompanhar na qualidade de assessor, exceto no caso
de acompanhar o dirigente maximo do Orgio.

Néo obstante termos recomendado ainda ao Inmeq/AL que efetue adequagdes no SGI dos
valores de diarias atribuidas ao Dirigente do Orgdo, Diretores e demais servidores, a partir do Grupo C e
subsequentes, conforme tabela de diarias anexa ao Decreto Federal n.° 5.992/2006, também cabe
recomendacio paralela a Cored.

Recomendacgio:

1.2.3.1, Que a Cored assegure, por meio da analise e aprovagio dos planos mensais de aplicagio de
todos os Orgdos Delegados para 2016, que os enquadramentos de seus cargos quanto as
didrias estejam de acordo com as respectivas tabelas definidas em cada Convénio.

Resposta do Auditado ao Relatorio Preliminar:

Conforme ja discutido com o Sr. Procurador Chefe, propde-se sanar tal recomendagio por
meio de aditivo aos Convénios para os estados que optaram pelas didrias federais.

Proposta:

Valores para o dirigente maximo do orgao = Classificagio C conforme anexo I do Decreto
6.907 (ex. DAS-6)

Valores para os diretores do érgao = Classificagido D conforme anexo I do Decreto 6.907
(ex. DAS-5)

Valores para os demais servidores e colaboradores = Classificagio F conforme anexo I do
Decreto 6.907 (ex. FG-1)

Proposta de aditivo em curso.
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1.3:

I3

Conclusio da Audin:

Apesar da proposta da Cored de aditivo aos Convénios poder esclarecer de forma inequivoca
qual o enquadramento devido de diarias aos cargos do pessoal nos Orgios. a principio tal
medida somente surtiria efeitos com a efetivagiio dos aditivos, ndo havendo prazo certo para
0S Mesmos.

Assim, até que os Convénios sejam aditivados, durante esse intersticio cabe a Cored, no
contexto do controle interno e por meio da andlise e aprovagio dos planos mensais de
aplicagdo, verificar o enquadramento de didrias utilizado pelos Orgios, orientando ou
providenciando readequagdes se necessario.

Portanto, esta Audin mantém a recomendagdo e fica no aguardo de evidéncias de seu
atendimento ou dos resultados da agfio proposta.

Auxilio Alimentacio
Manifesta¢io do Inmeq/AL:

Em resposta ao item 1.16 da SA n.° 01, de 16/10/2015, no qual se solicitou apresentagio de
embasamento legal para concessdo do auxilio alimentagio, o Orgio respondeu por meio do
Oficio GP n.° 247/2015, de 09/11/2015:

“Quanto ao embasamento legal para a concessio do beneficio de auxilio alimentagio dos
servidores cedidos pelo Estado de Alagoas e da Bahia ao Inmeg/AL, hd previsio legal nas
Leis 9.527 de 10 de dezembro de 1997, bem como no artigo 22 da Lei 8.460 de 17 de
setembro de 1992 para concessdo de tal beneficio.”

Constataciio:

A Lei Federal n® 9.527/1997, mencionada na resposta do Orgio, allera disposilivos da Lei
Federal n® 8.460/1992, ¢ dd outras providéncias. Com relacdo ao Art. 22 da Lei Federal n°
8.460/1992, mencionada pelo Orgiio, destacamos o seguinte trecho do mesmo:

“Art. 22. O Poder Executivo dispord sobre a concessdo mensal do auxilio-alimentagio por
dia trabalhado, aos servidores piiblicos federais civis ativos da Administracdo Piblica
Federal direta, autdrquica e fundacional.” [grifo nosso]

Ou seja, o Orgdo nio poderia justificar a concessdo do auxilio alimentagio com base na
legislagdo federal, tendo em vista o item 8.1 do Convénio n°® 16/2013 firmado com o Inmetro:

"8.1 - O pessoal envolvido na execugdo das atividades, que constituem o objeto deste
Convénio, sujeitar-se-da, integralmente, as normas de administrag¢do de pessoal do Estado de
Alagoas, em todos os aspectos inerentes, notadamente no que concerne ¢ remuneracio e aos
beneficios sociais, incluindo o ticket ou vale refei¢ao/alimentagio, ¢ seu valor.” [grifo
nosso|
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1.3.1:];

Em analogia ao que ocorre no plano federal, podemos considerar que caberia ao Poder
Executivo Estadual dispor sobre a concessdo do auxilio alimentagio no ambito do Estado. De
fato, a equipe auditora verificou que o Executivo Estadual concede o beneficio, porém de
forma pontual e somente aos servidores submetidos a regime de plantio. conforme dispde o
Art. 61 da Lei Delegada Estadual n® 44, de 08/04/2011:

“drt. 61. Os servidores ¢ empregados publicos submetidos ao regime de plantio terdo
direito a alimentag¢ao fornecida pela Administragao Piiblica na Sorma regulamentada por
Decreto. " [grifo nosso]

Assim, até o momento tal beneficio foi concedido somente aos servidores da Policia Militar
(Decreto Estadual n® 30.018, de 17/01/2014) e da Policia Civil (Decreto Estadual n® 33.212.
de 13/05/2014), ndo tendo sido apresentadas evidéncias de sua concessio ao pessoal do
Orgio.

Portanto, somente estariam aptos a receber o auxilio alimentagio os servidores submetidos ao
regime de plantdo, e desde que esta concessdo seja regulamentada por decreto do Executivo
Estadual.

Ndo obstante termos recomendado ao Inmeq/AL que cesse o pagamento do auxilio
alimentagdo, considerando a auséncia de base legal, até que sua concessio ao pessoal do
Orgiio seja regulamentada nos termos da Legislagio Estadual, também cabe recomendagiio
paralela a Cored.

Recomendacio:

Que a Cored assegure, por meio da andlise dos planos mensais de aplicagio de todos os
Orgios Delegados para 2016, que ndo haja aprovagdo de despesas com auxilio alimentagio
sem os respectivos fundamentos das legislagdes estaduais ou municipal.

Resposta do Auditado ao Relatério Preliminar:

A Cored esta aprimorando os controles internos quanto a aprovagio dos planos de
aplicagado, solicitando aos Or -gdos Delegados a legislagdo Estadual que pauta o tema.

Por outro lado, importante registrar que ndo estd no escopo de nossas atribui¢ées assegurar
analises conclusivas e pacificadas sobre legislagdes, distintas entres os estados da federagdio
e com vdrias nuances e meandros de interpretagdo.

Conclusio da Audin:

A Cored informou que estd aprimorando os controles internos, contudo, considerando que a
agdo proposta ainda ndo apresentou resultados, ndo ha como esta Audin avaliar sua eficacia
neste momento, nem considerar a recomendagio atendida.

Esta Audin salienta que as auditorias realizadas nos Orgdos ocorrem em intervalos minimos
de um ano, mas ndo substituem as atividades de controle interno, que devem ser continuas,
cabendo a Cored, respaldada pela Portaria Inmetro n°® 69, de 30/01/2012, exercer este controle
por meio da fiscalizagdo, analise e avaliagdo das prestagdes de contas e dos Planos de
Trabalho e dos Planos de Aplicagdo de Recursos dos Convénios com a RBMLQ-I, com
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1.4.

1.4.1.

emissdo de pareceres técnicos e financeiros. Nesse sentido, as irregularidades no Orgio
apontadas por esta Audin fornecem subsidios a Cored para identificar e prevenir sua
ocorréncia nos demais Orgios, fortalecendo sobremaneira os controles internos.

Portanto, esta Audin mantém a recomendagiio e fica no aguardo de evidéncias de seu
atendimento ou dos resultados da agiio proposta.

Plano de Saude
Manifestacio do Inmeq/AL:

Em resposta ao item 1.16 da SA n.° 01, de 16/10/2015, no qual se solicitou apresentagio de
embasamento legal para concessdo do beneficio do plano de saide, o Orgio respondeu por
meio do Oficio GP n.° 247/2015, de 09/11/2015:

“A concessao do beneficio de plano de saide vem sendo mantida ha virios anos em virtude
do poder discriciondrio conferido pela Administragdo Piblica aos seus gestores, sendo
atualmente sob forma de compartilhamento entre o 6rgdo e seus servidores.”

Constatacio:

Em que pese o Inmeq/AL alegar o “poder discriciondrio conferido pela Administragdo
Publica aos seus gestores”, a equipe auditora adverte que tal poder discricionario nio ¢
absoluto e os atos dos gestores devem atender as determinagdes da legislagdo pertinente.
Contudo, ndo foi apresentada pelo Orgiio base legal que autorize pagamento de beneficio do
plano de satide privado, ainda que sob forma de compartilhamento com os servidores.

Ademais, ja esta prevista assisténcia a satde do servidor e respectivos dependentes, a cargo de
Orgio Estadual constituido especificamente para esse fim, conforme dispde o Art. 196 do
Regime Juridico Unico dos Servidores Piblicos Civis do Estado de Alagoas, das Autarquias e
das Fundagoes Publicas Estaduais (Lei Ordindria n.° 5.247, de 26/07/1991):

“Art. 196. Os beneficios do Plano de Seguridade Social do servidor compreendem:
[ - quanto ao servidor:
[) assisténcia a saiide;
I - quanto ao dependente:
¢) assisténcia a saide;
§1°¢.
§ 27 Os beneficios de que tratam as alineas “f, “g", “h” e “i", do inciso I, bem como as
alineas “b", “c™ e "d", do inciso I, ambos deste artigo, serdo assegurados pelo Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado de Alagoas — IPASEAL. " [grifo nosso]

A equipe auditora verificou a Lei Estadual n.° 6.287, de 13/03/2002 (institui o Sistema de
Assisténcia a Satde dos Servidores do Estado de Alagoas) e a Lei Estadual n.° 6.584, de
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29/03/2005 (extingue o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado de
Alagoas — IPASEAL e cria o Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado de
Alagoas - IPASEAL SAUDE) e ndo encontrou elementos que autorizem o Orgio a pagar
plano de saide privado aos servidores.

Nao obstante termos recomendado ao Inmeq/AL que cesse o pagamento do beneficio do
plano de saide privado, considerando auséncia de base legal, além de que apure a
responsabilidade de quem deu causa a tais pagamentos, também cabe recomendacio paralela
a Cored.

Recomendacio:

Que a Cored assegure, por meio da analise dos planos mensais de aplicacdo de todos os
Orgaos Delegados para 2016, que ndo haja aprovagdo de despesas com beneficios
relacionados a pessoal sem os respectivos fundamentos das legislagdes estaduais ou
municipal.

Resposta do Auditado ao Relatério Preliminar:

A Cored estd aprimorando os controles internos quanto & aprovagdo dos planos de
aplicagdo, solicitando aos Orgdos Delegados a legislagdo Estadual que pauta o tema.

Por outro lado, importante registrar que ndo estd no escopo de nossas atribui¢ées assegurar
andlises conclusivas e pacificadas sobre legislagdes, distintas entres os estados da federagdo
e com varias nuances e meandros de interpretagdo.

Conclusio da Audin:

A Cored informou que estd aprimorando os controles internos, contudo, considerando que a
agdo proposta ainda ndo apresentou resultados, ndo ha como esta Audin avaliar sua eficacia
neste momento, nem considerar a recomendagio atendida.

Esta Audin salienta que as auditorias realizadas nos Orgdos ocorrem em intervalos minimos
de um ano, mas ndo substituem as atividades de controle interno, que devem ser continuas,
cabendo & Cored, respaldada pela Portaria Inmetro n® 69, de 30/01/2012, exercer este controle
por meio da fiscalizagdo, andlise e avaliagio das prestagdes de contas e dos Planos de
Trabalho e dos Planos de Aplicagio de Recursos dos Convénios com a RBMLQ-I, com
emissdo de pareceres técnicos e financeiros. Nesse sentido, as irregularidades no Orgﬁo
apontadas por esta Audin fornecem subsidios a4 Cored para identificar e prevenir sua
ocorréncia nos demais Orgios, fortalecendo sobremaneira os controles internos.

Portanto, esta Audin mantém a recomendagiio e fica no aguardo de evidéncias de seu
atendimento ou dos resultados da agdo proposta.
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Gratificagiio Especial de Desempenho

Manifesta¢io do Inmeq/AL:

Em resposta ao item 1.17 da SA n.” 01, de 16/10/2015, no qual se solicitou apresentagio de
legislagdo pertinente ao pagamento de produtividade e/ou bonus de desempenho aos
servidores, 0 Orgdo respondeu por meio do Oficio GP n.° 247/2015, de 09/11/2015:

“Como é do conhecimento desta Audin, o Inmeq/AL é a autarquia criada especificamente
para executar, no Estado, a politica de metrologia e qualidade por for¢a de delegagio
constituida por Convénio, que tem na Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e da
Inovagao seu principal interveniente. Apesar de criada pela lei n” 6547 de 23/12/2004, ainda
ndo dispoe de quadro de pessoal efetivo proprio, razdo pela qual tem desempenhado sua
missdo com pessoal cedido pelo Governo do Estado da Bahia — Ibametro, Prefeituras
Municipais (por convénio) e servidores efetivos disponibilizados pelo proprio Estado, além
de comissionados.

Nao teriamos como dar cumprimento a missdo do orgdo se ndo fosse possivel estender os
beneficios da produtividade agregados aos servidores do Ibametro aos demais servidores,
utilizando de interpretagdo por analogia e sustentado nos principios da isonomia ¢ da
equidade relativos ao Decreto n® 6.311 de 01/04/1997 (anexo) que regulamenta a
Gratificagao Especial de Produtividade para os seus servidores.

Ademais ha que ser considerado todo o esfor¢o empreendido pela gestio anterior na busca
de sanar os obices para a efetiva consignagdo de tal beneficio, vez tratar-se de elemento
central a consecugdo da missdo do orgdo, sem o qual, estariamos impedidos de levar a
termos, face o aviltamento dos saldarios e da inexisténcia de politicas remuneratérias ou
compensatorias.

Ainda é de boa cepa referenciar o disposto na Clausula Oitava, itens 8.2 ¢ 8.3 do Convénio
de Cooperagdo Técnica e Administrativa n® 016/2013 que aquiesce quanto a possibilidade de
contemplar os servidores com o pagamento de bonus ou produtividade, fazendo lei entre as
partes.”

Constatacio:

Conforme informado na resposta do Orgdo, a Gratificagdo Especial de Produtividade paga aos
servidores cedidos pelo Ibametro, bem como aos demais servidores, ¢ justificada com base no
Decreto n.° 6.311, de 01/04/1997, do Estado da Bahia. Contudo, o referido Decreto dispde
que tal gratificagdo ¢ devida somente aos servidores em exercicio no Ibametro (Art. 1° do
Decreto), resultando que os servidores deste instituto cedidos a outro érgdo ptblico perdem o
direito a mesma (Art. 8° do Decreto):

“drt. 1°- A Gratificagdo Especial de Produtividade de que trata o art. 4°, da Lei n® 7.023, de
23 de janeiro de 1997, podera ser concedida aos servidores que estejam em exercicio no
Instituto Baiano de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial - IBAMETRO, com a

finalidade de estimular a elevagdao da produtividade e qualidade dos servigos prestados pela

entidade.” [grifo nosso|
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“Art. 8°- Além de outras hipéteses previstas em lei, o servidor perderd o direito a
gratificagdo quando afastado do exercicio funcional e por qualquer dos motivos a seguir
enumerados:

a) licenga para tratar de interesse particular;

b) cumprimento de pena disciplinar de suspensdo;

c) cessdo para outro érgao ou entidade da administragio piiblica;

d) se ndo a houver percebido, ininterruptamente, por mais de 6 (seis) meses. " [grifo nosso]

Ainda, foi informado pelo Orgio que esta gratificagdo ¢ paga a todos os servidores em
exercicio no Inmeq/AL, quando deveria ser destinada somente aos servidores em exercicio no
Ibametro efetivamente envolvidos nas atividades geradoras de recursos (taxas ou contribuigdo
e multas), conforme dispde o Art. 4° da Lei Estadual n.° 7.023, de 23/01/1997, do Estado da
Bahia (citado no proprio Decreto n.° 6.311, de 01/04/1997, do Estado da Bahia):

“Art. 47 - As entidades autdrquicas e fundacionais da estrutura do Poder Executivo Estadual,
que tenham receita propria, proveniente da arrecadagio de taxa ou contribuicdo, poderdo
destinar até 30% (trinta por cento) desta receita, realizada mensalmente, ao pagamento de
gratificagdo especial de produtividade, a ser concedida aos servidores que estejam no
efetivo desempenho de encargos inerentes as atividades geradoras dos referidos recursos,
segundo critérios definidos em regulamento. " [grifo nosso]

Por conseguinte, também ndo ha qualquer base legal para o pagamento desta gratificacdo aos
demais servidores, cedidos pelo Estado de Alagoas e pelos municipios, em que pese o Orgio
tentar justificar com base em “interpretagdo por analogia e sustentado nos principios da
isonomia e da equidade relativos ao Decreto n” 6.311 de 01/04/1997,

Quanto a alegagio do Orgdo ao mencionar “o disposto na Clausula Oitava, itens 8.2 ¢ 8.3 do
Convénio de Cooperagdo Técnica e Administrativa n® 016/2013 que aquiesce quanto a
possibilidade de contemplar os servidores com o pagamento de bonus ou produtividade,

fazendo lei entre as partes”, a equipe auditora adverte que o Convénio somente aquiesce

quanto a possibilidade do pagamento de bonus, mas néo substitui a legislagio propria que o
concede; como percebemos no proprio caso do Ibametro, que também possui convénio
firmado com o Inmetro, mas necessitou da Lei e do Decreto estaduais referidos para conceder
tal gratificagdo aos servidores que estejam em exercicio naquele Orgﬁo Delegado, vedando
ainda sua concessao aos cedidos para outro 6rgio, como no caso dos que estdo no Inmeq/AL.

A equipe auditora lembra que a irregularidade no pagamento da Gratificagdo Especial de
Produtividade ja foi apontada em relatérios de auditorias anteriores. contudo o Orgdo ndo
sanou a irregularidade até o presente,

Ndo obstante termos recomendado ao Inmeq/AL que cesse o pagamento da Gratificagio
Especial de Produtividade, considerando auséncia de base legal, além de que apure a
responsabilidade de quem deu causa a tais pagamentos, também cabe recomendagdo paralela
a Cored.

Recomendagio:

Que a Cored assegure, por meio da analise dos planos mensais de aplicagdo de todos os
Orgdos Delegados para 2016, que ndo haja aprovagdo de despesas com gratificacdo,
produtividade ou bonus de desempenho sem os respectivos fundamentos das legislagdes
estaduais ou municipal.
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Resposta do Auditado ao Relatério Preliminar:

A Cored esta aprimorando os controles internos quanto a aprovagio dos planos de
aplicagdo, solicitando aos Orgdos Delegados a legislagio Estadual que pauta o tema.

Por outro lado, imporiante registrar que ndo estd no escopo de nossas atribui¢ées assegurar
analises conclusivas e pacificadas sobre legislagées, distintas entres os estados da federagdao
e com varias nuances e meandros de interpretagdo.

Conclusio da Audin:

A Cored informou que estd aprimorando os controles internos, contudo, considerando que a
acdo proposta ainda ndo apresentou resultados, ndo ha como esta Audin avaliar sua eficacia
neste momento, nem considerar a recomendaciio atendida.

Esta Audin salienta que as auditorias realizadas nos Orgdos ocorrem em intervalos minimos
de um ano, mas ndo substituem as atividades de controle interno, que devem ser continuas,
cabendo a Cored, respaldada pela Portaria Inmetro n® 69, de 30/01/2012, exercer este controle
por meio da fiscalizagdo, anélise e avaliagio das prestagdes de contas e dos Planos de
Trabalho e dos Planos de Aplicagdo de Recursos dos Convénios com a RBMLQ-I, com
emissdo de pareceres técnicos e financeiros. Nesse sentido, as irregularidades no Orgéo
apontadas por esta Audin fornecem subsidios 4 Cored para identificar ¢ prevenir sua
ocorréncia nos demais Orgdos, fortalecendo sobremaneira os controles internos.

Portanto, esta Audin mantém a recomendagdo e fica no aguardo de evidéncias de seu
atendimento ou dos resultados da agdo proposta.

IV —= CONCLUSAO

de Alagoas

Encerrado o trabalho de auditoria ordindria realizado no Instituto de Metrologia ¢ Qualidade
— lnmcq/AL constatamos que 0 mesmo vem desenvolvendo as atividades de forma irregular,

sendo necessario que a Cored promova o sancamento das recomendagdes encontradas neste relatorio para
regularizar a situagdo do referido Orgdo Delegado e melhorar os controles internos para com a execugio
dos Convénios do Inmetro com a RBMLQ-I, conforme segue:

Area Subitens

Administrativa, Financeira e Contabil

1.2.3.1,, 1.3.L1, L4 1.L,e 1.5.1.1.

Estes sdo os pontos que julgamos importantes destacar e levar ao conhecimento de V.S.?,

permanecendo ao seu inteiro dispor para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.
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