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ORGAO AUDITADO
Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Amazonas — Ipem/AM

Senhor Auditor-Chefe,

Apresentamos-lhe o resultado da auditoria ordinaria realizada no Instituto de Pesos e
Medidas do Estado do Amazonas — Ipem/AM, por determinagdo da Ordem de Servigo n.° 003/Audin. de
14 de fevereiro de 2017.

I - INTRODUCAO

Nossos trabalhos no 6rgo foram realizados no periodo de 24 a 28 de abril de 20] 7, com o
objetivo de avaliar os atos e fatos ocorridos no Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Amazonas —
Ipem/AM, no periodo compreendido entre Janeiro e dezembro/2016, assim como se certificar de que o
orgdo conveniado encontra-se adequadamente estruturado para a execu¢do do convénio.

O Ipem/AM, cujo Diretor-Presidente & o Senhor Marcio André Oliveira Brito, nomeado
por intermédio do Decreto do Governador do Estado do Amazonas. conforme publicagdo no Didrio
Oficial do Estado do Amazonas. de 11 de fevereiro de 2011, executa as atividades de competéncia do
Inmetro nas Areas de Metrologia Legal e Avaliagdo da Conformidade de Objetos Regulamentados e
Servi¢os em todo o Estado do Amazonas. Essas atividades foram delegadas por meio do Convénio n.°
11/2013, de 29 de novembro de 2013, celebrado com a interveniéncia da Secretaria de Estado de
Planejamento e Desenvolvimento Econdmico — SEPLAN, com vigéncia de 4 (quatro) anos. a contar de 1°
de dezembro de 2013.

O Presidente do Inmetro delegou competéncia ao Senhor Marcio André Oliveira Brito,
Diretor-Presidente do Ipem/AM, mediante as Portarias Inmetro n.% 306 e 307, de 6/7/2016, publicadas no
D.O.U. de 25/2/2011, para. respectivamente, exercer o encargo de ordenador de despesas do Ipem/AM
com recursos repassados pelo Inmetro. e para realizar despesas de capital em nome do Inmetro, usando.
para tanto. a estrutura administrativa da unidade organizacional sob sua direcio.

II - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos realizados na sede da Autarquia, localizada na Av. Governador Danilo
Areosa, s/n° - Distrito Industrial — Manaus-AM, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis
ao servigo publico federal, objetivaram avaliar a atuagdo do Ipem/AM quanto a execucdo do convénio
firmado com o Inmetro, especialmente sobre os processos de despesas do periodo de Jjaneiro a dezembro
de 2016, bem como os processos abertos anteriormente (continuos), em especial processos de obras ek
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referentes a transportes, além de algumas despesas de pessoal e com suprimento de fundos
(adiantamento).

A classificagdo da auditoria realizada no Ipem/AM, conforme a Instrugio Normativa
MF/SFC n° 1. de 6 de abril de 2001, foi a de Auditoria de Avaliagdo de Gestdo. Cabe registrar que o
Ipem/AM apresentou tempestivamente as respostas aos questionamentos efetuados pela equipe auditora,

por intermédio da Solicitagdo de Auditoria — SA n.° 01. de 21/3/2017, assim como da SA n.° 02, de
31/3/2017.

Com relagdo ao total executado no periodo auditado referente aos recursos transferidos ao
Ipem/AM pelo Inmetro a titulo de convénio. e ao total analisado pela equipe auditora, apuramos o
seguinte percentual em nossas analises:

Periodo auditado Total executado no Eriodo(_em RS)_ Fl‘otal analisado no periodo (R$)_ | Percentual

janeiro a dezembro/2016 | 6.992.096,31 4.593.383,02 | 65,69 %
Fonte: Informagdes levantadas nas respostas a SA n.° 01. e no trabalho de campo no Ipem/AM.

Na sele¢do dos itens componentes dos trabalhos realizados. utilizamos amostragem de
forma aleatéria, ndo probabilistica, sendo que na area de gestdo orgamentaria e financeira a selegdo dos
processos de despesa se deu pela analise das respostas @ SA - Solicitacio de Auditoria n.° 01,
previamente encaminhada ao Ipem/AM, para a qual o Orgio Delegado apresentou um demonstrativo
contemplando os processos abertos entre janeiro e dezembro de 2016 em resposta ao item 1.1 da referida
SA. com tabela contendo o quantitativo e o valor dos processos por modalidade, bem como os de
natureza continua, realizados na sede, conforme demonstrativo a seguir:

Processos existentes no

i_ Ipem/AM Processos Analisados | Percentual Analisado (%) |
Tipo de Despesa Valor ‘ | Valor Em relagio | Em relaciio
| Quant. | (R$) Quant. (RS) | 4 quant. ao valor
| Concorréncia a |2 1449801078 2 346123281 10000 76,95
'Convite |3 149.494,10 | 1 | 107.366,94 3333 | 7182
Precdo Eletronico - 1 - - . - . - -
| Presio Presencial [ 5 | 514.615,94 1 | 210.675,28 . 20,00 40,94
| Reuistro de Precos (Adesdo) 8 | 822.522.84 1 | 628.059,72 | 12,50 | 76,36
I Dis-pensa de]icEagﬁo _ 45 | 631.483,44 5 | 176.076,27 11,11 i} 27,88
Inexiibilidade 7| 26510303 | - | - | - : -
Adiantamento (SF} .25 39.57528 | 7 | 997200 | 2800 | 2520
| Diarias |42 | 7129090 - - ; - | - ;
[ Total | 137 1699209631 17 459338302 12,41 | 65,69 1\.-
&
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Com relacdo a execugdo orgamentéria em 2016, o Orgéo informou os valores a seguir:
Rubrica orcamentéria ] Execuc¢do ﬁnan_cieiitl; - exercicio 2016
| 0001 - CUSTEIO DAS DESPESAS COM SERVIDORES DA RBMLQ-1 | RS 7.680.932,66
0002 - OPERACIONALIZACAO DA  FISCALIZACAO EM

METROLOGIA E QUALIDADE | R$ 1.237.460,38

| 0003 - MANUTENGAO E MODERNIZACAO DA INFRAESTRUTURA | RS 172
| LABORATORIAL DOS ORGAOS (JUE COMPOEM A RBMLQ- _ 22911.90
Total Geral _ RS 9.041.304,94

Em 6/6/2017 foi emitido o Relatério Preliminar de Auditoria Ordinéria, encaminhado por
e-mail nessa data para o Ipem/AM, com prazo para manifestagdo até 23/6/2017, que enviou respostas por
meio do Oficio n.° 196/2017 — GDP-Ipem/AM. de 22/6/2017.

Depois de constatados e analisados por esta equipe auditora, destacamos no presente
relatério os fatos de maior relevincia. Cabe-nos informar que, em virtude da abrangéncia. os exames
realizados utilizaram como metodologia a constatagdo direta das informagdes e dados apresentados por
métodos empiricos.

111 - RESULTADO DOS EXAMES REALIZADOS
1. EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

1.1. Manifestacio do auditado:

Em resposta a SA n.° 01, o Orgéo apresentou os dados das tabelas da se¢o II - ESCOPO DO
TRABALHO do presente relatério.

1.2. Constatac¢io:
Segundo dados da resposta do Orgdo a SA — Solicitagdo de Auditoria n.° 01:

a) O total gasto conforme os tipos de despesa no periodo de janeiro a dezembro/2016
(exercicio 2016) foi de R$ 1.937.342,33 (Total Geral do item 1.1 da SA).

b) O total da execugdo financeira durante o exercicio 2016 foi de R$ 9.041.304,94 (Total
Geral do item 1.2 da SA): R$ 7.680.932,66 na rubrica orcamentaria CUSTEIO DAS
DESPESAS COM SERVIDORES DA RBMLQ-1; R$ 1.237.460,38 na rubrica
orgamentaria OPERACIONALIZACAO DA FISCALIZACAO EM METROLOGIA E
QUALIDADE; e R$ 122911,90 na rubrica orcamentaria MANUTENCAO E
MODERNIZACAO DA INFRAESTRUTURA LABORATORIAL.

Por outro lado, o Relatorio de Despesas Realizadas (Relatério AF3010 do SGI), referente
ao exercicio de 2016, registra gastos de R$ 7.236.899.59.

Portanto, foi observada divergéncia entre os valores informados da execugdo financeira
(R$ 9.041.304.94) e os valores da execugdo financeira registrado pelo proprio Orgdo no SGI (R$\(
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7.236.899,59). perfazendo uma diferenca a maior de R$ 1.804.405,35 no total da execucdo financeira
durante o exercicio 2016, em comparagdo ao SGI. Com relagdo ao tipo de despesas (Concorréncia,
Pregdo Eletronico, Adiantamento, etc.) ndo relacionadas a encargo de pessoal, o total informado (R$
1.937.342,33) na resposta & SA — Solicitagdo de Auditoria n.° 0] esta superior ao valor registrado na
rubrica or¢amentdria OPERACIONALIZACAO DA FISCALIZACAO EM METROLOGIA E
QUALIDADE (R$ 1.237.460,38) somado & rubrica MANUTENCAO E MODERNIZACAO DA
INFRAESTRUTURA LABORATORIAL (R$ 122.911,90), referentes ao exercicio 2016.

1.3. Causa:

Falha quanto & compatibiliza¢io e atualizagdo dos dados de execugfo orcamentaria e
financeira.
1.4. Consequéncias:

Dados divergentes entre a execucdo orcamentaria e financeira, prejudicando obtengdo e
disseminagdo de informacdes confidveis.

LS. Recomendacaes:

1.5.1. Que o Ipem/AM apresente justificativa, acompanhada de respectivas evidéncias documentais,
para a divergéncia entre os valores informados da execugdo financeira (R$ 9.041.304,94) e os
valores da execugdo financeira registrado pelo préprio Orgdo no SGI (R$ 7.236.899,59),
perfazendo uma diferenca a maior de R$ 1.804.405,35 no total da execucdo financeira durante
o0 exercicio 2016.

1.5.2. Que o Ipem/AM apresente justificativa, acompanhada de respectivas evidéncias documentais,
para a divergéncia entre os valores informados do total gasto conforme os tipos de despesa no
periodo de janeiro a dezembro/2016 (exercicio 2016) de R$ 1.937.342,33 e da rubrica
orcamentiria OPERACIONALIZACAO DA FISCALIZACAO EM METROLOGIA E
QUALIDADE ~ somado a rubrica MANUTENCAO E MODERNIZACAO DA
INFRAESTRUTURA LABORATORIAL., num total de R$ 1.360.372,28.

Manifestacio do Orgio ao RPAO
1.5.1.1. Por meio do Oficio n® 196/2017 — GDP-Ipem/AM o Orgfo se manifestou:

Recomendagdo 1.5.1: “'A execugdo financeira de RS 9.041.304.94 (nove milhdes, quarenta e
um mil, trezentos e quatro reais e noventa e quatro centavos), foram assim distribuidos:

Rubrica Oramentz’iriz_l lﬁcucﬁo —2016 — R$
Total despesas com pessoal da RBMLQ-I 4.853.878,34
Total das despesas com servidores comissionados e efetivos do Estado 2.827.054,32

| do Amazonas. _

| Operacionalizagiio da fiscaliza¢do em Metrologia e Qualidade. | 1.237.460,38
Manutencio e Moderniza¢io da infraestrutura laboratoriais dos

N - 122.911,90

| Orgéos que compdem a RBMLQ)-I. !

TOTAL GERAL 9.041.304,94
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Informamos que ndo reconhecemos o valor de RS 7.236.899.59 informado pela equipe da
AUDIN. pois o relatério da execugdo financeira registrado no S.G.I. é de R$ 6.214.250,62.

Analise e conclusiio da Audin

1.5.1.2.  Ainda que o Ipem/AM considere o valor de R$ 6.214.250,62 em vez de R$ 7.236.899.59. ndo
alcanga os R$ 9.041.304.94 da execugdo financeira de 2016, com os dados do AFI
divergentes dos registrados no SGI pelo proprio Orgio Delegado.

1.52.1. Por meio do Oficio n° 196/2017 — GDP-Ipem/AM o Orgo se manifestou:

Recomendagdo 1.5.2: Por equivoco deste drgdo delegado, pedimos a corre¢do do valor
informado de RS 1.937.342,33 (Um milhdo. novecentos e trinta e sete mil, trezentos e quarenta e dois
reais e trinta e trés centavos), para R§ 1.360.372,28 (um milhdo, trezentos e sessenta mil, trezentos e
setenta e dois reais e vinte e oito centavos), assim distribuidos:

Rubrica Or¢camentaria Execu¢io -— 2016 — RS
Operacionalizag¢io da fiscaliza¢io em Metrologia e Qualidade 1.237.460,38
Manutencio e Modernizacio da Infraestrutura Laboratoriais 122.911.90
dos Orgios que compdem a RBMLQ-I. e
TOTAL GERAL 1.360.372,28
Analise e conclusiio da Audin
1.5.2.2. O Ipem/AM apresentou a corregdo do valor informado, para o que consideramos a resposta

acatada.
2. SISTEMAS GOVERNAMENTAIS E FORMALIZACAO DE PROCESSOS

2.1 Manifestacio do auditado:

Em resposta ao item 1.2 da SA n.° 01, o Orgfo apresentou tabela com a execucdo financeira
do exercicio 2016 conforme rubricas orcamentarias. Porém, quanto & situagio de incluir o Ipem/AM no
sistema orgamentario e financeiro do Estado, informaram que ainda esta em processo de tramitagdo e
solugdo, alegando que a inclusdo dos servidores do Ipem/AM. para o exercicio 2017, superaria o limite da
lei de responsabilidade fiscal do Estado com pessoal.

2.2, Constatacio:

Em levantamento realizado no Portal da Transparéncia do Estado do Amazonas, verificamos
que a inclusio do valor de pessoal total do Ipem/AM n#o superaria o percentual de 49% para o Poder
Executivo, nem o de 60% com os trés Poderes do Estado consolidados, de acordo aos arts. 19 e 20 da Lei
Complementar n.® 101/2000, fazendo-se necessaria tal inclusdo do Ipem/AM no AFI.

Seguem dados levantados no DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA DESPESA\“‘J
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COM PESSOAL 2016:

a) Receita Corrente Liquida (RCL) no periodo de janeiro a dezembro/2016 (exercicio
2016): R$ 11.395.630.934.00.

b) Despesa Total com Pessoal (DTP): R$ 6.296.723.402.51 (55.26% da RCL).

¢) Despesa Total com Pessoal (DTP) caso fosse incluido o valor de pessoal total do

Ipem/AM em 2016: RS 6.304.404.335,17 (55,32% da RCL).

Portanto, com a inclusdo do valor de pessoal total do Ipem/AM, o percentual ainda estaria
dentro do limite prudencial de 57% (paragrafo unico, art. 22, da LRF), ¢ ainda distante do limite maximo
de 60%, ndo procedendo a alegagéo do Estado para deixar de incluir o [pem/AM no AFI.

2.3. Causa:
Nio observancia a I.ei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).
2.4. Consequéncias:

OperagOes orcamentarias ¢ financeiras realizadas fora do sistema de administra¢do financeira
oficial do Estado (AFI), levando a impropriedades de classificagéo de elementos de despesa diferentes do
executados (para servicos em vez de bens, e vice-versa), modalidades licitatérias com enquadramentos
diferentes dos pareces, controles internos precarios quanto a anula¢do de saldos de empenhos, e outros
relacionados a administra¢do orgamentaria e financeira.

2.5. Recomendacio:

2.5.1. Que o Ipem/AM apresente agdes no sentido de sua inclusdo no AFI, em atendimento a Lei
Complementar n.° 101/2000, enviando a esta Audin as evidéncias de saneamento.

Manifestacio do Orgio ao RPAO
2.5.1.1. Por meio do Oficio n° 196/2017 — GDP-Ipem/AM o Orgdo se manifestou:

Em 26 de abril de 2016 este Orgdo Delegado solicitou Jjunto ao governo do Estado através da
Secretaria de Estado da Fazenda, sua inclusdo do AFI — Sistema de Administragdo
Financeira, junto a SEPLANCT - Secretaria do Estado de Planejamento e Desenvolvimento,
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, assunto este que estd sendo tratado nas duas pastas.

Analise e conclusio da Audin:

2.5.1.2.  Considerando que o IPEM-AM comprovou, através do Oficio n°. 082/2016, que realizou a
solicitagdo da inclusdo do 6rgdo no Sistema de Administragdo Financeira do Estado do
Amazonas, € a sua concretizagdo encontra-se em estudo pela Secretaria de Estado de Fazenda
e Secretaria de Estado de Planejamento, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo,
acatamos a resposta a recomendagdo 2.5.1, com a ressalva de que o Ipem/AM permanega
realizando as acGes necessarias a fim de incluir o 6rgdo no AFIL, registrando que o fato podera
ser verificado em proxima auditoria.N
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2.6. Manifestacio do auditado:

Em resposta ao item 1.7 da SA n.° 01. o Ipem/AM confirmou utilizar o Sistema Eletronico de
Gestdo de Compras do Estado (e-Compras) apenas para aderir alguma ata registrada naquele, mas nio
para realizar suas proprias licitagdes.

2.7. Constatacio:

De acordo com a Lei n.° 10.520/2002, o pregdo eletronico deve ser preferencialmente
utilizado, sendo obrigatdrio para bens comuns de consumo, € ndo o presencial, além do Decreto Estadual
n.° 34.159/2013 exigi-lo, sendo realizado diretamente por meio do Sistema Eletronico de Gestdo de
Compras do Estado (e-Compras). Portanto, faz-se necesséria tal inclusdo do Ipem/AM no e-Compras,
publicando editais on-line, etc.

2.8. Causa:
N3ao observancia a Lei Federal n.° 10.520/2002 e ao Decreto Estadual n.° 34.159/2013.
2.9. Consequéncias:

Aquisi¢des realizadas fora do sistema eletrénico de gestdo de compras oficial do Estado (e-
Compras), levando a impropriedades de classificagdo de elementos de despesa diferentes dos executados
(para servigos em vez de bens. e vice-versa). modalidades licitatorias com enquadramentos diferentes dos
pareces, controles internos precarios quanto as compras em geral, € outros relacionados & adesfo a atas
registradas naquele sistema, mas sem realizar todos os procedimentos exigidos na Lei n.° 10.520/2002.

2.10. Recomendacio:

2.10.1. Que o Ipem/AM apresente agdes no sentido de realizar todos os seus processos de aquisi¢io
diretamente por meio do e-Compras, em atendimento a Lei Federal n.° 10.520/2002 e ao
Decreto Estadual n.° 34.159/2013, enviando a esta Audin as evidéncias de sancamento.

Manifestacio do Orgio ao RPAO
2.10.1.1.  Por meio do Oficio n® 196/2017 — GDP IPEM/AM o Orgéio se manifestou:

O IPEM/AM adota o entendimenio da PGE que apos consulta deste érgdo Delegado, por
meio do Processo n® 2138/2011 acerca da possibilidade desta autarquia estadual no exercicio da
competéncia delegada pelo INMETRO proceder a realiza¢do de licitagdo por comissdo interna de
licitagdo, concluiu o seguinte:

1.1

"O Instituto de Pesos e Medidas poderd instituir comissdo interna de licitagdo quando estiver
no exercicio da competéncia delegada, estabelecidas pelas portaria 109, 110 e 111/2011 — INMETRO, a
fim de promover exclusivamente celebragdo de contratos em nome do INMETRO, ja que o procedimento
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licitatorio é de interesse direto e imediato da autarquia federal, escapando a abrangéncia da regra
insculpida no Art 1°, cap da Lei Delegada n° 93/2007".

Anailise e conclusio da Audin:

2.10.1.2. O Parecer n°. 72/2011 — PA/PGE, oriundo da Procuradoria-Geral do Estado. trata apenas
acerca da possibilidade do Ipem/AM instituir comissdo interna de licitagdo, em detrimento da
realizagdo de suas licitagdes por meio da Comissdo Geral de Licitagio do Poder Executivo —
CGL, nos termos da Lei Delegada n.” 93/2007, desde que esteja no exercicio da competéncia
delegada estabelecida pelo Inmetro. A realizagdio das licitagdes do IPEM-AM por meio de
comissdo interna de licitagdo ndo afasta a aplicabilidade das determina¢des da Lei n.°
10.520/2002 € do Decreto Estadual n.° 34.159/2013. no que tange a utilizagio preferencial do
pregdo eletronico, sendo obrigatério para bens comuns de consumo como modalidade de
licitagdo.

Ademais, a priorizagdo da adogdio do pregdo eletronico nas contratagdes necessarias para
execugdo do convénio encontra-se dentre as obrigagdes assumidas pelo Ipem/AM quando da
celebrago do convénio n.° 011/2013.

Dessa forma, néo acatamos a resposta do drgéo a recomendagéo 2.10.1, devendo o Ipem/AM
adotar agoes efetivas a fim de sanear a impropriedade.

2.11. Fato:

Processo n.%: 10.488/2013 Data: 24/5/2013

Interessado: Geréncia de Administragio/GEAD/Transporte

Fornecedor: Posto 3000 Ltda. = CNPJ: 84.479.997/0001-02

Objeto: Fornecimento de Combustivel (6leo diesel. gasolina comum e 4&lcool etilico
hidratado)

Forma de contratacdo: Pregdo Presencial, tipo Menor Prego

Contrato n.°: 003/2013 (de 1%/7/2013)

Valor Inicial Contratado: R$ 181.500,00 Valor Auditado: R$ 210.675.28

Processo n.°: 12.523/2013 Data: 26/7/2013

Interessado: Diaf-Ipem/AM

Fornecedor: Reche Galdeano e Cia. Ltda.  CNPJ: 08.713.403/0001-90

Objeto: Servigos de locagéo de 20 (vinte) veiculos automotores

Forma de contratagdo: Adesdo a ARP n° 0212/2012 — e-Compras AM — Edital de Pregfo
Eletronico n° PE 569/12 da Secretaria de Estado de Fazenda

Contrato n.°: 009/2013 (de 5/8/2013)

Valor Inicial Contratado: R$ 463.798.00 Valor Auditado: RS 628.059,72

Nos processos n.” 10.488/2013 e 12.523/2013, solicitados no item 1.5 da SA n.° 01/2017,
referentes a processos de locagfio. manutengdo e abastecimento de veiculos, bem como em outros
processos de despesas analisados. observamos em sua formalizagdo que ndo foram apensadas suas folhas
de abertura, sendo que um mesmo processo tem vdrias "capas”, com 0 mesmo numero, mas cada uma N’
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com “partes” separadas da cronologia natural, com instrugdo processual inadequada. Ademais, nio ha
pesquisa de pregos por ocasido das prorrogagdes de contrato, ou de reequilibrio. além da falta de anuéncia
da Procuradoria Juridica quanto a adequagfio das minutas de contrato ou termo aditivo.

2.12. Constatacgio:

O fato de processos com 0 mesmo niimero possuirem volumes diferentes para cada “fase”,
uns de contratagdo, renovagio, reequilibrio e similares a¢des burocraticas. e outras "capas" congregando
apenas as despesas. contraria o item 2.8.1 do Anexo da Portaria Interministerial n.° 1.677, de 7 de outubro
de 2015 (DOU de 8/10/2015). que define os procedimentos para instrugdo processual no ambito da
utilizagio de recursos federais. como ¢ o caso dos repasses por meio do Convénio firmado entre o
Ipem/AM e o Inmetro.

2.13. Causa:

N&o observancia do Anexo da Portaria Interministerial n.° 1.677, de 7 de outubro de 2015
(DOU de 8/10/2015).

2.14. Consequéncias:
Formaliza¢do dos processos feita de forma bipartida. com volumes para tratar de aditivos e

volumes somente com os pagamentos efetuados, gerando dificuldades para o entendimento da ordem
cronologica natural dos atos administrativos constantes dos processos.

2.15. Recomendacio:

2.15.1. Que o Ipem/AM apresente agdes no sentido de ajustar todos os seus processos de despesas,
em atendimento ao item 2.8.1 do Anexo da Portaria Interministerial n.° 1.677. de 7 de outubro
de 2015 (DOU de 8/10/2015), enviando a esta Audin as evidéncias de saneamento.

Manifestacio do Orgio ao RPAO

2.15.1.1. Por meio do Oficio n° 196/2017 — GDP IPEM/AM o Orgéo se manifestou:

Foram adotadas todas as providéncias recomendadas por essa AUDIN, conforme
memorando enviado a chefia financeira deste IPEM.

Anailise e conclusio da Audin:
2.15.1.2. Tendo em vista que o Orgdo apresentou agdes no sentido de atender a recomendagdo emitida
pela equipe auditora, acatamos a resposta a recomendagdo do item 2.15.1, devendo ser

avaliada, futuramente. a efetividade das agdes adotadas pelo Ipem/AM no saneamento da
impropriedade apontada.

2.16. Constatacio:

Em todas as renovagdes de contrato efetuadas no processo n.° 10.488/2013. nio foram
anexadas novas pesquisas de pre¢os por ocasido das prorrogagdes do Contrato n.° 03/2013, em desacordo
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Art. 30. [...]
§ 2° Toda prorrogagio de contratos serd precedida da realizac¢do de pesquisas de pregos de

mercado ou de pregos contratados por outros orgdos e entidades da Administracdo Publica, visando a
assegurar a manutengdo da contratagdo mais vantajosa para a Administragdo. [grifo nosso]

2.17.

2.18.

Causa:
[nobservancia da IN-MP n.° 2/2008 pelos gestores, quando das prorrogagdes de contrato.
Consequéncias:

Falta de garantia de que a contratagdo mais vantajosa para a Administracfio fica assegurada,

pela auséncia de outras propostas de pregos nos atos de renovagdo, ou de reequilibrio econdmico-

financeiro.

2.19.

2.19.1.

2.19.1.1.

2.19.1.2.

2.20.

Recomendacio:

Que o Ipem/AM assegure a realizagdo de pesquisa de precos de mercado ou de pregos
contratados por outros 6rgéos/entidades da Administragdo Publica quando da prorrogacdo dos
contratos, em atendimento ao § 2° do art. 30 da Instrugdo Normativa MP n.° 2. de 30/4/2008,
enviando a esta Audin as evidéncias de saneamento.

Manifestacio do Orgio ao RPAO

Por meio do Oficio n® 196/2017 — GDP IPEM/AM o Orgdo se manifestou:

Foram adotadas todas as providéncias recomendadas por essa AUDIN, conforme

memorando enviado a Procuradoria Juridica, Comissdo Geral de Licitagdo e Geréncia de
Compras deste IPEM.

Analise ¢ conclusio da Audin:
Considerando que o Orgio apresentou agdes no sentido de atender a recomendacdo emitida
pela equipe auditora, acatamos a resposta a recomendagdo do item 2.19.1, podendo ser

avaliada, em proxima auditoria, a efetividade das agbes adotadas pelo Ipem/AM no
saneamento da impropriedade apontada.

Constatacio:

Na assinatura do Contrato n.° 09/2013, efetuada no processo n.° 12.523/2013, ndo ha parecer

ou a chancela da Projur atestando o teor do contrato. assim como de seus termos aditivos, conforme
determina o Paragrafo Unico, art. 38, da Lei n.° 8.666/ 1993, e ao § 3° do art. 30 da Instrugdo Normativa
MP n.° 2, de 30/4/2008:
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Paragrafo iinico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos. acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria Juridica da
Administracdo. [grifo nosso]

Instru¢do Normativa MP n.° 2/2008 [...]

Art. 30. |...]

§ 3° A prorrogagdo de contrato, quando vantajosa para a Administracdo, deverd ser
promovida mediante celebragdo de termo aditivo, o qual deverd ser submetido i aprovacdo da
consultoria juridica do orgdo ou entidade contratante. [grifo nosso]

2.21. Causa:

Inobservancia da Lei n° 8.666/1993 e da Instrugdo Normativa MP n.° 2/2008 pelos gestores.
2.22, Consequéncias:

Falta de garantia de que o teor do contrato, assim como de seus termos aditivos, esta
juridicamente adequado, pela auséncia da chancela de ambos. gerando inseguranga juridica, com
possibilidade de questionamentos pelos érgios de controle.

2.23. Recomendacio:
2.23.1. Que o Ipem/AM assegure a chancela da Projur atestando o teor dos contratos, assim como de
seus termos aditivos, em atendimento ao Paragrafo Unico, art. 38, da Lei n.° 8.666/ 1993, e ao

§ 3° do art. 30 da Instrugdo Normativa MP n.° 2, de 30/4/2008, enviando a esta Audin as

evidéncias de saneamento.

Manifestacgio do Orgio ao RPAQ
2.23.1.1.  Por meio do Oficio n° 196/2017 — GDP IPEM/AM o Orgdo se manifestou:

Foram adotadas todas as providéncias recomendadas por essa AUDIN. conforme
memorando encaminhado a Procuradoria Juridica e Chefia Financeira deste IPEM,

Anailise e conclusio da Audin:
2.23.1.2.  Acatamos a resposta a recomendagdo do item 2.23.1, uma vez que o Orgdo apresentou agdes

no sentido de atender a recomendagdo emitida pela equipe auditora, devendo ser avaliada,
futuramente, a efetividade das agdes adotadas pelo Ipem/AM no saneamento da

impropriedade apontada.

3. DESPESAS GERAIS
0

3.1. Fato: ’{/
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Processo n.°: 46.229/2016 Data: 2/6/2016
Interessado: Geréncia de Administragdo/GEAD/Transporte
Fornecedor: Trindade e Silva Ltda. CNPJ: 07.301.527/0001-03
Objeto: Servigo de manuteng@o corretiva e preventiva em viatura oficial

Forma de contratagfo: Dispensa de Licita¢do com base no art. 24, inciso 1, da Lei n® 8.666/93
Valor Contratado: R$ 3.490.00 Valor Auditado: R$ 3.490,00

Processo n.°: 46.230/2016 Data: 2/6/2016

Interessado: Geréncia de Administragdo/GEAD/Transporte

Fornecedor: Trindade e Silva Ltda. CNPJ: 07.301.527/0001-03

Objeto: Servigo de manutengdo corretiva e preventiva em viatura oficial

Forma de contratacdo: Dispensa de Licitagdo com fundamento no art. 24. I1. da Lei 8.666/93
Valor Contratado: R$ 1.498.75 Valor Auditado: R$ 1.498.75

Nos processos n.”® 46.230/2016 e 46.229/2016, solicitados no item 1.5 da SA n.° 01/2017,
referente a processos de locagdo, manuten¢io e abastecimento de veiculos, bem como em outros
processos de despesas analisados, observamos que o Ipem/AM efetuou a contratagdo de servigos de
manutengdo de veiculos. com fornecimento de material, por meio de sucessivos processos de dispensa de
licitagdo. sendo que o somatdrio das despesas. no decorrer do exercicio de 2016, ultrapassou o limite legal
previsto.

3.2. Constatacio:

Tal fato configura fracionamento de despesas dos respectivos objetos para enquadramento na
modalidade de dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 24, inciso II, da Lei n° 8.666/1993, ao optar
por dispensas em detrimento a realizagdo de licitagdes. cujo limite estabelecido € de até R$ 8.000,00 para
compras e servigos, excetuando obras e servigos de engenharia, conforme abaixo se verifica:

Quadro Demonstrativo de Despesas com Manutengdo de Veiculos:

Nota deiﬂr;lpenFOT Data do Empenho | Fornecedor | Valor |
14772016 | 22/06/2016 | | 730,00
148/2016 | 22/06/2016 | ~2.760,00
154/2016 | 24/06/2016 1.218,75
1552016 | 24/06/2016 07.301.527/0001-03. TRINDADE E SILVA | 280,00
3432016 | 05/12/2016 | LTDA 6.580,45 |
344/2016 | 05/12/2016 | 1.344,35 |
3452016 | 05/12/2016 | 1.299,75 |
346/2016 | 05/122016 | . 1.670,00|
4512016 | 16/02/2016 | ~ 1.497.10|
46/2016 16/02/2016 | 664,00
22006 | 19032016 | 01.283.583/0001-73% 1;\ MANUTENCOES | 557.40
83/2016 19/03/2016 | 1.875,00 |
272016 | 12/01/2016 | | 266,60 |
[ ' TOTAL 2074340 ¥

Fonte: Relatorios Contratos por Vigéncia e Relagdo de NE X Pagamentos do SGI
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Encontra-se pacificado no ambito do Tribunal de Contas da Unidio o entendimento de que os
limites estabelecidos no artigo 24, incisos I e I1, da Lei n°® 8.666/93, se aplicam a soma de aquisigbes de
mesma natureza em todo o exercicio, conforme diversos acorddos emitidos por aquela Corte de Contas,
dos quais destacamos os seguintes:

ACORDAO 3550/2008 - PRIMEIRA CAMARA

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da la
Cdmara, diante das razoes expostas pelo Relator. em:

9.3. determinar a Delegacia Regional do Trabalho em Rondénia que tome as seguintes
providéncias:

9.3.4. abstenha-se de contratar servigos por dispensa de licitagdo quando o total das
despesas anuais ndo se enquadrar no limite estabelecido pelo art. 24, inciso II, da Lei n. 8.666/1993

[...]

ACORDAO 1084/2007 - PLENARIO

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Servico Federal de Processamento de Dados - Serpro/Regional de
Curitiba que:

9.1.3. realize o planejamento prévio de seus gastos anuais, de modo a evitar o Jfracionamento
de despesas de mesma natureza. a fim de ndo extrapolar os limites estabelecidos nos artigos 23, § 2° ¢
24, inciso I, da Lei n°® 8.666/93, observando que o valor limite para as modalidades licitatérias é
cumulativo ao longo do exercicio financeiro: [...]

Cabe destacar o fato de Ipem/AM ter realizado no dia 5 de dezembro de 2016 a
contratagdo de servigos de manutengfo de veiculos, com fornecimento de material, num montante de R$
10.894,55, o que por si s6 extrapolou o limite estabelecido no art. 24, inciso II, da Lei n° 8.666/93.

3.3. Causa:

Planejamento inadequado do gestor, resultando em fracionamentos de despesas ao longo do
exercicio financeiro, em vez de realizar o devido processo licitatério para a aquisi¢io do objeto
contemplando sua necessidade anual.

34. Consequéncias:

Falta de garantia de que a contratagdo mais vantajosa para a Administragdo fica assegurada,
devido a falta de ampla concorréncia por processo licitatorio. com consequente possibilidade de dano ao
erario.

3.5. Recomendacio:
3.5.1. Que o Ipem/AM aprimore o planejamento da unidade de forma que suas aquisigdes
considerem as necessidades do Orgdo para todo o exercicio financeiro. utilizando a

modalidade de licitagdo adequada. nos termos da lei, evitando o fracionamento de despesas,

enviando a esta Audin as evidéncias de saneamento. !‘/
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3.5.1.1.

3.5.1.2.

3.6.

Manifestaciio do Orgio ao RPAO
Por meio do Oficio n° 196/2017 — GDP-Ipem/AM o Orgdo se manifestou:

Nos processos n® 48410/2016, 46230/2016 e 46229/2016, observamos fracionamento de
despesas dos respectivos objetos para enquadramento na modalidade de dispensa de
licita¢do, com fundamento no art. 24, inciso 1I, da Lei 8.666/93, ao optar por dispensas em
detrimento a realizagdo de licitagdes, cujo limite estabelecido é de até RS 8.000,00 para
compras e servigos, excetuado obras e servigos de engenharia. |...] Atualmente, o Instituto de
Pesos e Medidas do Estado do Amazonas — IPEM/AM, vem realizando licita¢bes na
modalidade Pregdo Presencial.

Analise e conclusio da Audin:

A justificativa apresentada ndo exime a irregularidade detectada, pois a soma das despesas
efetuadas ultrapassam o limite permitido na Lei n.° 8.666/93, que é de R$ 8.000,00 para
compras e servicos, e de R$ 15.000,00 para obras e servigos de engenharia. De acordo com as
justificativas fornecidas, confirma-se que as despesas foram efetuadas em desacordo com a
Lei n.° 8.666/93 e com o entendimento do TCU. Portanto, mantemos a recomendagdo do item
3.5.1, devendo o Orgdo apresentar acdes no sentido de atendé-la quando da elaboragio do
Plano de Providéncias Permanente do Ipem/AM.

Fato:

Processo n.°: 48.410/2016 Data: 14/9/2016
Interessado: Geréncia de Administragdo/GEAD/Transporte

Fornecedor: Japura Pneus Ltda.  CNPJ: 00.360.648/0001-79

Objeto: Aquisi¢do de 10 pneus completos (cAmara e protetor)

Forma de contratagdo: Adesdo a Ata de Registro de Pregos n.° 070/2016
Valor Contratado: R$ 13.262,52 Valor Auditado: R$ 13.262,52

No processo n.° 48.410/2016, solicitado no item 1.5 da SA n.° 01/2017, referente a processos

de locacgdo, manutengio e abastecimento de veiculos, constatou-se que houve indevida dispensa de
licitagdo. Inicialmente o processo de aquisigdo foi realizado através de requisi¢do de compra por meio de
Ata de Registro de Precos n.° 070/2016.

3.7.

Constatagio:

Embora o fato aponte para o enquadramento da aquisi¢gdo como adesdo a ata, todavia, ndo

foram cumpridos todos os trdmites necessarios para finalizagdo do processo de aquisi¢do por meio da
citada ata. Ndo consta nos autos decisdo fundamentada da autoridade competente declarando a dispensa
do processo licitatorio, limitando-se somente a um despacho do Ordenador de Despesas aprovando o
parecer juridico.

3.8.

Decreto n.°

Causa:

Nio observancia dos ditames legais estabelecidos nas Leis n.” 8.666/93 e 10.520/2002, e no

7.892/2013. % < @ﬁa
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3.9. Consequéncias:

Falta de garantia de que a contratago mais vantajosa para a Administragio fica assegurada,
por ndo cumprir todos os trdmites necessdrios para finalizagdo do processo de aquisi¢io por meio de
adesdo a ata de registro de precos, além de finalizd-lo com uma dispensa de valor superior ao limite legal.

3.10. Recomendacio:

3.10.1. Que o Ipem/AM se abstenha de realizar aquisi¢des por meio de dispensa de licitagdo nos
casos que ndo se enquadrem nas hipdteses previstas no artigo 24 da Lei n° 8.666/93, além de
seguir os trimites necessarios nos processos de aquisigio por meio de adesdio 4 ata de registro
de pregos (Decreto n.° 7.892/2013), enviando a esta Audin as evidéncias de saneamento.

Manifestagio do Orgio ao RPAO
3.10.1.1.  Por meio do Oficio n.° 196/2017 —~ GDP IPEM/AM o Orgdo se manifestou:

Os processos n° 46230/2016 e 46229/2016 tratam-se de servico de manutencdo corretiva e
preventiva em viatura oficial deste IPEM/AM, totalizando o valor de R$ 4.938,25 desta
Jorma, dentro do valor preceituado no Art. 24, inciso 1l, da Lei 8.666/93, podendo ser
realizado a contratagdo direta. por DISPENSA DE LICITACAO.

Sobre o processo n°® 48410/2016 trata-se de aquisicdo de 12 (doze) pneus automotivos,
portanto, objeto distinto dos processos n° 46230/2016 e 46229/2016, porém o valor desta
aquisi¢do ultrapassa o valor preceituado no Art. 24, inciso I, da Lei 8.666/93. Porém a
urgéncia na aquisicdo do objeto justifica a forma de compra por dispensa de licitagdo,
conforme Art. 24, inciso IV, de forma, emergencial, uma vez que, a demora na aquisi¢do do
objeto, acarretaria um prejuizo para Administrag¢do na prestagdo de suas atividades.
Atualmente, o Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Amazonas —IPEM/AM. vem
realizando licitag¢des na modalidade Pregdo Presencial.

Analise e conclusio da Audin:

3.10.1.2.  Quanto ao processo n.® 48410/2016, que trata da aquisi¢do de 12 (doze) pneus automotivos,
na justificativa apresentada. o Orgdo alegou tratar-se de contratagdo emergencial com
necessidade de urgéncia na aquisi¢éio, o que é permitido pelo Art. 24, inciso IV, da Lei n.°
8.666/93. Todavia, depreende-se que a emergéncia e urgéncia alegadas pelo Orgéo néo surgiu
em decorréncia de um fato imprevisto, e sim em virtude da falta de planejamento do
Ipem/AM e pela ndo adogdo das providéncias necessdrias, em tempo habil, para a realizagio
de regular processo licitatorio para aquisi¢do dos bens de consumo objetos da dispensa de
licitagdo realizada indevidamente no 4mbito do processo n.° 48410/2016.

Ademais, ainda que a emergéncia alegada ndo fosse ocasionada pela falta de planejamento do
6rgdo em suas aquisigdes. o processo de dispensa de licita¢do n.° 48410/2016 ndo foi
instruido com as exigéncias insculpidas no artigo 26 da Lei n.° 8.666/93, a saber:

Art. 26. As dispensas previstas nos §5 20 e 4o do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. %
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24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente Justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo inico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagio e publicacio
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficdacia dos atos.
(Redagdo dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacio emergencial ou calamitosa que Justifique a dispensa, quando
Jor o caso;

I1 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
I - justificativa do preco.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Cabe destacar ainda que a justificativa utilizada no parecer juridico. acostado ao processo
administrativo, fundamenta a dispensa de licitagio com base no pequeno valor da compra. nio
havendo qualquer meng&o no processo de fundamentagio com base no Art. 24, inciso IV. da
Lei n°® 8.666/93. Portanto, mantemos a recomendacdo 3.10.1.

3.11. Fato:

Processo n.°: 29.850/2015 Data: 14/1/2015

[nteressado: Diaf-Ipem/AM

Fornecedor: SCM Construgdes Ltda. CNPJ: 10.741.182/0001-05

Objeto: Servigos continuados de manutengo elétricas e hidraulica nas dependéncias do Ipem
Forma de contratacdo: Adesdo a Ata de Registro de Precos n.° 070/2016

Contrato n.%; 002/2015 (vigéncia: 1°/1/2015)

Valor Contratado: R$ 149.494,10 Valor Auditado: R$ 149.494,10

No processo n.° 29.850/15, solicitado no item 1.4 da SA n.° 01/2017, referente a processos de

obras. foi constatado pagamento de despesas sem cobertura contratual, nos meses de janeiro a abril de
2016. no valor total de R$ 39.991.30, devido ao término da vigéncia do contrato de prestacio de servigos
em dezembro/2015. Além disso. constatou-se que a execugfo contratual e o recebimento do objeto. bem

como scu

atesto, foram efetuados em desacordo com o efetivamente licitado e contratado, com o

respectivo pagamento de servigos sem identificagfo dos locais e quantitativos executados, prejudicando a
confirmagdo da efetiva execugio dos servigos contratados.

3.12.

Constatagio:

O contrato n.® 002/2015, firmado com a empresa SCM Constru¢des Ltda.. com valor total de

149.494,10, teve o fim de sua vigéncia estabelecida para o dia 31 de dezembro de 2015. conforme
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clausula quinta do termo de contrato. Ocorre que no periodo janeiro a abril de 2016 foram emitidas e
pagas as seguintes notas fiscais:

Quadro Demonstrativo de Despesas Realizadas Apds a Vigéncia

i Competéncia | NotaFiscal |  Valor Pagamento (R$)
Janeiro/16 _ 81 | 9.994,50
Fevereiro/16 I 82 | 9.999,68
Margo/16 B 84 | 9.998,07
Abril/16 86 | 9.999,05

Total | 39.991,30

Notas fiscais emitidas pela empresa

Indagou-se ao Chefe do Departamento Financeiro, Senhor Renato Marinho Bezerra Junior,
acerca de tais pagamentos sem cobertura contratual, tendo o mesmo informado que n3o houve
prorrogagdo formal do contrato, sendo aproveitado o saldo do contrato nfo utilizado durante a sua
vigéncia para pagamento dos servigos prestados de janeiro a abril de 2016.

Dessa forma, constata-se que o Ipem/AM realizou pagamento pela prestagdo de servigos
executados depois de expirada a vigéncia do contrato em referéncia, 0o que contraria o principio
constitucional da legalidade, insculpido no caput do art. 37 da Constituigdo Federal, e disposi¢Ges da Lei
n.° 8.666/1993. em especial o art. 60, transcrito a seguir:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparti¢des interessadus. as
quais manterdo arquivo cronoldgico dos seus autdgrafos e registro sistemdtico do seu extrato, salvo os
relativos a direitos reais sobre imdveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartdrio de notas,
de tudo juntando-se copia no processo que lhe deu origem. [grifo nosso]

Pardgrafo imico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o
de pequenas compras de pronto pagamento. assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco
por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso I, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento.

3.13. Causa:

Deficiéncias no acompanhamento e/ou fiscalizagdo dos contratos, em desconformidade aos
procedimentos estabelecidos pela Lei n® 8.666/93.
3.14. Consequéncias:

Falta de garantia de que a contratacdo mais vantajosa para a Administracdo fica assegurada,

pela auséncia de outras propostas de pregos para a respectiva renovagdo do contrato para 2016, assim

como de sua formalizagdo por aditivo contratual. Q(
-_

>
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Recomendacio:

Que o Ipem/AM se abstenha de executar despesas sem cobertura contratual, nos termos do
paragrafo anico do artigo 60 da Lei n.° 8666/93, prorrogando, se for o caso, os respectivos
prazos de vigéncia contratual em se tratando se servigos continuos.

Manifestacio do Orgiio a0 RPAO
Por meio do Oficio n° 196/2017 — GDP IPEM/AM o Orgdo se manifestou:

O Contrato Original n° 002/2015-IPEM/AM, venceu dia 31.12.2015, porém a empresa
contratada protocolou no dia 09.11.2015 o pedido para formalizacdo de um Termo Aditivo
de Prazo, por mais 06 (seis) meses. justificando a dificuldade or¢amentdria para o
pagamento dos servigos realizados e atestados pelo Instituto de Pesos e Medidas do Estado
do Amazonas.

Ora, ainda que as partes contratantes, por meio de seus representantes, como elucida o
expediente, tenham agido com boa-fé, e a demora na assinatura prévia do 1° Termo Aditivo
decorreu de imposigdes burocrdticas, sem prejuizo ao interesse publico primdrio.

Quanto as faturas emitidas pela SCM CONSTRUCOES LTDA, em face dos servigos
prestados além do prazo contratual e sem qualquer cobertura de um instrumento juridico,
tem-se que ndo poderd o IPEM/AM, que confirma a execugdo de ditos servicos, aceitando-os,
enriquecer-se ilicitamente: com o que deverd realizar os pagamentos devidos. A propésito,
ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (in, op. cit. p. 621) que, em hipoteses
como a presente, o contratado "faz jus a indenizagdo, nos termos supostos no contrato, pelas
prestagdes que realizou". De igual modo. ensinou LOPES MEIRELLES (in, Direito
Administrativo Brasileiro, 29' ed., Malheiros, p. 230):

"Todavia, mesmo no caso de contrato nulo ou de inexisténcia de contrato pode tornar-se
devido o pagamento dos trabalhos realizados para a Administracdo ou dos fornecimentos a
ela feitos, ndo com fundamento em obrigacdo contratual, ausente, na espécie, mas, sim, no
dever moral e legal (art. 59, pardgrafo vnico da Lei n.’ 8.666, de 1993) de indenizar o
beneficio auferido pelo Estado, que ndo pode tirar proveito da atividade do particular sem o
correspondente pagamento”.

A titulo de exemplificacdo, colaciona-se julgados do Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais que
bem sintetizam a questdo e orientam no sentido de se indenizar o contratado pelos servigos
regularmente executados com a aceitagdo da Administragdo, de modo a inibir o
enriquecimento sem causa. Vejamos

CONTRATO — CONVINCENTE PROVA DE SUA
EXISTENCIA E EFETIVO C UMPRIMENTO  PELO
CONTRATADO — INARREDAVEL DEVER DO

CONTRATANTE DE PAGAR O VALOR ATINENTE AO
OBJETO DO CONTRATO - ENRIQUECIMENTO SEM
CAUSA — Se hd prova hdbil ndo sé de ter o servigo sido
contratado, mas também efetivamente prestado, ndo pode o
contratante esquivar-se a inafastdvel obrigag¢do de
pagar o "quantum' devido ao contratado, sob pena
de enriquecimento sem causa. (TJMG, 4" Cdmara Civel,

=
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3.153

3.16.

Apelagdo Civel n.° 211.919-6, Comarca de Botelhos, Rel.
Des. Hyparco Immesi, j. 18.10.01).

ACAO DE COBRANCA C/C PERDAS E DANOS — LICITACAO
— NULIDADE DO CONTRATO — NAO PGAMENTO DA
ULTIMA PARCELA AVENGCADA — CONCLUSAO DOS
SERVICOS. Embora considerado nulo o contrato de
execugdo dos servi¢os, por inobservincia do competente
processo licitatério, o pagamento relativo & execucdo dos
servigos se impde, sob pena de locupletamento ilicito da
Administragdo, posto que esles passaram a integrar o
patrimonio da Municipalidade. Em reexame necessdrio,
confirmar a decisdo, prejudicado o recurso volunidrio.
Pelos os motivos expostos, os servigos prestados pela SCM CONSTRUCOES LTDA e aceitos
pelo IPEM/AM, sem a devida cobertura contratual, os mesmos, apés serem regularmente
apurados e definidos o seu valor, nos termos da relagdo contratual havida, foram pagos a
contratada, a titulo de indenizagdo. tendo em vista o principio juridico que repele o
enriquecimento sem causa.

Analise e conclusio da Audin:

A resposta do Auditado limitou-se a defender a legalidade dos pagamentos dos servigos
prestados sem a devida cobertura contratual. o que é referendado pela jurisprudéncia atual do
Tribunal de Contas da Unido. Entretanto. a assun¢do de obrigacdio sem cobertura contratual é
pratica vedada expressamente pela legislagdo, nos termo do art. 60, paragrafo Gnico, da Lei n.°
8.666/93. A pritica de pagamento de despesas sem cobertura contratual foi objeto de
apreciagdo por parte do Tribunal de Contas da Unifio no Acérdéo n.° 375/1999-Segunda
Cémara, que condena a realizagdo reiterada de despesa sem cobertura contratual, conforme
segue:

“Constatagdo em processo de fiscalizagdo, em anexo, de irregularidades
consubstanciadas na realizagdo reiterada de despesa sem cobertura
contratual. Justificativas apresentadas ndo elidiram as irregularidades. Multa
a gestor ndo constante do rol de responsdveis por estas contas.
Determinagdes.”

Desse modo. apesar das consideragdes externadas pelo auditado, a situagiio fatica ndo
encontra respaldo na legislagdo vigente e na jurisprudéncia do TCU, razdo pela qual
mantemos a recomendagdo do item 3.15.1.

Constatacio:

A proposta declarada vencedora pela comissfio de licitagdo, posteriormente adjudicada e

homologada pelo ordenador de despesas, previa para a execugio do objeto um valor mensal para mio-de-
obra, e outro especifico referente a material. Todavia, da analise dos boletins mensais de medigédo.
fornecido pela contratada. depreende-se que os valores mensalmente executados e pagos divergem dos
que constavam na proposta contratada. da seguinte forma: ¥

<Sh

-

ST=
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Quadro Demonstrativo de Gasto com Material e Mo de Obra do Contrato 02/2015

. Nota Mio-de-Mao de
Competéncia

Fiscal Obra (R$) Material (R$) | Valor Total (R$)
~ Margo/15 46| 2.548,34 7.421,66 | 9.970,00
Abril/15 |48 | 2.548,34 7.431,66 9.980,00
Maio/15 49| 2.548,34 743866 9.987.00
Junho/15 55| 2.555,72 7.310,89 - 9.866.61 |
~ Julho/15 63 258670 739950 9.986.20
Agosto/15 70 2.588,64 7.405,04  9.993,68
Setembro/15 72| 2.476,15 | 747510 9.951,25
Outubro/15 7 2.498,30 7.498,15 9.996,45
Novembro/ls = 74 | 2.548,34 7.441,43 9.989,77
Dezembro/15 | 77 | 239507 7.598,03 999310
Janeiro/16 81| 239820 7.596,30| 9.994,50
Fevereiro/16 . 82 | 2.555,72: 744396 ~9.999,68
Margo/l6 | 84 2.498,05 | 7.500,02 | 9.998,07
Abril/16 86 | 2.500,01 | 7.499,04 9.999,05
Total 3524592 104.459,44 139.705,36

Notas fiscais e Boletins de medi¢o emitidos pela empresa SCM Construgdes Ltda.

Constata-se. dessa forma, que houve incompatibilidade entre o que foi efetivamente realizado
e as especificagdes ajustadas no contrato e o previsto na Carta-Convite, o que representa flagrante
desrespeito ao principio da vinculagio ao instrumento convocatério, bem como aos artigos 41, 66 ¢ 76 da
Lei n® 8.666/93, transcritos a seguir:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada. |...]

Art. 66. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cléusulas
avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecucéo total ou
parcial. [...]

Art. 76. A Administra¢do rejeitard, no todo ou em parte, obra, servi¢o ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato.

3.17. Causa:

Néo observancia aos procedimentos estabelecidos pela Lei n.° 8.666/93 para a fiscalizagio da
execucdo e do fornecimento de servigos e objetos contratados.

3.18. Consequéncias:

Fragilidade nos controles internos dos processos de contratagdo, recebimento e fiscalizacdo
dos objetos contratados. ‘(

Eoo
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3.19. Recomendacio:
3.19.1. Que o Ipem/AM realize capacitagdo dos servidores responsaveis pelas areas de licitagfo.

fiscalizagiio e gestdo de contratos, enviando a esta Audin as evidéncias de saneamento dos
problemas de gestdo contratual retro apontados.

Manifestacio do Orgﬁo ao RPAO
3.19.1.1.  Por meio do Oficio n® 196/2017 — GDP IPEM/AM o Orgfo se manifestou:

Com relacdo a drea de licitagdo, o Pregoeiro e Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo (CPL) do IPEM, senhor Williams dos Santos Viana é capacitado para o exercicio
da atividade, conforme documentos anexos, e dard treinamento aos demais membros da
citada CPL.

Quanto aos servidores que exercem o papel de fiscalizacdo e gestdo de contratos, os mesmos
ainda que por formagdo na drea de Direito, irdo participar de formacdo especifica de
fiscalizagdo e gestdo de contratos, conforme solicitado por essa AUDIN, e Sformalizada a
devida solicitagdo ao Setor de RH deste IPEM/AM, para levantamento de custos e vagas em
cursos oferecidos nesta drea, nas institui¢oes de ensino.

Analise e conclusio da Audin:

3.19.1.2.  Considerando que o Orgio comprovou a qualifica¢do do presidente da Comissdo Permanente
de Licitagfio do Ipem/AM e apresentou agdes no sentido de qualificar os demais membros da
citada comissdo, acatamos a resposta a recomendacéo do item 2.19.1, devendo ser avaliada,
futuramente, a efetividade das ag¢Ses adotadas pelo IPEM-AM no saneamento da
impropriedade apontada.

3.20. Constatacio:

Foi efetuada a andlise das medi¢des mensais e notas fiscais apresentadas pela contratada, bem
como os Boletins de Medi¢do e Avaliagdo de Servigos, emitidos pelo fiscal e gestor do contrato, e
constatou-se que os pagamentos dos servigos foram efetuados sem identificagio dos locais e quantitativos
executados, prejudicando a confirmagao da efetiva execugdo dos servigos contratados, assim como ndo ha
nos processos quaisquer ordens de servigo. emitidas pelo Ipem/AM, solicitando a execugio de qualquer
dos servicos contratados.

Constata-se ainda, quanto a instru¢do processual, a inexisténcia de controles que demonstrem
quais servigos foram efetivamente executados e os locais onde houve a execugio dos servicos, o que
compromete a regularidade dos pagamentos efetuados. A liquidagdo da despesa ocorreu apenas
formalmente, com o ateste em notas fiscais de que os servigos foram prestados. Os fiscais dos contratos
atuaram de forma omissa ao atestarem os servigos, com fundamento somente na nota fiscal, a qual era
sempre acompanhada de uma simples tabela de medigdo apresentada pela contratada. sem qualquer
descrigdo dos materiais e méo-de-obra utilizados, tampouco dos servigos executados.

Dessa forma, depreende-se que os atos praticados pelo Ipem/AM, no pagamento e
fiscalizagdo do Contrato n.® 02/2015, foram contrarios ao disposto no art. 63, e respectivos paragrafos, da
Lei n.° 4.320/64, que estabelece que a liquidagio se destina & verificagdo do direito de crédito, tendo por

e
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base a apuragdo da origem e do objeto do que se deve pagar, bem como os comprovantes da prestacio
efetiva do servigo:

Art. 63. A liquida¢do da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verifica¢do tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importdncia exata a pagar; (Vide Medida Provisdria n.° 581, de 2012)

Il - a quem se deve pagar a imporidncia, para extinguir a obrigacdo.

§ 2° A4 liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por base:

1 - o contrato, ajuste ou acordo respectivo,

Il - a nota de empenho;

NI - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

Ademais, o fato de o valor mensal do contrato ser fixo, nfo obsta a administracio de adequar
o seu pagamento pela inexecu¢do ou execugdo ineficiente dos servicos contratados, conforme
estabelecido no Paragrafo Segundo da Clausula Décima Sétima do Contrato n.° 02/2015.

3.21. Causa:

Nio observancia aos procedimentos estabelecidos pela Lei n.° 8.666/93 para
acompanhamento e/ou fiscaliza¢do dos contratos.

3.22. Consequéncias:

Fragilidade nos controles internos dos procedimentos de acompanhamento e/ou fiscalizago
dos contratos, podendo resultar em possiveis pagamentos por servigos ndo executados pela contratada.

3.23. Recomendacdes:

3.23.1. Que o Ipem/AM implemente melhorias nos controles relacionados ao planejamento das
contratagdes e a fiscalizagdo e acompanhamento da execu¢do contratual, enviando a esta
Audin as evidéncias de saneamento.

3.23.2. Que o Ipem/AM instaure processo destinado a apurar as responsabilidades pelas
irregularidades apontadas, bem como a identifica¢do de possiveis servigos ndo executados,
com a respectiva devolugdo pela contratada, se for o caso. dos valores ndo comprovados.

Manifestacio do Orgio ao RPAO
3.23.1.1. Por meio do Oficio n° 196/2017 — GDP IPEM/AM o Orgio se manifestou:

3.23.1: A administragdo determinou providéncias, aos setores competentes desta instituicdo
metrologica, no sentido de atender as recomendagdes da AUDIN quanto ao desenvolvimento
e implementagdo de melhorias nos controles relacionados ao planejamento das contratagdes
e a fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo contratual.

-
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3.23.2.: O Contrato Original n°® 002/2015-IPEM/AM. venceu dia 31.12.2015, porém a
empresa contratada protocolou no dia 09.11.2015 o pedido para formaliza¢do de um Termo
Aditivo de Prazo. por mais 06 (seis) meses, justificando a dificuldade orgamentdria para o
pagamento dos servigos realizados e atestados pelo Instituto de Pesos e Medidas do Estado
do Amazonas.

Ora, ainda que as partes contratantes, por meio de seus representantes, como elucida o
expediente, tenham agido com boa-fé, sendo que a demora na assinatura prévia do 1° Termo
Aditivo decorreu de imposi¢des burocrdticas, sem prejuizo ao interesse publico primdrio.

De outro lado, tem aplicagdo no caso em aprego a doutrina do saudoso HELY LOPES
MEIRELLES (in, Direito Administrativo Brasileiro, 20' ed., Malheiros, pp. 216/217).
Segundo: "A expiragdo do prazo de vigéncia, sem prorrogagdo, opera de pleno direito a
extingdio do contrato. O contrato extinto ndo se prorroga nem se renova, exigindo novo ajuste
para a continuagdo das obras, servigos ou fornecimentos anteriormente contratados”.

Quanto as faturas emitidas pela SCM CONSTR UCOES LTDA. em face dos servigos
prestados além do prazo contratual e sem qualquer cobertura de um instrumento juridico,
tem-se que ndo poderd o IPEM/AM, que confirma a execugdo de ditos servigos, aceitando-os,
enriquecer-se ilicitamente, com o que deverd realizar os pagamentos devidos. A propdsito,
ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (in, op. cit. p. 621) que, em hipdteses
como a presente, o contratado "faz jus a indenizagdo, nos termos supostos no contrato, pelas
prestagdes que realizou". De igual modo, ensinou LOPES MEIRELLES (in, Direito
Administrativo Brasileiro, 29' ed., Malheiros, p. 230):

"Todavia, mesmo no caso de contrato nulo ou de inexisténcia de contrato
pode tornar-se devido o pagamento dos trabalhos realizados para a
Administracdo ou dos fornecimentos a ela feitos, ndo com fundamento em
obrigagdo contratual, ausente, na espécie, mas, sim, no dever moral e legal
(art. 59, pardgrafo unico da Lei n.° 8.666, de 1993) de indenizar o beneficio
auferido pelo Estado, que ndo pode tirar proveito da atividade do
particular sem o correspondente pagamento”.

A titulo de exemplificagdo, colaciona-se julgados do Tribunal de Justica de Minas Gerais que
bem sintetizam a questdo e orientam no sentido de se indenizar o contratado pelos servigos
regularmente executados com a aceitagdo da Administra¢do, de modo a inibir o
enriquecimento sem causa. Vejamos

CONTRATO — CONVINCENTE PROVA DE SUA EXISTENCIA E
EFETIVO CUMPRIMENTO PELO CONTRATADO — INARREDAVEL
DEVER DO CONTRATANTE DE PAGAR O VALOR ATINENTE AO
OBJETO DO CONTRATO —ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA — Se ha
prova hdbil ndo s6 de ter o servio sido contratado, mas também
efetivamente prestado, ndo pode o contratante esquivar-se a inafastdvel
obriga¢do de pagar o ‘quantum' devido ao contratado, sob pena de
enriquecimento sem causa. (TIMG, 4" Camara Civel. Apelagdo Civel n.°
211.919-6, Comarca de Botelhos, Rel. Des. Hyparco Immesi, j. 18.10.01).
ACAO DE COBRANCA C/C PERDAS E DANOS —LICITACAO —
NULIDADE DO CONTRATO — NAO PGAMENTO DA ULTIMA |
PARCELA AVENCADA — CONCLUSAO DOS SERVICOS. Embora l
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considerado nulo o contrato de execu¢do dos servigos, por inobservincia
do competente processo licitatorio, o pagamento relativo & execugdo dos
servicos se impde, sob pena de locupletamento ilicito da Administragao,
posto que estes passaram a integrar o patriménio da Municipalidade. Em
reexame necessario, confirmar a decisdo, prejudicado o recurso voluntdrio.

Pelos os motivos expostos, os servigos prestados pela SCM CONSTR UCOES LTDA e aceitos
pelo IPEM/AM, sem a devida cobertura contratual, os mesmos. apés serem regularmente
apurados e definidos o seu valor, nos termos da relagdo contratual havida, foram pagos a
contratada, a titulo de indeniza¢do, tendo em vista o principio Jjuridico que repele o
enriquecimento sem causa.

Analise e conclusio da Audin:

3.23.1.2.  Quanto a recomendagdo do item 3.23.1, o Ipem/AM apresentou 0 Memorando n.°
064/DIAFI/IPEM-AM, assinado pelo Diretor Administrativo e Financeiro, onde foram
solicitadas a¢des no sentido de atender a recomendacéo neste item. Consideramos a resposta
acatada. registrando que o tema poderd ser objeto de avaliagio em proxima auditoria.

3.23.2.1.  No tocante a recomendagdo do item 3.23.2, o Orgo apresentou Justificativa idéntica ao
respondido no item 3.23.1.1., que tratou da execugdio de servigos sem cobertura contratual,
enquanto a recomendagdo desta equipe foi no sentido de que instaure processo destinado a
apurar as responsabilidades pelas irregularidades apontadas (inexisténcia de controles que
demonstrem quais servigos relativos ao contrato 02/2015 foram efetivamente executados e os
locais onde houve a execugdo dos servigos), e ainda a identificagdio de possiveis servi¢os nao
executados, com a respectiva devolugdo pela contratada, se for o caso, dos valores nio
comprovados. Dessa forma, mantemos a recomendagéo do item 3.23.2, uma vez que o Orgfo
ndo apresentou agSes no sentido de atender a recomendagfo proposta, ou documentos que
comprovem o saneamento das irregularidades apontadas.

4. DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS
4.1. Manifestacio do auditado:

Em resposta ao item 1.3 da SA n.° 01, o Orgéo apresentou tabela com a evolug¢do do
recolhimento do FGTS ao longo do ano de 2016, assim como explanagio sobre o aumento da
remuneracdo dos funciondrios celetistas — o que impactou no aumento do montante de FGTS —. realizada
com base em dissidio de uma categoria técnica similar, considerando que a carreira de metrologista no
Estado do Amazonas ainda est4d em fase de implementag3o.

4.2. Constatagiao:
Inicialmente realizou-se a andlise dos montantes mensais de despesas com pagamento de

FGTS, e consequentemente a folha de pagamento, e constatou-se que os valores recolhidos no decorrer do
exercicio de 2016 aumentaram substancialmente, més a més, nfio obstante os desligamentos de

contratados realizados durante o exercicio. =
G
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Em entrevista com a equipe de auditoria, o Diretor-Presidente do Ipem/AM, Senhor
Marcio André Oliveira Brito, informou que o aumento dos dispéndios com recolhimento de FGTS se deu,
em parte, pela recomposi¢do dos colaboradores desligados no decorrer do exercicio, e que essas
contratagdes, de colaboradores contratados pelo regime da CLT, se deram sem concurso publico, sendo
realizado de forma direta. O Diretor-Presidente informou também que ha previsdo para o Governo do
Estado autorizar a realizagdo de concurso publico para o Ipem/AM referente ao exercicio de 201 8.

Vale ressaltar que o plano de cargos, carreiras e remuneragdio do Ipem/AM ¢ regido pela
Lei Estadual n.° 3.740, de 12 de abril de 2012, estabelecendo que o provimento de suas vagas dar-se-4
mediante habilitagdo em concurso piblico de provas e/ou provas e titulos, e nomeagdo pelo chefe do
Poder Executivo.

Portanto, entende-se que a contratagdo sem prévia aprovagio em concurso publico, inclusive
pelo regime juridico da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT). sem fundamentag@o legal para tanto,
contraria o estabelecido nos incisos 1 e II do artigo 37 da Constituigdo Federal, e ainda os principios
constitucionais estabelecidos no “caput™ desse artigo, em especial os da impessoalidade, legalidade e
publicidade:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

1 - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei. assim como aos estrangeiros, na forma da lei: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - a investidura em cargo ou emprego piiblico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagées para cargo em comissdo declarado em lei
de livre nomeagdo e exoneragdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

4.3, Causa:

Descumprimento dos incisos 1 e II do artigo 37 da Constituigdo Federal, e ainda dos
principios constitucionais estabelecidos no “caput” desse artigo.

4.4. Consequéncias:

Falta de garantia de que a contratagio de pessoal seleciona os profissionais de forma
impessoal e mais vantajosa para a Administragdo, com a melhor formagao e/ou competéncia possivel para
as condigdes ofertadas pelo Ipem/AM, por serem realizadas sem o devido processo legal (concurso
publico).

4.5. Recomendacgio:

4.5.1. Que o Ipem/AM apresente agdes visando a substitui¢io da mio-de-obra contratada sem
concurso publico e regida pela Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, sem o devido
respaldo legal, por servidores efetivos do plano de cargos, carreiras ¢ remuneragdo do
Ipem/AM, estabelecido pela Lei Estadual n.° 3.740, de 12 de abril de 2012. \/ e )
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Manifestacio do Orgio ao RPAO

45.1.1.  Pormeio do Oficio n° 196/2017 — GDP IPEM/AM o Orgo se manifestou:

Informamos que as recontratagdes dos servidores desligados no exercicio 2015 por razdo do
grande contingenciamento federal, ocorreu seguindo os critérios estabelecidos por Comissdo
de Avaliag¢do que levou em consideragdo a experiéncia nas dreas de atuagdo das atividades
delegadas e formagdo no curso de metrologia legal, ministrado pelo INMETRO. Informamos
ainda, que esses contratos possuem um tempo determinado, que coincidem com a expectativa
de prazo do Governo para a realizagdo do concurso publico, situagdo provisoria que
permitiu cumprir as metas fisicas e financeiras pactuadas junto ao INMETRO.

Analise e conclusido da Audin:

4.5.1.2. Em resposta a recomendagéo do item 4.5.1, o Orgdo ndo apresentou ainda a comprovagio de
qualquer medida no sentido de atendé-la, tampouco apresentou justificativas, com
embasamento juridico, que comprovem a sua regularidade. Portanto, mantemos a
recomendacgo do item 4.5.1.

5. SUPRIMENTO DE FUNDOS

S.1. Fato

Processo n.%: 1.552/2015 (Data: 09/12/2015) | Processo n.% 161/2016 (data: 31/8/2016)
Suprido: Naiza Nogueira Monteiro B | Suprido: Nuno Cesar de Almeida Alves
Valor: R$ 2.000,00 | Valor: R$ 3.572,00

Periodo de aplicagdo: 90 dias | Periodo de aplicagéo: 30 dias

No processo de adiantamento n.° 1.552/2015, solicitado no item 1.10 da SA n.° 01/2017,
observamos que, por intermédio do Memorando n° 66/2015 — Demel, datado de 9 de dezembro de 2015, a
Diretora Técnica do Ipem/AM solicita liberagdo do valor de R$ 2.000.00 em meio de Suprimento de
Fundos, para atender a despesas a serem realizadas no Terminal de Verificagdo de Cronotacdgrafo,
Veiculos Tanques para transporte de produtos perigosos e Taximetros, com os seguintes Servigos:

1- Reparo de portdo principal;

2- Substitui¢io das torneiras do banheiro masculino e copa;

3- Retirada do vazamento no banheiro da guarita;

4- Substituicdo de valvulas de acionamento do sistema de enchimento das medidas de
volume utilizadas na verificacio de veiculos tanques para transporte de produtos
perigosos;

5. Substitui¢do do espelho utilizado na verificagdo de veiculos tanques para transporte de
produtos perigosos; €

6- Substituicdo do visor da medida padrdo, utilizada na verificagio de veiculos tanques

para transporte de produtos perigosos. iy’ P

o=
MOD-Gabin-038 - Rev. 00 — Publicado Abr/16 — Pg.1/2 - Responsabilidade: Gabin - Referéncia(s): NIG-Gabin-040

Identificacdo interna do documento 8Y7CL8TGWT-V/GOHSX2



RELATORIO FINAL DE AUDITORIA ORDINARIA RE;’ ' P’;%;'A
FINANCEIRA, CONTABIL E ADMINISTRATIVA - RFAO

-
-

INMETRO

Por meto da Nota Fiscal de Servigos Avulsa Eletronica n.° 2261794, de 30/ 12/2015, no
valor total de R$ 2.000,00, foi atestada a execugio de servigos de manutengio de portio, banheiros,
tanque. cozinha e guarita, pelo prestador, Senhor Oseias Marques dos Santos. Porém, além de tais
despesas ndo serem todas de carater “excepcional”, muitas delas ultrapassam os limites legais permitidos
para cada uma das despesas. ainda que o valor total da nota fiscal esteja dentro do valor concedido.

Ja no processo de adiantamento n.° 161/2016, para o servidor cumprir a programacdo de
viagem n.° 07/2016-PV-08, no periodo de 1%9 a 22/9/2016 para a realizag@o dos servigos nas cidades de
Apui. Borba, Humait4d, Manicoré, Nova Olinda do Norte ¢ Novo Aripuand, contemplando meios de
transporte acreo, fluvial e terrestre, ha a Nota Fiscal Avulsa n.° 16004, de 31/8/2016, emitida pela
Prefeitura Municipal de Labrea, pela prestagdo de servigos de locagdo de um veiculo. no valor de RS
2.200,00. com o seu atesto dado no dia 31/8/2016, sem a identificagéio do periodo de locagdo.

Além disso. na verificagdo de outros processos, solicitados no item 01 da SA n.° 02/2017,
de 31/3/2017, referente a processos de adiantamento, identificam-se pagamentos de despesas com:

- Exames médicos e clinicos, referentes 4 Atestado de Satide Ocupacional e elaboracdo de
laudos PPRA e PCMSO — Processos n.” 066/2016 e 177/2016;

- Cursos de reciclagem para técnicos, em normas de trabalho em altura e outros, com os
recibos em nome dos servidores capacitados — Processo n.° 066/2016;

- Locagdo de rolo compressor e méo de obra de servigo hidraulico, na sede do [pem/AM —
Processo n.® 148/2016;

- Aquisi¢do de bandeiras, pilhas, materiais hidraulico e elétrico, botijdo de gés, gasolina
aditivada, para a sede do Ipem/AM — Processo n.° 195/2016;

- Muitas notas fiscais e recibos com valores superiores ao permitido na legislagdo de
suprimento de fundos.

5.2. Constatacao:

Conforme asseverado no Parecer n.° 003/2016-Projur — Ipem/AM., do processo de
adiantamento n.° 1.552/2015, com base no Decreto n.° 93.872/1986 e ainda no Manual do Siafi:

[...] excepcionalmente, a critério do ordenador de despesas e sob sua inteira
responsabilidade, poderd ser concedido suprimento de fundos a servidor, sempre precedido do empenho
na dotagdo propria as despesas a realizar, e que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagdo, nos seguintes casos: |[...]

- para atender despesas eventuais, inclusive viagens especiais, que exijam pronto pagamento
em espécie;

- atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquela cujo valor, em cada caso, nio
ultrapassar limite estabelecido no item 4 (quadros I e I1). [grifo nosso...]

]

N&o ha como considerar, a principio, que tais eventos sejam uma eventualidade. ja que sdo
consequéncia do uso. ou da auséncia de manutengdo, e que se ddo ao longo de um determinado periodo.
Portanto, ndo ha motivagdo para o tratamento de tais circunstincias por regime de adiantamento, pois,
considerando o valor, o processo normal de aplicagfio deveria se dar por intermédio de, no minimo, uma

dispensa de licitagdo. Q( é)a'j
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5.3. Causa:

Planejamento inadequado da aquisi¢do de materiais para uso rotineiro € para manutengdo das
atividades do Ipem/AM, resultando em aquisi¢des ndo eventuais por regime de adiantamento.

5.4. Consequéncias:

Falta de garantia de que a aquisi¢do mais vantajosa para a Administragdo fica assegurada,
devido a falta de cotagdo de pregos e compra direta por suprimento de fundos sem necessariamente terem
carater “excepcional”, com consequente possibilidade de dano ao erério.

5.5. Recomendacgio:

5.5.1. Que o Ipem/AM aprimore o planejamento da unidade de forma que suas aquisi¢gdes de
materiais para uso rotineiro € para manutengio de suas atividades considerem as demandas do
orglo para todo o exercicio financeiro, evitando aquisi¢des ndo eventuais por regime de
adiantamento, enviando a esta Audin as evidéncias de saneamento.

Manifestagio do Orgao ao RPAO
55.1.1.  Por meio do Oficio n° 196/2017 — GDP IPEM/AM o Orgio se manifestou:

A administragdo determinou providéncias, aos setores competentes desta instituicdo
metroldgica, no sentido de atender as recomendagdes da AUDIN quanto ao planejamento das
aquisi¢des de materiais para uso rotineiro e para manutengdo de suas atividades.

Analise e conclusio da Audin:

5.5.12. O Orgdo apresentou evidéncias que comprovam a adogdo de medidas no sentido de atender a
recomendagdo do item 5.5.1, devendo o Ipem/AM enviar a esta Audin o relatorio conclusivo
da comissdo de sindiclncia constituida para apurar as responsabilidades pelas irregularidades
apontadas nos itens 5.6 a 5.9.1 do RPAO e. se cabiveis. as providéncias tomadas pelo
Ipem/AM em virtude da conclusdo dos trabalhos da comiss@o.

5.6. Constatacgao:

Nos processos de adiantamento em geral, evidenciamos valores de despesas acima dos limites
permitidos pelo Art. 2° da Portaria MF n.° 95, de 19 de abril de 2002 (0,25% do valor constante na alinea
"a" do inciso II do art. 23 [ou seja, R$ 200,00 para cada despesa] da Lei no 8.666/93 como limite maximo
de despesa de pequeno vulto, no caso de compras e outros servigos, e de 0,25% do valor constante na
alinea "a" do inciso I do art. 23 |ou seja, R$ 375,00 para obras] da Lei supramencionada, no caso de
execugdo de obras e servigos de engenharia), conforme transcrito a seguir:

PORTARIA N.° 95, DE 19 DE ABRIL DE 2002 [do Ministro De Estado da Fazenda ...]
[...]

Art. 2° Fica estabelecido o percentual de 0,25% do valor constante na alinea "a" do inciso Il \V
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do art. 23 da Lei no 8.666/93 como limite mdaximo de despesa de pequeno vulto. no caso de compras e
outros servigos, e de 0.25% do valor constante na alinea "a" do inciso I do art. 23 da Lei supra
mencionada. no caso de execucdo de obras e servicos de engenharia.

§ 1° Os percentuais estabelecidos no caput deste artigo ficam alterados para 1% (um por
cento). quando utilizada a sistemdtica de pagamento por meio do Cartdo de Crédito Corporativo do
Governo Federal.

$§2° Os limites a que se referem este artigo sdo o de cada despesa, vedado o [racionamento
de despesa ou do documento comprobatério. para adequagdo a esse valor.. [grifo nosso...]

[.]

Inclusive. no processo de adiantamento n.° 161/2016, a NF 16004, de 31/8/2016, ndo figura
na prestagdo de contas em seu valor total, R$ 2.200,00, mas sim particionada em dois valores de R$
800,00 e mais um de R$ 600,00.

Posteriormente, figuram recibos de taxi, no valor de R$ 60,00. pelo deslocamento aeroporto
de Apui x hotel Silverado, do dia 1°/9, bem como recibo do Taxi Aéreo Apui. da mesma data. no valor de
R$ 225,00, por excesso de bagagem.

Em 9/9, hé dois recibos de taxi, no valor de R$ 450,00 cada, ida e volta, para deslocamento de
Labrea a Humaitd e de Humaité a Labrea.

No dia 21/10, ha um documento assinado pelo Sr. Nuno Cesar de Almeida Alves justificando
ao Setor Financeiro do Ipem/AM a necessidade de locag@io de um veiculo, esclarecendo a despesa datada
de 31/8, e apds a entrega da prestagdo de contas. Observamos que a programagdo para a realizagdo dos
trabalhos foi estabelecida do dia 1°/9 ao dia 22/9/2016, igual periodo de concessdo de didrias, mas as

notas fiscais e recibos foram emitidos do dia 31/8 (fora do periodo de aplicagdo — 1°/9 a 22/9/2017) ao dia
14/9/2016.

Portanto, mesmo considerando cada despesa elencada — cujo conjunto compde, por sua vez,
diversas notas fiscais — os valores de cada material ou servigo adquirido estdo acima dos limites legais
permitidos. Ou seja, o problema encontrado ndo ¢ o valor total de cada nota fiscal, mas o valor de cada
despesa especifica realizada, além da possivel duplicidade de despesas com locomogdo no processo n.
161/2016, considerando o aluguel de um veiculo (de 1°/9 a 9/9/2016, conforme informagdo passada pelo
Ipem/AM, atendendo a nova solicitagio da Auditoria Interna), cuja utilizagfio ndo esta detalhada no
processo, para praticamente o mesmo periodo, de transportes aéreo, fluvial e terrestre.

5.7. Causa:

Planejamento inadequado da aquisi¢do de materiais para uso rotineiro e para manutengao das
atividades do Ipem/AM, resultando em aquisi¢des acima dos limites legais permitidos por regime de
adiantamento.

5.8. Consequéncias:

Falta de garantia de que a aquisi¢io mais vantajosa para a Administragdo fica assegurada,
devido  falta de cotagdo de precos e compra direta por suprimento de fundos acima dos limites legais
permitidos, com consequente possibilidade de dano ao erario. }x

o)

MOD-Gabin-038 - Rev. 00 — Publicado Abr/16 — Pg.1/2 - Responsabilidade: Gabin — Referéncia(s): NIG-Gabin-040

Identificacdo interna do documento 8Y7CL8TGWT-V/GOHSX2



. REV. PAGINA

. | RELATORIO FINA’L DE AUDITORIA ORDINARIA 03 30/31
FINANCEIRA, CONTABIL E ADMINISTRATIVA - RFAO
INMETRO
5.9. Recomendacio:
5.9.1. Que o Ipem/AM instaure processo destinado a apurar as responsabilidades pelas

irregularidades apontadas, bem como a identificagio de possiveis aquisi¢des em duplicidade,
com a respectiva devolugdo pelo suprido, se for o caso. dos valores nio comprovados.

Manifestacao do Orgﬁo ao RPAO
5.9.1.1. Por meio do Oficio n.° 196/2017 — GDP IPEM/AM o Orgdo se manifestou:

Foram adotadas todas as providéncias recomendadas por essa AUDIN, conforme
memorando encaminhado a Diretoria Técnica. Geréncia de Transportes, Almoxarifado e
Patriméonio, bem como, providéncias junto ao setor de presta¢do de contas para o melhor
controle dos processos.

Analise e conclusio da Audin:

5.9.1.2. 0] Orgﬁo apresentou a comprovagio das agdes adotadas para atender a recomendacio emitida
pela equipe auditora. Dessa forma, acatamos parcialmente a resposta a recomendagdo do item
5.9.1, devendo ser avaliada, futuramente, a efetividade das acdes adotadas pelo Ipem/AM no
saneamento das impropriedades apontadas, ratificando a recomendagfio exarada no subitem
5.5.1.2 deste relatério.

1V — CONCLUSAO

Conforme o contetido do presente relatério, as irregularidades identificadas derivam de
falhas no controle interno administrativo e na formalizagdo dos processos, assim como de aquisicoes de
bens e servigos e contratagdo de pessoal realizadas de forma contraria aos preceitos legais.

As falhas no controle interno administrativo e na formalizagio dos processos originam-se
basicamente da inobservéncia da legislagdo que trata de licitagdes e contratos, por exemplo: auséncia de
pareceres juridicos e/ou chancela dos contratos e aditivos, fiscalizagdo precaria, falta de pesquisas de
pregos, pagamento sem cobertura contratual. Também se enquadram como falhas no controle interno as
despesas realizadas, em regime de adiantamento, acima dos limites legais.

Com relagdo aos sistemas governamentais do Estado do Amazonas, foi observado que o
Ipem/AM ainda n#o se integrou totalmente, encontrando-se atualmente em descumprimento a legislagdo
referente & administragio or¢amentéria e financeira. conforme as constatagdes retratadas ao longo deste
relatorio.

Encerrado o trabalho de auditoria ordinaria realizado no Instituto de Pesos e Medidas do
Estado do Amazonas — [pem/AM. constatamos que o mesmo vem desenvolvendo as atividades de forma
regular com ressalvas, sendo necessario T{? 0 Orgdo promova o saneamento das recomendacdes

encontradas neste relatério, conforme segue: -

G
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Estes sdo os pontos que julgamos importantes destacar e levar ao conhecimento de V.S2,
permanecendo ao seu inteiro dispor para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Rio de Janeiro, 25 de setembro de 2017.

\ e \
N [~ iﬂ; \KWA %
Edilmar Almeiila Resende arlos Otavio de Almeida Afons
Assistente Executivo/Audin Coordenador da Equipe Auditora
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