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Orgfio Delegado do Inmetro a seguir relacionado:

Controladoria-Geral da Unido no Estado do Rio de Janeiro — CGU/RJ;

Secretaria Especial de Estado, de Protegéo e Desenvolvimento Social do Estado do Para;
Instituto de Metrologia do Estado do Pard - IMETROPARA;

Profe;

Dimel;

Dconf;

Cgcre;

Diraf;

Ouvid; Dplan; e

Cored.

futo, em exercicio
Magricula Bi X, 00448965

Senhor Auditor Chefe Substituto, apresentamos o relatério referenciado e sugerimos o encaminhamento ao
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Senhor Auditor-Chefe Substituto,

Apresentamos-lhe o resultado da auditoria ordindria realizada no Instituto de Metrologia do
Estado do Pard - IMETROPARA, por determinacdo da Ordem de Servigo n°. 016/Audin, de 31/10/2014.

I - INTRODUCAO

Nossos trabalhos no érgéo foram realizados no periodo de 17 a 21 de novembro de 2014, com o
objetivo de avaliar os atos e fatos ocorridos no Instituto de Metrologia do Estado do Para - IMETROPARA,
entre margo de 2013 a setembro de 2014, assim como se certificar de que o 6rgdo conveniado encontra-se
adequadamente estruturado para a execugao do convénio.

O Presidente do Inmetro delegou competéncia a Fabrizio Augusto Guaglianone de Souza,
Presidente do IMETROPARA, mediante as Portarias Inmetro n.”® 029 e 030, de 22 de janeiro de 2014,
publicadas no DOU de 23 de janeiro 2014, para exercer o encargo de ordenador de despesas do
IMETROPARA com recursos repassados pelo Inmetro, e realizar despesas de capital em nome do Inmetro,
usando, para tanto, a estrutura administrativa da unidade organizacional sob sua dire¢@o.

O IMETROPARA executa as atividades de competéncia do Inmetro nas Areas de Metrologia
Legal e Avaliagdo da Conformidade de Objetos Regulamentados e Servigos em todo o Estado do Para. Estas
atividades foram delegadas anteriormente por meio do Convénio n.° 016/2010, de 1° de janeiro de 2010, e
encerrado em 30 de novembro de 2013, cuja delegagdo foi renovada por meio do Convénio n.° 013/2013, de
29 de novembro de 2013, celebrado com interveniéncia da Secretaria Especial de Estado, de Protegdo e
Desenvolvimento Social, com vigéncia de 4 (quatro) anos, a contar de 1° de dezembro de 2013.

II - DOS EXAMES REALIZADOS

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria geralmente praticadas
no Servigo Publico, sem que qualquer restricio nos tenha sido imposta por parte do IMETROPARA quanto
ao método ou extensdo dos nossos trabalhos, que foram desenvolvidos na sede da Autarquia, localizada a Av.
Almirante Barroso, 1645 — Bairro do Marco - Belém - PA.

A classificagdo da auditoria realizada no IMETROPARA, conforme a Instru¢io Normativa
MF/SFC n° 1, de 6 de abril de 2001, foi a de Auditoria de Avalia¢do de Gestdo.

O objetivo desse tipo de auditoria € o exame das pegas que instruem os processos de tomada ou
prestacdo de contas; exame da documentagdo comprobatoria dos atos e fatos administrativos; verificagdo da
eficiéncia dos sistemas de controles administrativo e contabil; verificagdo do cumprimento da legislagdo
pertinente; e avaliagdo dos resultados operacionais € da execugdo dos programas de governo quanto a
economicidade, eficiéncia e eficacia dos mesmos. |
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Cabe registrar que o IMETROPARA apresentou tempestivamente as respostas em atendimento
aos questionamentos efetuados pela equipe auditora, por intermédio da Solicitagdo de Auditoria — SA n.° 01,
de 29/10/2014.

Sobre o alcance/escopo dos trabalhos desenvolvidos na auditoria do IMETROPARA, foram
realizados sobre processos de despesas no periodo de margo de 2013 a setembro de 2014, bem como os
processos abertos anteriormente (continuos), selecionando-os por amostragem ndo probabilistica, sob os
critérios de relevancia e valores elevados de pagamentos, além de processos de didrias, suprimento de
fundos, inexigibilidade, emergencial, indenizag3o, abastecimento e manutenco das viaturas.

Depois de constatados € analisados por esta equipe de auditores, destacamos no presente relatério
os fatos de maior relevancia. Cabe-nos informar que, em virtude da abrangéncia, os exames realizados
utilizaram como metodologia a constatagdo direta das informagdes e dados apresentados por métodos
empiricos.

Em 21/11/2014, foi emitido o Relatério Preliminar de Auditoria Ordinaria, e encaminhado para o
Instituto de Metrologia do Estado do Para - IMETROPARA, por e-mail datado de 7/1/2015, para
conhecimento e providéncias. Por intermédio do Oficio n.° 0013/2015 GAB/IMETROPARA, de 15/1/2015,
foram apresentadas as respostas ao mesmo, tendo sido analisadas pela equipe auditora, sobre as quais
apresentamos as conclusdes desta Audin nos topicos seguintes.

1 - AREA FINANCEIRA, CONTABIL E ADMINISTRATIVA.

Demonstrativo Percentual dos Exames Realizados

Com relagdo ao total executado no periodo auditado referente aos recursos transferidos ao
IMETROPARA pelo Inmetro a titulo de convénio, e ao total analisado pela equipe auditora, apuramos o
seguinte percentual em nossas andlises:

Periodo auditado Total executado no periodo (em R$) | Total analisado no periodo (R$) | Percentual

Mar¢o/2013 a Setembro/2014 4.573.870,46 1.763.689,19 38,56

Fonte: Respostas das Solicita¢des de Auditoria n” 01 e 02, levantamentos no Sistema de Gestio Integrada.

Na sele¢do dos itens componentes dos trabalhos realizados, utilizamos amostragem de forma
aleatoria, néio probabilistica, sendo que na 4rea de gestdo orgamentaria e financeira a selegio dos processos
de despesa se deu pela analise das respostas a SA - Solicitagfo de Auditoria n.° 01, previamente encaminhada
ao IMETROPARA, na qual o Orgio Delegado apresentou um demonstrativo contemplando os processos
abertos em 2013 e em 2014, bem como os de natureza continua, realizados na Sede, além de uma planilha de
processos por forma de contratagdo no periodo de margo de 2013 a setembro de 2014, conforme

demonstrativo a seguir: ﬁ]‘

3
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Processos existentes no
IMETROPARA Processos Analisados Percentual Analisado (%
Tipo de Despesa N =
Quantidade Valor (RS) Quantidade | Valor (R$) Eqmuar::?;:gea E::) rve;;!(:::o
Convite
Dispensa de licitagio 42 337.913,36 2] 171.195,06 4,76 50,66
Inexigibilidade
Pregdo 18 2.612.808,27 71 1.504.753,24 38,89 57,59
Registro de Preco
Nio aplicével
Adiantamento 156 125.270,00 31 21.600,00 19,87 17,24
Diérias 619 1.497.878,83 68 66.140,89 10,99 4,42
Total Geral 835 4.573.870,46 108 | 1.763.689,19 12,93 38,56

1.1.
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Formalizac¢io Documental

Iniciamos nossos trabalhos de auditoria no IMETROPARA verificando o cumprimento do
Convénio n.° 016/2010, de 1° de janeiro de 2010, encerrado em 30 de novembro de 2013, cuja
delegacdo foi renovada por meio do Convénio n.° 013/2013, de 29 de novembro de 2013,
celebrado com interveniéncia da Secretaria Especial de Estado, de Prote¢do e Desenvolvimento
Social, com vigéncia de 4 (quatro) anos, a contar de 1° de dezembro de 2013, em vigor, o qual
estabelece que o Orgdo Delegado deve executar as atividades de competéncia do Inmetro nas
Areas de Metrologia Legal e Avaliagio da Conformidade de Objetos Regulamentados e Servigos
em todo o Estado do Para.

Durante a realizagio dos trabalhos constatamos que o IMETROPARA ndo utiliza em sua
totalidade o Sistema de Gestdo Integrada — SGI, conforme Convénio n.° 13/2013, firmado junto
ao Inmetro, que no subitem 3.14 estabeleceu:

“Adotar, no controle e na gestdo de suas atividades, o Sistema de Gestdo Integrada — SGI,
desenvolvido pelo Inmetro, via Web, todos os modulos disponiveis no sistema, inclusive os dados
relativos a execugdo técnica e financeira, da receita e da despesa, indicadores, e aplicativos a
serem utilizados nos trabalhos de campo, mesmo guando o Governo Estadual exigir a utilizacdo
de sistema estadual.” (grifo nosso)

Recomendacio:

Que o IMETROPARA doravante utilize integralmente em sua gestdo o SGI — Sistema de Gestdo
Integrada, conforme estabelecido em clausula convenial.

Resposta do auditado ao Relatério Preliminar:
Verificado quais e quantos modulos estdo disponiveis para drea administrativo-financeira, fixou-
se a implantagdo gradativa dos modulos do SGI, possibilitando a utilizagdo integral do sistema.

s
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1.2

1.2.1.

Neste sentido, a Geréncia do Nucleo de Tecnologia da Informagdo ira disponibilizar aos setores
interessados as aulas/treinamentos dos modulos disponiveis, comprometendo-se, este
IMETROPARA a consolidar a utilizagdo dos modulos do SGI até o més de julho de 2015.

Conclusiao da Audin:

Resposta ndo acatada. Continuamos aguardando que o 6rgdo delegado venha a se utilizar do SGI
para a realizacgdo das suas atividades, em atendimento ao convénio firmado com o Inmetro.

Inspegdo realizada por Tribunal de Contas do Estado ou Orggios de Controle equivalentes.
Manifestacdo do Auditado:

Foi disponibilizado o processo n.° 52624.00036/2014, que trata da auditoria realizada pela
AGE/PA — Auditoria Geral do Estado do Para, tendo em vista 0 acompanhamento do relatério
AGE n.° 009/2013 — IMEP.

Comentario:

Conforme pudemos constatar no processo apresentado, trata-se da andlise da documentacgdo
apresentada a AGE pelo IMEP, através do Oficio N.° 156/2009 — GABIN/PRESI, de 28/9/2009,
sob protocolo n.° 2009/409181, de 6/11/09, com vistas a verificar o atendimento as
recomendagdes apontadas no Relatorio de Auditoria n.° 029/2009 — AGE/IMEP, de 6/8/2009,
em cumprimento a Ordem de Servigo n.° 009/2013.

Assim, conforme conclusdo (Fls. 24), a maioria das recomenda¢des foi “atendida”. Contudo,
permaneceram algumas “ndo-atendidas”, sendo:

“~ Divergéncias entre os saldos das contas no SIAFEM e das conciliagées bancdrias;

- Classificagdes incorretas, ocasionando informagées destorcidas nos demonstrativos contabeis;
- Recolhimento incorreto da contribui¢do previdencidria dos Servidores;

- Fragilidades no Controle da Receita como: registar corretamente e tempestivamente as
transferéncias de convénios, assim como os rendimentos de aplicagdo financeira.”

Ressalvando ainda que a adogdo de medidas urgentes sdo necessdrias, com vistas a
regularizagdo total das impropriedades verificadas, que podem ensejar restrigées por parte do
Tribunal de Contas do Estado do Para — TCE.

Verificamos ainda que em resposta ao Oficio n.° 045/2014 — GAB/IMETROPARA, foi expedido
Oficio n.° 061/2014 — MP/5* PJ/DPP/MA, de 3/2/2014, prorrogando o prazo de 15 (quinze) dias,
para apresentacdo de informagdes. E assim, por meio do Oficio n.° 088/2014 — GAB/ImetroPar4,
de 2/4/2014, foram encaminhados os anexos com o0s esclarecimentos necessarios visando ao
saneamento das recomendagdes “ndo atendidas”. E ainda, por meio do processo 4190/2014, de
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16/10/2014, foi formalizado novo processo tratando da cobranga de respostas e envio dg/esmas
”
|
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por meioc do Memo n° 302014 - GCO/metropara e Oficio n° 199/2014 -
GAB/IMETROPARA/INMETRO, de 24/10/2014.

Recomendacio:

1.2.1.1. Que 0 IMETROPARA realize o devido acompanhamento da analise da AGE acerca das respostas
apresentadas, informando logo apds a esta Audin o resultado dessa analise.

Resposta do auditado ao Relatorio Preliminar:

Conforme conversa oral ocorrida entre a Geréncia de Controle Interno e os membros desta
AUDIN, ainda néo houve resposta ao Oficio n° 199/2014 — GAB/IMETROPARA/INMETRO de
24/10/2014, encaminhado pelo IMETROPARA & Auditoria Geral do Estado — AGE.

Deste modo, obtida nova resposta da AGE sera encaminhada cdpia ao INMETRO em conjunto
com as respostas eventualmente formuladas por este IMETROPARA.

Conclusiio da Audin:

Resposta ndo acatada. Continuamos aguardando o resultado da analise efetuada pela AGE.
1.3. Tratamento das dentncias/reclamagdes pela Ouvidoria do IMETROPARA.

Manifesta¢do do Auditado:

Em resposta a nossa solicitagdo foi apresentado o quadro a seguir:

PROCESSOS OUVID =01/ a
QTD | N°DOSAC| DATA DA ASSUNTO RESPONSAVEL SITUACAO
DENUNCIA
01 l 484817 I 14032013 Emprasa da extintar em Parauapebas 777 l LARIZE EM ANALBE
w S8603 22032013 [Balacgas da Estagao Gournset, praga da visdo LARZE EM ANALISE
sheppmz pitio Belem.
[ I58IT REQCTE Balngas imposadas sam selo 71y I AR EM ANALISE
o4 487818 031%2013 Balar¢as na faina do ver o peso I LARIZE EM ANALTSE
Qs 487629 04042013 Balargas na %tra do 40 hems - Amemdan LARIZE EM ANALTSE
07 487831 [FX T Balangas da feira da Manambaa - Belem LARTZE EM ANALISE
08 487845 Q3:042013 Balargas da irada 25 - Belem LARIZE EMANALISE
0% W PRORTNE] Brinquedos sem 3210 4o INVE TR0 IR EM ANALISE
10 +94434) 28052013 Derurcia contrz 3seal LARIZE EM ANALISE
3 304101 08:08°2013 I Bomba de comtusyal FRANCICIEY EM ANALKE
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12 311805 280972013 EZSN @ cambusnivel - posto dy bandemx FRANCICLEY EM ANALISE
13 315875 2T10013 ApXeiho de elerodomastico ~ Norte FRANCICLEY EM ANALISE
Refrizera; o ~ Prodiuto sem selo
14 313876 28713:2013 Aparelho elatrodosestico sem selo — Caseq FRANCICLEY EM ANALISE
w2quinys em castanhal
i3 l 518385 1112015 Exrintor de Incendio - Extinsan em Santarermy I FRANCICLEY EM ANALISE
5 SIIITE TETETN Bomba medidars de combasivel - Posio FRANCICIEY EM ANALISE
l mxTo - Guanabara / Anasindead.
i7 34764 012014 Extintar de Incendio - Evinossa — FRANCKLEY EM ANALKE
Paragowinas -Pa
i8 333732 310372014 Empresa refonmadoers de Preus &n Maraba- ANA CLAUDLA ANALISADO
P

{Procedents)
10 I 320518 2N022014 I Boleta de cronotacozaio | ANACLAUDDA EM ANALISE
30 | 332242 20032014 I Balarga ra fern e Anapndewy l ANA CLAUDIA EM ANALISE
kit 3330%) 260372014 Babnga na feira de Mariuba-pa ANACLAUDIA EM ANALISE
a2 5389] 12052014 Extnter de Incendio - Extinsan ANAC EM ANALTSE

. Rezistrada £o Inmetro sey
LAUDLA repasse a0 VETROPARA
23 336092 12082014 Balarga Rodoniaria em Canad dos caraias ANACLAUDIA EM ANALISE
pX) 320854 2M0R014 Crualidade no atendimanto ANACLAUDIA EM ANALISE
Vinzulada 3 365650
| 1 [} ]
25 325258 082014 Exticres de incend:o - Extinsan ANACLAUDIA EM ANALSE
26 350025 03082014 Bomba mad:dora - posto ICCAR. ra Arrar ANA CLAUDIA EMANAILSE
Bamardes
{registrada no Inmetro)
7 551089 (2quiveco) 13082014 Deounda de fscais ANACLAUDIA EM ANALSE
28 551151 14082014
¢ 353190 28032014 Larepodas floursscerte sen: canificacao — ANA CLAUDIA EM ANALISE
mAIC ourolus
@egistada no INMETRO)
30 353588 3008014 Bombha medidorna posts Al T & ANACLAUDIA EM ANALRE
{regisrada po INMETR.0)
31 554413 ON022014 Bemba madidora - Posto n2 Artonio Barreto ANA CLAUDIA EM ANALISE
esquin ¢ TV. 09 ds jareiro
32 43M33 QL0013 l Cronotacozrai (Tacovita) — cernficado LARTE ANATISADO
33 323804 23052013 I Balar¢a 1ARTE ANALISADO
34 323942 19022014 BOMSA DE COMBUSTIVEL - Poste ANACLAUDIA ANALISADO
Chermoat &

(Procadanre)

33 328947 19:02:2614 Faclhmado cona condit de hscais ANACLAUDIA ANALISADO

FOR-AUDIN - 008 — Rev. 06 — Apr. Jul/14 - Pg. 02/02



) , PROCESSO AUDIN PAGINA
RELATORIO FINAL DE AUDITORIA ORDINARIA

INorma de Origem: NIG Audin-001
38 332837 24NRI014 Bomba de corabustival - Posto Bom Jzsus ANA CLAUDIA ANALISADO
(improcedente)
37 533732 3A032014 Empresa raformadora d2 pnzus em Mamba-p3 ANA CLAUDIA ANALISADO
(Procedente}
38 335134 08042014 Colchwes 2 colchonaras de espuma sz ANA CLAUDIA ANAIISADO
cerificagZo (ESPLANADA Indusmria de
Cokhoes) {procedente)
38 3368075 15042014 Demuncia contra 3 envpresa Nanda Induseds 2 ANACLAUDIA ANALISADO
Comértio de Alimentos) Kricos ~
Salzéinkos) {Procedente ¢
improcedente)
40 336037 150472014 Bomba de combustival - Poste UBN ANACLAUDIA ANALISADO
(Improcedente)
41 His: 360372014 Deroncia conmma auspresd de exgnior — ANACLAUDIA ANALISADO
Extimbyasil em parxuapebas
(Procedente)
42 487678 Q4022013 Raclamagio contra fiscais {futania Liro do ANACLAUDIA ANALISADO
vale ém castanha¥)
e
Comentarios:
1.3.1. Diante da grande maioria das denuincias existentes ainda estarem “em analise”, desde 14/3/2013,

realizamos indagacdo oral a ouvidora, Sra. Ana Claudia Corréa, que iniciou sua justificativa
apresentando o procedimento adotado pela Ouvidoria do ImetroPara, que consiste em:

“- Assim que recebe a ocorréncia (denuncia/reclamagdo) a ouvidora registra no SAC — Sistema
de atendimento ao Consumidor onde é gerado um numero;

- Em seguida formaliza um processo com o numero do SAC encaminhando a respectiva demanda
d area tecnica responsavel;

- Muitas vezes a drea técnica responsdavel, apesar de receber a demanda ndo da o retorno,
ficando EM ANALISE, conforme informado na resposta,

- A cobranga de resposta é feita de forma sistematica por e-mail por meio do SAC (SIOR) a drea
responsavel, bem como também de forma verbal ndo formalizada pela Ouvidora,”

Ainda com relagdo a denuncias de fiscais que deveriam ser encaminhadas a comissdes de
Sindicéncia/PAD, a mesma justificou que em virtude da auséncia de quadro de servidores
estaveis para formar estas comissdes, a denuncia também permanece “Em andlise”, conforme
informado na resposta.

Com o objetivo de sanear demandas registradas em 2013 que se encontra “Em Anélise”, a
Ouvidora encaminhou e-mail a Ouvidoria do Inmetro, conforme comprovado em 11/11/2014.

/
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1.4. Processos de despesas

Manifestacdo do auditado:

Em resposta a SA - Solicitagdo de Auditoria n.° 01, previamente encaminhada ao

IMETROPARA, o Orgdo Delegado apresentou um demonstrativo contemplando os processos

abertos em 2013 e em 2014, bem como os de natureza continua, no qual selecionamos por

amostragem alguns para nossas analises, tendo como resultado o que se segue.

Comentarios
14.1. Verificamos que os processos, em sua grande maioria, ndo estdo formalizados, conforme

1.4.1.1.

FOR-AUDIN - 008 - Rev. 06 ~ Apr. Jul/14 - Pg. 02/02

estabelece a Lei n°® 9.784/1999 c/c IN MPOG n.° 05/2002, no tocante a:

Diversos processos abertos referentes ao mesmo objeto;
Numerag¢do do processo comegando pela capa;
Numeracao fora da ordem sequencial,

Folhas sem numeracao;

Documentagéo apensada sem ordem cronolégica.

Ressaltando ainda que ndo verificamos acostada aos autos a devida designag@o do fiscal, bem
como a comprovagdo da sua atuagd@o na fiscalizagdo do contrato, conforme estabelece o art. 67 da
Lein® 8.666/1993.

Recomendacio:

Que o IMETROPARA formalize seus processos em estrita observancia a legislagdo citada em
vigor.

Resposta do auditado ao Relatério Preliminar:

Apos conversa com os setores diretamente envolvidos, foi criada nova sistemdtica para o
controle dos processos, de modo que haverd uma redugdo na abertura dos mesmos bem como
serdo obedecidas a Lei n®9.784/1999 e a Portaria Normativa n° 05, de 19 de dezembro de 2002.

Conclusio da Audin:

Resposta acatada. Foram apresentadas as agdes do OD para a realizagdo da formalizacdo dos
processos.

Processo n.° 5658/2013
Procedéncia/Interessado: GSERG
Assunto/Objeto da Contratagdo: Contrato de terceirizagdo de servigos
Valor: R$ 683.852,08
Nome e Razdo Social:
Kapa Capital Ltda. (Servicon) — CNPJ 13.279.768/0001-98
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T.B. Figueiredo Nunes — CNPJ 10.450.194/0001-80

Uniservice Construtora e Servicos Ltda. — CNPJ 07.516.045/0001-62

E B Cardoso Eireli — CNPJ 34.849.836/0001-87

Office Service Locag¢do de Mao de Obra — CNPJ 14.785.189/0001-80

J & C Servigos de Agenciamento de Mao de Obra — CNPJ 12.452.610/0001-80
PP Limpeza e Conservacao Ltda. — CNPJ 13.146.946/0001-02

LG Servigos Profissionais — CNPJ 06.028.733/0001-10

Paraiso Comercio e Servigos Ltda— CNPJ 02.589.131/0001-81

Scovan Servigos Gerais Ltda. — CNPJ 83.353.912/0001-74

R J Gongalves Comercio e Servigos Ltda. — CNPJ 17.643.237/0001-93
Projebel Servigos Comercio Ltda. —02.295.753/0001-05

Rigicar Transportes € Locagdes de Veiculos Ltda. — CNPJ 00.731.434/0001-61
AV?2 Prestagdo de Servigo Ltda. — CNPJ 08.744.513/0001-19

Percentual Analisado/Examinado: 25%

Fiscal do Contrato/Apdlice e Substituto: ndo informado nos autos
Contrato n®; 11/2013

Vigéncia: 12 meses

Comentarios:

1.4.2. Por consequéncia do encerramento do processo com a empresa O PACHECO E C DA SILVA
LTDA., em 26/11/2013 foi emitido documento solicitando a abertura de procedimento licitatério
com urgéncia.

e Encontra-se apensado aos autos despacho do Presidente do IMETROPARA solicitando
providéncias necessdrias a contratagdo de nova empresa.

e Foi elaborado o Termo de Referéncia, contendo as seguintes descri¢des dos servigos para
serem contratados: 3 telefonistas, 4 copeiras, 2 jardineiros, 2 secretarias, 1 artifice e 12
auxiliares de servigos gerais, para prestarem servicos na Sede, Unidade Uriboca, Unidade
Detran/PA e na Agéncia de Santarém.

e Posteriormente foi emitido o Parecet/PROJUR/IMETROPARA n° 170/2013, opinando pela
regularidade da fase interna do presente procedimento de licitagdo, na modalidade Pregio.
Houve um despacho do Presidente do 6rgdo sendo favoravel ao inicio do procedimento
licitatério. Apos transcorrer as fases necessérias para a conclusio do pregdo, foi emitido o
Termo de Homologagdo do Prego Eletronico n° 09/2013, publicado no DOE de 9/12/2013.

e Dando prosseguimento, a Procuradoria emitiu o Parecer/PROJU-IMETROPARA n°
007/2014, de 30/1/2014, para anlise a respeito da possibilidade de alterag’;ﬁo unilateral, por
iniciativa do IMETROPARA. i

¥

l

i
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Observamos documento apresentado pela empresa KAPA Capital LTDA., solicitando
repactuagdo de preco dos servigos contratados por consequéncia da convengdo coletiva de
trabalho 2014/2015.

O Parecer/PROJUR-IMETROPARA n° 34/2014 opinou pela possibilidade de realizagio de
termo aditivo para repactuagdo de prego, conforme solicitado. Despacho apresentado pela
Geréncia de Orgamento, informando que os valores da planilha de proposta de pactuacdo
apresentada pela empresa KAPA CAPITAL LTDA. — ME, estdo dentro dos limites
estabelecidos no processo licitatorio n® 009/2013.

Em 15/7/2014 foi assinado o Primeiro Termo Aditivo, publicado no DOE de 16/7/2014,
para repactuacdo de preco, passando o valor mensal para R§ 61.567,63, passando a vigorar
a partir de 1°/4/2014.

Por intermédio do Memo n° 82/2014-DSERG/IMETROPARA, de 24/7/2014, foi solicitado
aumento do quadro de terceirizados, assim detalhado: 2 telefonistas (DINFO), 1 telefonista
(DCONF) e 2 recepcionistas para a Diraf, ressaltando que o aumento encontrava-se abaixo
dos 25% definidos no art. 65, §1°, da Lei n°® 8.666/93.

A Procuradoria emitiu o Parecer/PROJU-IMETROPARA n° 077/2014, de 1°/8/2014, na
qual se manifesta pela possibilidade de acréscimo de contrato, dentro do limite percentual
maximo de 25%.

Consequentemente, foi assinado em 4/8/2014 o Segundo Termo Aditivo, publicado em
7/8/2014, solicitando o acréscimo de mais 5 funcionérios em relagdo ao quadro existente de
terceirizados, com valor mensal de R$ 72.822,23, correspondente a 35 funcionérios.

No decorrer dos trabalhos foi-nos encaminhada relagdo contendo os funcionérios que
prestam servigos no oOrgdo delegado, no qual pudemos observar que existem 30
terceirizados contratados, desempenhando suas atividades nos seguintes locais: 27 na sede,
2 em Santarém e 1 no Instituto de Desenvolvimento Econdémico, Social ¢ Ambiental do
Estado do Para — IDESP. Este ultimo ndo sendo previsto de realizagdo de servi¢o nos
termos definidos em contrato.

Diante da anélise efetuada nos autos pudemos encontrar algumas inadequagGes, as quais
destacamos a seguir:

- Néo evidenciamos apensada aos autos a solicitagdo da Diretoria Administrativa do érgéo
para a realizagdo de alteragdo contratual, bem como a andlise prévia da Procuradoria do
IMETROPARA na minuta do contrato;

- Nao encontramos apensada aos autos a designa¢do do fiscal do contrato, assim como a
comprovagdo de atuagdo do mesmo em relagdo ao acompanhamento da execugdo dos
servigos prestados; ]

(&
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- No que diz respeito a verificagdo dos processos referente aos pagamentos efetuados,
evidenciamos que ndo se encontra apensada aos autos a relagdo de funcionarios
contratados, detalhando os cargos, servigos prestados e locais onde executam as
atividades;

- De posse das informagdes, constatamos que a relagdo informada, contendo os
funcionarios da empresa contratada, que se encontram prestando servico no 6rgdo
delegado, difere do quantitativo estipulado no contrato, assim como aqueles contratados
ndo estdo desenvolvendo suas atividades nos locais definidos: Sede, Unidade Uriboca,
Unidade Detran/PA e na Agéncia de Santarém.

Recomendacdes:

Que o IMETROPARA apresente, e apense aos autos, a solicitagdo da sua area administrativa
sobre a necessidade de alteragdo contratual, assim como o parecer de andlise efetuada pela
Procuradoria do IMETROPARA na minuta do contrato, conforme Paragrafo Unico do art. 38 da
Lei n° 8.666/93.

Resposta do auditado ao Relatério Preliminar:

Considerando a mudanga de gestdo e o fato de a atual Presidéncia ter assumido este
IMETROPARA em 02 de janeiro de 2015, estd sendo elaborada nova avaliagéo dos termos do
contrato, a qual possibilitard o atendimento a recomendagdo feita por esta AUDIN.

Neste sentido, 0 IMETROPARA compromete-se a, apés andlise, encaminhar ao INMETRO as
providéncias que serdo adotadas com vistas a regularizar eventuais inconsisténcias que sejam
detectadas.

Conclusio da Audin:

Resposta ndo acatada. Continuamos aguardando as providéncias do OD para o saneamento do
referido processo em pauta.

Que o IMETROPARA apense aos autos a designagio do fiscal de contrato, e que sejam adotados
os procedimentos € comprovagdes de atuagdo do fiscal do contrato, com base em relatorios de
acompanhamento elaborados, conforme o art. 67 da Lei n°® 8.666/1993.

Resposta do auditado ao Relatério Preliminar:

Conforme solicitado por esta AUDIN, todos os fiscais do contrato foram devidamente orientados
a seguir os ditamente legais, especialmente quanto ao acompanhamento efetivo dos contratos.
Ademais, sera feita uma redesignacdo dos servidores quanto a fiscalizagdo dos contratos,
possibilitando uma melhor atuagdo dos mesmos.

Desde ja, este IMETROPARA compromete-se a encaminhar cdpia da portaria de designagdo do
fiscal do contrato a esta AUDIN, apos sua efetiva publicagdo.
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1.43.

Conclusio da Audin:

Resposta acatada. Foram apresentadas as a¢des do 6rgdo delegado visando ao saneamento da
recomendacdo apresentada.

Que o IMETROPARA providencie uma analise/levantamento nos autos do quantitativo de
funciondrios exercendo atividades, e principalmente com relagdo ao objeto proposto, com o
objetivo de cumprimento do contrato firmado.

Resposta do auditado ao Relatorio Preliminar:

Considerando a mudan¢a de gestdo e o fato de a atual Presidéncia ter assumido este
IMETROPARA em 02 de janeiro de 2015, estd sendo elaborada nova avaliagio dos termos do
contrato, a qual possibilitard o atendimento a recomendagdo feita por esta AUDIN.

Neste sentido, o IMETROPARA compromete-se a, apés andlise, encaminhar ao INMETRO as
providéncias que serdo adotadas com vistas a regularizar eventuais inconsisténcias que sejam
detectadas.

Conclusio da Audin:

Resposta ndo acatada. O orgdo delegado informa que, por consequéncia da atual gestdo ter
assumido em 2/1/2015, estd sendo elaborada uma nova avaliagdo nos termos do contrato.
Continuamos aguardando o atendimento da recomendag@o.

Suprimento de Fundos
Manifesta¢do do Auditado:

Em resposta a SA n.° 02, foram disponibilizados os processos de Suprimento de Fundos
concedidos no periodo de escopo desta auditoria.

Comentarios:

Tomando por base o universo de 156 suprimentos de fundos concedidos no periodo,
selecionamos por amostragem aqueles de maior valor, tendo como resultado as seguintes
impropriedades:

Processo n. ° Impropriedades

236/13 Gastos com combustiveis, carimbo e lavagem automotiva.

1884/13 Servigo mecénico para o veiculo caminhdo, placa BVZ-6585

1924/13

4612/13 Devolugdo do valor residual apés o prazo previamente estabelecido, sem a devida justificativa
apensada ao processo.

6447/13 Servigo de pneus no caminhdo
Reparo e manutengio em equipamentos de informatica, havendo empresas de manutengdo para

205/14 este objeto contratada, bem como aquisi¢do de material de informética (pen drive, placa de rede
e etc.)

273/14 Aquisi¢8io de material de expediente, elétrico e hidraulico,

e Conforme ja apontado em relatério de 2013, ndo constam apensados aos processos os locais
onde foram realizadas as despesas, bem como as devidas justificativas para a realizagdo da
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1.5.

mesma por esta modalidade, contrariando a Lei n° 4.320/64, principalmente em seu art. 68,
que assim estabelece:

“Art. 68. O regime de adiantamento é aplicdvel aos casos de despesas expressamente definidos
em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo
prépria para o fim de realizar despesas, que nédo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagdo.”

Recomendacio:

Que o IMETROPARA utilize esta modalidade de despesa corrigindo as impropriedades
apontadas, bem como em estrita observancia a legislagdo em vigor citada.

Resposta do auditado ao Relatério Preliminar:

Serdo adotadas as diretrizes constantes no manual do SIAFI, de modo que a Procuradoria
Juridica elaborou manual com as “Regras Bdsicas de Suprimentos de Fundos”, que serd
distribuido aos setores, através de memorando. ANEXO 02.

Conclusio da Audin:

Resposta acatada. Foram tomadas as devidas a¢Ges pelo érgdo delegado visando o saneamento da
referida recomendagio.

Forga de Trabalho
Bonus de Desempenho
Manifestacdo do Auditado:

Foi disponibilizada pelo 6rgdo delegado a legislagdo que deu embasamento para o pagamento do
bdénus de desempenho, bem como os processos dos pagamentos efetuados no exercicio de 2014.
E no decorrer dos trabalhos, em atendimento aos itens 1.3 e 1.4 da Portaria n° 04, de 19/11/2014,
o Orgdo delegado apresentou a seguinte manifestacdo:

“1.3 — Ndo ha documento formal, de modo que sdo adotados os parémetros estipulados pelo
Decreto Estadual n° 1004/2008.

1.4 — Segue copia do resumo do Plano Anual de Trabalho — planejado x realizado referentes ao
periodo solicitado.” 1

Comentarios: §
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De acordo com informag¢des fornecidas pelo setor de Recursos Humanos do érgdo delegado, o
pagamento do bonus de desempenho foi instituido pela Lei n° 7.092, de 16/1/2008, e
regulamentado pelo Decreto n° 1.004, de 29/5/2008, sendo o direito ao pagamento alcangado
quando o IMETROPARA ultrapassar as metas estabelecidas pelo Inmetro e houver recursos de
custeio para esse fim. O bodnus serd gerenciado e operacionalizado pelo Diretor
Administrativo/Financeiro do 6rgdo delegado. O pagamento do bdnus somente serd efetuado
quando o Instituto de Metrologia do Estado do Pard - IMETROPARA, ultrapassar as metas
estabelecidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, e
houver recursos de custeio para esse fim, sendo vedada, para todos os efeitos, sua vinculagdo ou
incorporagdo aos vencimentos ou proventos dos beneficios.

Segundo consta, os servidores sdo submetidos a avaliagdo mensal de desempenho individual, de
acordo com critérios especificos, definido pelos seguintes itens: qualidade e exatiddo dos
trabalhos; tempestividade do trabalho; relacionamento/comunica¢io; comprometimento com o
trabalho e produtividade no trabalho. As avaliagdes de desempenhos individuais sdo realizadas
pelos superiores hierarquicos, do lugar onde o avaliado esteja lotado. Na avalia¢do do Presidente
do 6rgdo delegado, ndo consta nenhuma assinatura de quem foi o responséavel pela avaliagdo.

S&o ainda indicados através de memorandos do diretor administrativo/financeiro, considerando os
principios da eficiéncia e desempenho dos servidores, relagdo dos beneficiados com o bonus de
desempenho de 100%, contendo os servidores das areas administrativas e técnica.

Consta nos autos a andlise do controle interno, com o propoésito de verificar a regularidade do
pagamento com base na legislagdo vigente.

Foram disponibilizados pelo drgdo delegado relatérios do SGI, demonstrando as metas —
Planejado x Realizado, no periodo de janeiro a setembro/2014, com os percentuais atingidos, que
foram utilizados como base para a realizagdo do pagamento do bdnus, assim destacados:

M¢és/2014 Planejado Realizado %
RS) (RS)

Janeiro 1.201572,00 | 1.396.258,66 | 116
Fevereiro 1.312.647,73 1.413.880,04 | 108
Margo 1.332.556,73 | 1.321.999,99 | 99
Abril 1.361.370,14 | 1.364.452,11 | 100
Maio 1.325.112,06 | 1.440.270,82 | 109
Junho 1.308.363,96 | 1.539.591,64 | 118
Julho 1.304.785,38 | 1.478.909,23 | 113
Agosto 1.227.497,82 | 1.584.456,83 | 129
Setembro 1.196.357,26 | 1.506.862,59 | 126

FOR-AUDIN - 008 — Rev. 06 — Apr. Jul/14 - Pg. 02/02

De acordo com demonstrativo apresentado, pudemos observar que no més de mar¢o/2014 as
metas pactuadas pelo 6rgdo delegado ndo foram atingidas em sua totalidade (99%), mas ocorreu
o pagamento do bdnus de desempenho, no valor de R$ 72.637,60. De acordo com a Lei n°
7.092/2008, do Estado do Pard, em seu art. 2% “O Bdnus, ora instituido, somente serd pago
quando o Instituto de Metrologia do Estado do Pard - IMEP, ultrapassar as metas estabelecidas
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial - INMETRO, e
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1.5.1.2.

houver recursos de custeio para esse fim, sendo vedada, para todos os efeitos, sua vinculagdo ou
incorporagdo aos vencimentos ou proventos dos beneficios.” (grifo nosso)

Considerando os critérios utilizados e adotados para a realizacdo de pagamento do bonus para os
servidores do IMETROPARA, observamos as seguintes inadequagdes:

- Auséncia de defini¢do/adogdo de critérios e procedimentos do 6rgdo delegado para a realizagdo
do pagamento do bénus de desempenho, conforme previsto no Art.8° do Decreto 1.004/2008.

- Auséncia de apresentacdo e arquivamento de todas as avaliacdes realizadas dos servidores
contemplados com o bdnus;

- Auséncia de assinaturas nas avaliagdes individuais, seja do préprio servidor ou do superior
hierarquico responsavel pela avaliagdo;

- Auséncia das assinaturas dos diretores administrativo/financeiro e técnico na avalia¢do do
Presidente do érgdo delegado;

- Auséncia de envio para o Diretor Administrativo/Financeiro, da relagdo dos servidores que
serdo contemplados com o bénus de 100%, seja pelos responséveis diretos: Procurador Juridico e
Diretor Técnico, para posteriormente serem encaminhados para tomar as devidas providéncias, e
- Realizag@o de pagamento do bonus de desempenho, no més de margo/2014, considerando que a
meta no referido més ndo foi ultrapassada.

Recomendagdes:

Que o IMETROPARA providencie a formalizagio necessaria do bénus, definindo os critérios e
procedimentos adotados para a realiza¢@o da utilizag@o e do pagamento, conforme previsto no art.
8° do Decreto n°® 1.004/2008.

Resposta do auditado ao Relatério Preliminar:
Conforme orientagdo da AUDIN foi elaborada a Portaria n° 020/2015-GAB/IMETROPARA

fixando os critérios e procedimentos utilizados para a concessdo do bonus desempenho (Decreto
Estadual n° 1004/2008). ANEXO 03.

Conclusio da Audin:

Resposta acatada. Segundo informado pelo OD, por intermédio da Portaria n.° 020/2015-
GAB/INMETROPARA, foi elaborado o trdmite processual para a concessdo da gratificacdo de
bdnus de Desempenho.

Que as avaliagbes mensais dos servidores, que antecedem o pagamento do bdnus, sejam
prontamente arquivadas, em sua totalidade, no setor previamente definido, bem como todas elas
devidamente assinadas pelos superiores hierarquicos responsaveis pela avaliagio.

Resposta do auditado ao Relatério Preliminar: \l
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1.5.1.3.

1.5.14.

1.5.1.5.

A partir da Portaria n° 020/2015-GAB/IMETROPARA (art. 4% pardgrafo vnico), as fichas de
avaliagdo mensal dos servidores passardo a constar integralmente no processo, possibilitando
seu correto arquivamento.

Conclusio da Audin:

Resposta acatada. Segundo informado pelo OD, por intermédio da Portaria n.° 020/2015-
GAB/INMETROPARA, foi elaborado o trdmite processual para a concessdo da gratificagdo de
bbénus de Desempenho.

Que o IMETROPARA faga constar na avaliagio do Presidente do 6rgfo as assinaturas do Diretor
Administrativo/Financeiro e Técnico, conforme a Lei n°® 7.092/2008, do Estado do Para.

Resposta do auditado ao Relatério Preliminar:

A partir da Portaria n° 020/2015-GAB/IMETROPARA (art. 4° parégrafo inico), a ficha de
avaliagdo mensal do Presidente, passard a constar no processo, com a devida avaliagdo
realizada pelos Diretores.

Conclusao da Audin:

Resposta acatada. Segundo informado pelo OD, por intermédio da Portaria n.° 020/2015-
GAB/INMETROPARA, foi elaborado o trdmite processual para a concessdo da gratifica¢do de
bdnus de Desempenho.

Que sejam encaminhadas para o Diretor Administrativo/Financeiro as relagdes contemplando os
servidores que serdo merecedores de 100% do bdnus de desempenho, com as respectivas
autorizagdes dos responsaveis diretos.

Resposta do auditado ao Relatério Preliminar: )
A partir da Portaria n° 020/2015-GAB/IMETROPARA (art. 6°) as listas com as indica¢ées dos

servidores que serdo contemplados com bonus de 100% passardo a constar no processo.

Conclusio da Audin:

Resposta acatada. Segundo informado pelo OD, por intermédio da Portaria n.° 020/2015-
GAB/INMETROPARA, foi elaborado o trdmite processual para a concessdo da gratificagdo de
bonus de Desempenho.

Que o IMETROPARA apresente as devidas justificativas que o levaram a realizacdo do
pagamento do boénus de desempenho no més de margo/2014, considerando que as metas
pactuadas ndo foram alcancadas/ultrapassadas, em cumprimento aos ditames da Lei n°
7.092/2008. ’

Resposta do auditado ao Relatério Preliminar: ;
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1.5.2.

A autorizagdo para pagamento do bénus desempenho no més de margo de 2014 foi dada através
de contato realizado entre o IMETROPARA, através de seu entio Presidente e o INMETRO, por
meio da CORED, em fungdo das recentes mudangas entdo sofridas por esta Autarquia. )
Registra-se, ainda, que ndo obstante isto, os demais meses demonstram o empenho deste Orgdo
Delegado em ultrapassar todas as metas estipuladas, especialmente no que tange ao atingimento
das metas fisicas, confirmando sua missdo institucional de melhorar a qualidade dos servigos e
produtos comercializados ao longo do estado.

Conclusio da Audin:

Resposta ndo acatada. Apesar de o 6rgdo delegado informar que o referido pagamento foi
efetuado apods a autorizagdo do Inmetro/Cored, ndo foi encaminhado pela mesma nenhum
documento que comprove tal autorizagdo. Ressaltando ainda que o érgédo delegado devera atender
aos ditames da Lei © 7.092/2008.

Bonus de Desempenho Extra

Por intermédio do Memorando n° 030/2014 — GAB/IMETROPARA/Inmetro, de 1%7/2014, o
Presidente do 6rgdo delegado solicita a realizagdo de pagamento de bonus de desempenho extra,
pelo éxito alcancado referente as metas pré-estabelecidas no Plano de Trabalho.

Por intermédig do Oficio n° 128/2014 — GAB/IMETROPARA/Inmetro, o Presidente do
IMETROPARA, encaminhou para a Cored/Inmetro, a seguinte solicitagio:

“Com os nossos devidos cumprimentos, e conforme entendimentos jd mantidos previamente é
que solicitamos posig¢ao dessa CORED acerca do pagamento de pagamento extra de um bonus,
considerando o atingimento das metas pré-estabelecidas no Plano de Trabalho relativas ao 1°
semestre do ano em curso. Para tanto, informamos que existe disponibilidade financeira e
orgamentaria, conforme documentos anexos.”

Em atendimento ao pleito efetuado pelo presidente do IMETROPARA, a Cored, mediante o
Oficio n° 159/(Cored), de 17/7/2014, emitiu o seguinte pronunciamento:

“l- Considerando o disposto na Cldusula Oitava — DO PESSOAL, do Convénio de Cooperacéio
Técnica e Administrativa celebrado entre o Inmetro e o Instituto de Metrologia do Estado do
Pard — IMETROPARA, firmado em 29 de novembro de 2013, esclarecemos que os seus
servidores poderdo ser contemplados com o pagamento do bonus desempenho ou produtividade,
desde que disponha dos recursos de custeio para tanto, que as metas e resultados tenham sido
alcancgados e que exista norma de administra¢do de pessoal do Estado do Pard, que discipline
sobre este tema.

2 - Através de consulta realizada a equipe de Planejamento Técnico desta coordenagdo,
identificamos que no periodo proposto para a apuragdo dos resultados para a aplicagdo do

!

-
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1.5.2.1.

bénus, de janeiro a junho de 2014, o IMETROPARA, como um todo, atingiu os seus objetivos
previstos no Plano de Aplicagdo.

3 - Em consulta ao Plano de Aplicagdo e através do acompanhamento mensal do seu
cumprimento, identificamos que ha recurso previsto e disponivel para o pagamento desta
remunerag¢do aos servidores.

4 - Considerando a apresentag¢do pelo IMETROPARA do Decreto n° 1.004, de 29 de maio de
2008, que aprova o regulamento que estabelece condigdes e requisitos para a concessdo do
Bénus-Desempenho aos servidores do Instituto de Metrologia do Estado do Para.

5 - Através do exposto, esta Cored considera que os requisitos para a concessdo de bénus
desempenho aos servidores do IMETROPARA foram atendidos para o periodo em questdo.”

Através do Memo n° 025/2014 — Diraf/IMETROPARA, de 24/7/2014, que apresenta a relacdo de
servidores que serdo contemplados com o pagamento de 100% do bonus, conforme solicitado
pela Secretaria de Administragdo e Finangas do IMETROPARA. Entretanto, tomando como base
o art. 3° do Decreto n® 1.004/2008, utilizado como base para o pagamento do bdnus de
desempenho, citado no item 1.5.1: “O Bénus-Desempenho a que alude o art. 1° deste

Regulamento, serd gerenciado e operacionalizado pelo Diretor Administrativo Financeiro do
instituto de Metrologia do Estado do Para — IMEP.”

O primeiro pagamento do Bénus de Desempenho Extra para os servidores do IMETROPARA foi
efetuado em 31/7/2014, sendo o préximo previsto para acontecer no més de dezembro/2014.

Considerando os seguintes itens celebrados no Convénio n° 13/2013, firmado entre o
IMETROPARA x Inmetro, no qual observamos:

“2.1 — Alocar os recursos necessdrios a consecugdo das atividades conveniadas, de acordo com
o cumprimento das metas acordadas no Plano de Trabalho e no Plano de Aplicagdo, conforme
clausula primeira.”

3.6 - Aplicar os recursos provenientes deste convénio, exclusivamente, na execucdo das
atividades delegadas, conforme Plano de Aplicac¢do.”

8.1 - O pessoal envolvido na execuc¢do das atividades, que constituem o objeto deste convénio,
syjeitar-se-d, integralmente, as normas de administragdo de pessoal do Estado de Santa
Catarina, em todos os aspectos inerentes, notadamente no que concerne a remunera¢do e
beneficios sociais, incluindo ticket ou vale refeicdo/alimentacéio, e seu valor.”

Diante do constatado, o pagamento do referido bonus de desempenho extra, concedido aos
servidores do IMETROPARA, foi efetuado sem o devido respaldo legal dos érgdos estaduais
competentes, utilizando como base apenas documento & época apresentado pela Cored/Inmetro.

Recomendacio:

Que o 6rgdo delegado providencie, com a maxima urgéncia, a formalizacdo do referido bonus de
desempenho extra junto & Secretaria do Estado a qual se encontra vinculado, disciplinando o tema
proposto, de acordo com o estipulado no convénio firmado entre as partes. é
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Resposta do auditado ao Relatério Preliminar:

Considerando a mudanga de gestdo e o fato de a atual Presidéncia ter assumido este
IMETROPARA em 02 de janeiro de 2015, serd elaborado projeto de lei que regulamente o
pagamento do bonus desempenho quando forem ultrapassadas as metas semestrais.

Desde ja, compromete-se o Presidente a atuar junto ao Governo do Estado com vistas a
aprovagdo da lei, o mais breve possivel.

Conclusido da Audin:

Resposta ndo acatada. Continuamos aguardando o atendimento a recomendag@o no que diz
respeito a realiza¢do de formaliza¢do do bdnus extra junto a Secretaria de estado responsavel pelo
assunto.

Auxilio-Alimentacgéo

Manifestacdo do Auditado:

Foi disponibilizada pelo 6rgao delegado a legislagdo referente a criagdo do auxilio-alimentagéo.
Comentarios:

Com base nas documentagdes apresentadas, por intermédio da Lei n°® 7.197, de 9/9/2008, foi
instituido o auxilio-alimentagdo para os servidores publicos ativos, civis e militares da
Administragio Publica Estadual, das autarquias e Fundagdes. No caso do IMETROPARA,
atualmente os servidores estdo recebendo o valor mensal de R$ 373,00, tendo como pardmetro o
valor fixado no 4mbito federal.

e Ocorre que no ambito da legislacdo estadual, o beneficio em questdo é regido pela Lei
Estadual n°® 7.197, de 9/9/2008, regulamentado pelo Decreto Estadual n° 1.298, de 23/9/2008,
e pelo Decreto n® 785/2008, estabelecendo que os valores serdo fixados pela Secretaria de
Estado de Planejamento, Or¢amento e Finangas — SEPOF, caso contrario, deverda manter o
valor atualmente pago.

e De acordo com o Parecer/PROJU-IMETROPARA n° 008/2014, emitido com o propésito de
sanar a duvida referente ao valor a ser pago aos servidores a titulo de vale alimentagio, sendo
favoravel pela utiliza¢@o do valor de R$ 373,00, atualmente pago aos servidores da autarquia.
Sugere ainda, que em razdo do disposto no art. 4° do Decreto Estadual n® 785/2008, seja
efetuada um pronunciamento da Secretaria de Estado e Administragio — SEAD, quanto a
existéncia de regulamentacédo e fixagdo de valor a ser pago a titulo de auxilio-alimentag¢do aos
servidores do IMETROPARA.

e Por intermédio do Oficio n° 052/2014 — GAB/IMETROPARA/Inmetro, de 11/2/2014, foi
encaminhado para a Secretaria de Estado e Administragéo, solicitando a fixagfio do atual valor
mensal do auxilio-alimentag¢8o pago aos servidores do IMETROPARA.
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1.6.

1.6.1.
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e Por oportuno, cabe-nos registrar que considerando o item 8.1 da Cldusula do Convénio
firmado com o Inmetro, onde lemos: “O pessoal envolvido na execugfo das atividades, que
constituem o objeto deste convénio, sujeitar-se-a, integralmente, as normas de administracdo
de pessoal do Estado do Pard, em todos os aspectos inerentes, notadamente no que concerne &
remuneracdo e beneficios sociais, incluindo ticket ou vale refei¢do/alimentacdo, e seu valor.”

Recomendacio:

Que o IMETROPARA interceda junto & Secretaria Especial de Estado, com o propdsito de obter
uma posi¢do definitiva quanto ao valor atualmente utilizado como pagamento de auxilio-
alimentac#o.

Resposta do auditado ao Relatério Preliminar:

Foi encaminhado o Oficio n° 008/2015 — GAB/IMETROPARA, no dia 12/01/2015, & Secretaria
de Administra¢do — SEAD, reiterando a necessidade de ser fixado o valor do auxilio alimenta¢do
percebido pelos servidores deste IMETROPARA.

Conclusio da Audin:

Resposta parcialmente acatada. Continuamos aguardando o atendimento & recomenda¢io no que
diz respeito a formaliza¢do da fixagdo do valor do tiquete -alimentagdo. (sugeri o “parcialmente”
considerando que a recomendagio foi de interagir com a Secretaria, o que foi feito)

Diarias
Manifestacdo do Auditado:

Foram disponibilizados os Pedidos de Concessdo de Didrias - PCD, selecionados por
amostragem, em atendimento a Solicita¢do de Auditoria n° 02, de 13/11/2014.

E no decorrer dos trabalhos, em atendimento aos itens 1.1 € 1.2 da SA n° 04, de 19/11/2014, o
orgdo delegado dlsponlblhzou as copias da proposta e concessdo de didrias referentes ao perlodo
solicitado e Portarias n° 30/2012 - GAB/IMETROPARA e n° 160/2012 — GAB/IMETROPARA.

Comentarios:

De acordo com informagdes fornecidas, atualmente o IMETROPARA vem se utilizando do valor
da didria federal para o deslocamento dos seus servidores, dentro e fora do estado, conforme
estipulado na Clausula 3.10.1, do Convénio n° 13/2013, assinado com o Inmetro.

» No entanto, no decorrer das analises efetuadas nos PCDs selecionados, foi-nos apresentada a
Portaria n° 030/2012-GAB/IMETROPARA, assinada pelo Presidente do érgdo, que cita: “Art.
2° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo de provimento de nivel superior, inclusos os
colaboradores eventuais, os valores previstos no item “D”, e a Presidéncia os valores do item
“B” do Anexo I do Decreto Federal n° 5992, de 19 de dezembro de 2006, o pagamento a titulo
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de diérias.”. Porém, constatamos que as didrias pagas aos Presidentes do ¢rgdo delegado foram
realizadas com base na citada portaria interna, quando o correto deveria ser o procedimento €
os valores adotados na legisla¢do federal, Decreto n® 5992/2006, anexo I, fazendo a correlagdo
do cargo do Presidente do érgdo delegado com o cargo de Presidente do Inmetro.

Assim, solicitamos as diarias concedidas aos Srs. Luiziel Henderson G. Oliveira, Celso Sabino
de Oliveira e Fabrizio Augusto G. de Souza, ex-Presidentes e Presidente, respectivamente, no
periodo da realizagdo dos nossos trabalhos, e constatamos que foram pagas didrias para
deslocamento para fora do estado com base na Portaria n° 030/2012-GAB/IMETROPARA,
assinada pelo Presidente do 6rgéo delegado, ndo sendo utilizados a classificag@o e os valores

determinados pelo Decreto n.° 5.992/2006, assim observado:

Nome Pcd Localidade Periodo Valor Valor Valor Valor Diferenca
Unitario total unitario correto | apresentada
pago correto a ser
pago
Luiziel Henderson 026 | Macapa 6a7/3/2013 364,00 642,00 287,30 526,95 115,05
Oliveira 114 | Florianépolis 4a6/6/2013 364,00 | 1.005,00 287,30 813,25 191,75
116 | Brasilia 29/3/2013 406,70 298,35 321,10 255,55 42,80
138 | Santarém 11/6/2013 321,29 160,65 253,50 126,75 33,90
145 | Rio de Janeiro 18a21/6/2013 406,70 | 1.613,45 321,10 | 1.218,85 394,60
Brasilia
Subtotal (1) 778,10
Celso Sabino de 193 | Rio de Janeiro | 19 a21/8/2013 406,70 | 1.111,75 321,10 | 1.123,85 394,60
Oliveira 216 | Séo Paulo 22 a 23/8/2013 386,37 867,74 304,20 703,40 164,34
217 | Rio Branco 26 a 28/8/2013 364,00 | 1.005,00 287,30 813,25 191,75
325 | Municipio de 7a9/11/2013 321,29 803,22 253,50 633,75 169,47
Santarém
330 | Municipio de 20/11/2013 321,29 160,65 253,50 126,75 33,90
Mocajuba
332 | Salvador 3 a5/12/2013 386,37 | 1.060,92 304,20 855,50 205,42
Subtotal (2) 1.159,48
Fabrizio Augusto 005 | Rio de Janeiro | 18 a 20/2/2014 406,70 | 1.111,75 321,10 897,75 214,00
de Souza 009 | Porto Alegre 25 a 26/2/2014 386,37 674,55 304,20 551,30 123,25
042 | Brasiliae 2 a 4/4/2014 406,70 | 1.206,75 321,10 992,75 214,00
Rio de Janeiro
045 | Curitiba 8al1/4/2014 364,00 | 1.369,00 287,30 | 1.100,55 268,45
076 | Rio de Janeiro | 14 a 15/4/2014 406,70 705,05 321,10 576,65 128,40
156 | Maraba 24 a 26/6/2014 321,29 803,22 253,50 633,75 169,47
369 | Municipio de 19a 321,29 448,03 253,50 346,35 101,68
Santarém 20/11/2014
112 | S&o Luis 20 a 22/5/2014 364,00 | 1.005,00 287,30 813,25 191,75
125 | Santarém 5a7/6/2014 321,29 803,22 253,50 633,75 169,47
187 | Manaus 21 a 25/7/2014 406,70 | 1.925,15 321,10 | 1.539,95 385,20
270 | Brasilia 18 a 20/9/2014 406,70 | 1.077,85 321,10 863,85 214,00
| 277 | Santarém 25a27/9/2014 321,29 769,32 253,50 599,85 169,47
284 | Maraba 1a2/10/2014 321,29 448,03 253,50 346,35 101,68
305 | Salvador 16 a 386,37 | 1.027,02 304,20 821,60 205,42
18/10/2014
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317 | Santarém 23 a 321,29 769,32 253,50 599,85 169,47
25/10/2014
323 | Aracaju 4a8/11/2014 364,00 | 1.760,20 287,30 | 1415,05 345,15
Salvador
338 | Rio de Janeiro 10 a 406,70 1060,90 321,10 846,90 214,00
12/11/2014

Subtotal (3)

3.384,46

Total (1+2+3) 5.332,04

1.6.1.1.

1.6.2.

1.6.2.1.
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Recomendacio:

Que o IMETROPARA proceda a4 devida cobranga aos beneficiados com os valores pagos
indevidamente a maior e promova a devolugdo, junto & conta do convénio, assim como passe a
adotar na integra as normas, procedimentos e valores determinados pelo Decreto n® 5.992/2006.

Resposta do auditado ao Relatério Preliminar:

Publicagdo da Portaria n® 19/2015 — GAB/IMETROPARA objetivando a revogacdo das Portaria n®
30 e 160/2012 — GAB/IMETROPARA. ANEXO 05

Ademais, a Diretoria Administrativa notificard os servidores indicados, para que tomem
conhecimento da recomendacgdo feita por esta AUDIN e efetuem a devolugdo devida.

Conclusiao da Audin:

Resposta ndo acatada. Apesar de o 6rgdo delegado apresentar a Portaria n° 19/2015, tornando sem
efeito os documentos citados no relatdrio, assim como que ird tomar as devidas providéncias
visando notificar os servidores para efetuarem a devolugdo citada no corpo do relatério, ficamos
aguardando a comprovacdo das mesmas.

Observamos ainda que nos PCDs emitidos s@o concedidos pagamentos de adicional de
deslocamento para os servidores se deslocarem para fora do estado, no valor de R$ 95,00.
Entretanto, ndo foi possivel efetuar o confronto das informag¢des junto ao setor de transporte, pelo
fato de o mesmo ndo ter detalhado as saidas das viaturas durante o dia, efetuando apenas um
unico registro de saida, das 8h as 14h, por cada motorista, impossibilitando assim a conferéncia
do adicional concedido com a utilizagfo da viatura ou ndo pelo proposto.

Durante as verificagdes, observamos que o IMETROPARA nio est4 utilizando do Sistema de
Gestdo Integrada — SGI, para a concessdo das diarias dos servidores, mas apenas o sistema
disponibilizado pelo Governo do Estado do Para.

Recomendacgdes:
Que o IMETROPARA, quando da necessidade de concessdo do adicional de deslocamento do

servidor para fora do estado, realize a checagem de informagdes junto ao setor ple transporte,
evitando assim a utilizagdo em duplicidade do beneficio concedido.
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1.7.
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Resposta do auditado ao Relatério Preliminar:

Serd acatada a recomendagdo, de modo que as solicitagdes de didarias virdo instruidas com a
informagdo a respeito da necessidade de pagamento do adicional de deslocamento, de acordo
com a disponibilidade ou ndo de transporte, a ser fornecido por esta Autarquia.

Conclusio da Audin:

Resposta acatada. O orgdo delegado informou que passard a adotar procedimento para realizagao
de confronto entre as didrias solicitadas e a disponibilidade ou nfo de transporte. Entendo que
deveria-se acrescentar que sera verificado em proxima auditoria.

Que O IMETROPARA passe a realizar as concessdes de diarias por intermédio do Sistema de
Gestdo Integrada — SGI, de acordo com Item 3.14 do Convénio firmado com o Inmetro.

Resposta do auditado ao Relatério Preliminar:

Verificado quais e quantos modulos estdo disponiveis para drea administrativo-financeira, fixou-
se a implantagdo gradativa dos mddulos do SGI, possibilitando a utilizag¢do integral do sistema.
Neste sentido, a Geréncia do Nucleo de Tecnologia da Informagdo ira disponibilizar aos setores
interessados as aulas/treinamentos dos mddulos disponiveis, comprometendo-se, este
IMETROPARA a consolidar a utilizagio dos médulos do SGI até o més de julho de 2015.

Conclusio da Audin:

Resposta ndo acatada. Continuamos aguardando que o 6rgdo delegado venha a se utilizar do SGI
para a realizag@o das suas atividades, em atendimento ao convénio firmado com o Inmetro.

Processos administrativos disciplinares, e de sindicancia.

Manifesta¢io do Auditado:

Em atendimento a SA n.° 01 foi apresentada a seguinte tabela:

NUMERO DO PROCESSO OBJETO SITUACAO ATUAL
52624.000243/2013 Multa por atraso na Arquivado
Declaragdo de Débitos e
Créditos Tributarios
Federais — DCTF

32624.002996/2013 Procedimento instaurado Aguardando formacio de
contra fiscais — crime contra comissio.
a ordem tributdria
52624.006628/2013 Assédio sexual Suspensdo do processo por

60 dias. O servidor ndo
integra mais o quadro de
servidores.
52624.001414/2014 Procedimento instaurado Aguardando formagao de

contra fiscais comissdo

[

\
\
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1.7.1.

Comentario:

Diante da resposta apresentada, emitimos a SA n.° 03, solicitando a disponibilizagdo dos
processos citados para analise, com destaque para os processos n.”° 2996 e 1414/2013, nos quais
constatamos morosidade na nomeagdo de comissdo responsdvel para apuragdo dos fatos,
conforme observado na tabela a seguir, coluna “nossa anélise”.

Processo n.° Objeto Ato Motivo Status Nossa andlise

6413/2013* Sindicancia Portaria n.° | Pendéncias com a | Em 31/1/2014 foi | Formalizado

Administrativa 336/2013, de | Receita Federal | arquivado por | devidamente.
26/6/2013.  (sem | com o Pagamento | decisdo da
efeito em | de Multas no valor | comiss&o, que
7/2/2014), de R$ 9.854,05 por | concluiu por todo
Portaria n.° | atraso da DCTF - | apurado que ndo ha
030/2014, de | Declaragio de | como imputar
31/1/2014. Débitos e Créditos | responsabilidades a
Tributérios irregularidade
Federais ocorrida.
2996/2013 Processo Nio instaurada até | Crimes contra a | “Aguardando Morosidade na
Administrativo a presente data ordem econdmica | formagdo de | nomeagdo da
Disciplinar cometidos por | Comiss@o” comisséo.
fiscais na
fiscalizagdo de
postos de
combustiveis
6228/2013 PAD Portaria n.° 028 — | Assédio Sexual Finalizada com a | Formalizado
GAB/ImetroPara, suspensio do | devidamente.
de 4/2/2014 servidor em
questdo.

1414/2013 PAD Nio expedida Crime contra a | Aguardando Morosidade na
administra¢do formagio da | nomeagdo da
pliblica - | comissdo desde | comissdo.
Corrupgdo ativa 6/2014.

* Solicitamos, conforme resposta apresentada, o processo n.° 243/2013. Contudo, 0 processo correto de sindicincia foi de n.°

6.413/2013.

1.7.1.1.

Recomendacio:

Que o IMETROPARA tome as devidas providéncias com vistas & nomeagdo das comissdes de
Processo Administrativos Disciplinares tratadas nos processos 1.414 € 2.996/2013.

Resposta do auditado ao Relatério Preliminar:
Segue anexo, copia da Portaria n° 725/2014, GAB/IMETROPARA, de 23 de dezembro de 2014
referente a comissdo formada para instauragdo do Processo Administrativo Disciplinar derivado
do processo administrativo n° 52624.001414/2014. ANEXO 06.
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1.8.1.
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Conclusio da Audin:

Resposta ndo acatada. Foi apresentada portaria referente a criagdo de comissdo formada para
realiza¢do de instauragdo do Processo Administrativo Disciplinar referente ao processo n°
1414/2014. Continuamos aguardando providéncias com relagdo ao atendimento da referida
recomendagdo quanto ao processo n® 2996/2013.

Area de Transporte
Comentarios:
Nas analises e entrevistas feitas na drea de transportes evidenciamos o que se segue:

- Sinistro - Com relagfo a sinistros, verificamos que houve acidente com o veiculo L 200 4x4 GL
Mitsubishi, pertencente a frota IMETROPARA - placa OF0-0659. Observamos que mesimo
tendo sido feita a ocorréncia do acidente ndo foi aberto processo interno para apuragdo de
responsabilidade, e a despesa com o reparo do veiculo foi paga pelo IMETROPARA.

- Saida de viaturas - Com relag@o s saidas das viaturas em servigos externos, evidenciamos que
¢ feita somente uma autorizag¢do de saida de veiculo por dia, pela manh3, para o motorista, dando
aos condutores possibilidades de sair e entrar no 0rgdo quantas vezes mais forem necessarias e
encerrando a saida somente no final do expediente, dificultado assim as analises dos roteiros
feitas pelos condutores.

- Placas dos Veiculos — Com relagdo aos veiculos oficiais de placas JUQ-0383, OFO-0659,
OF0-0429, OF0-0679, OFO-0619, JUU-7322 e JTM-9504, evidenciaram que em suas tarjetas
estd sendo usada a nomenclatura “BELEM”, quando deveria estar sendo usado “BRASIL”, por se
tratar de veiculo oficial federal, conforme RESOLUCAO 231, de 15 de marco de 2007, que
estabelece o Sistema de Placas de Identificacdo de Veiculos.

“§ 2° As placas excepcionalizadas no § anterior, deverdo conter, gravados nas tarjetas ou, em
espago correspondente, na propria placa, os seguintes caracteres:

I - veiculos oficiais da Unido: BRASIL;

11 - veiculos oficiais das Unidades da Federagdo.: nome da Unidade da Federagdo,

111 - veiculos oficiais dos Municipios: sigla da Unidade da Federac¢do e nome do Municipio.”

“Identificamos também que no CRLV dos veiculos em seu campo “nome” estd a Razio Social do
Instituto de Metrologia do Estado do Para, quando deveria estar o nome do Inmetro, ou seja,
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia.”

- Multas - Com relagdo as multas, observamos que existem varias multas pendentes de
pagamento, conforme relagdo a seguir:

Placa — OFO-0659 — N.° da notificagdo 414198121, RV133059, RV146393, RV198121,
RV250605

Placa — OF0-0429 — N.° da notificagdo 414146445,

Placa — JUQ-0383 — N.° da notificagdo M000002945;

Placa — OFO-0619 — N.° da notificagdo RV74350, RV238069;
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1.8.1.1.

1.8.1.2.

1.8.1.3.

Recomendagdes:

Que o IMETROPARA apresente agdes com relagdo a despesa efetuada pelo 6rgéo com o reparo
do veiculo placa OF0-0659, devendo a mesma ser paga pelo causador do acidente, apds a
competente apuracdo de responsabilidade.

Resposta do auditado ao Relatério Preliminar:
Serd instaurado processo administrativo com a finalidade de apurar eventual participag¢do dos
servidores no ocorrido.

Conclusio da Audin:

Resposta ndo acatada. Mantemos nossa recomendagdo até a instaurag@o e a conclusdo do referido
processo.

Que o IMETROPARA apresente acdes no controle de saida e entrada de veiculos a fim de dar
maior transparéncia nos roteiros executados pelos condutores dos veiculos desse érgdo, com base
no controle existente no SGI conforme acordado em clausula convenial firmado entre as partes.

Resposta do auditado ao Relatorio Preliminar:

Verificado quais e quantos modulos estdo disponiveis para drea administrativo-financeira, fixou-
se a implantagdo gradativa dos modulos do SGI. Neste sentido, a Geréncia do Nucleo de
Tecnologia da Informagdo ira disponibilizar aos setores interessados, as aulas/treinamentos dos
modulos disponiveis.

De imediato, compromete-se este IMETROPARA a consolidar a utilizagdo dos modulos do SGI
ate o més de julho de 2015.

Conclusiao da Audin:

Resposta n3o acatada. Mantemos nossa recomendagdo, até que o 6rgdo delegado venha a se
utilizar do SGI para realizacio das suas atividades, em atendimento ao convénio firmado com o
Inmetro.

Queo IME”{‘ROPARA providencie a troca das tarjetas dos veiculos oficiais conforme preconiza a
RESOLUCAO 231, de 15 de marco de 2007, que estabelece o Sistema de Placas de Identificagdo
de Veiculos, e os CRLV com a Razio Social em nome do Inmetro.

Resposta do auditado ao Relatério Preliminar:

O “Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo” dos veiculos listados indicam que os
veiculos sdo de propriedade do Instituto de Metrologia do Estado do Pard, de modo que serd
feito um levantamento neste Orgdo Delegado que permita inferir de que forma foram adquiridos
tais veiculos, a fim de que seja efetuada a transferéncia para o nome do INMETRO.

Apb6s isto, serdo adotados os procedimentos legais junto ao DETRAN/PA para que sejam feitas as
alteragOes das tarjetas, nos termos da Resolugéo 231, de 15 de margo de 2007.
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Conclusio da Audin:

Resposta ndo acatada. Continuamos aguardando as providencias definitivas do 6rgdo delegado,
no que diz respeito & troca das targetas dos veiculos oficiais.

18.14. Que o IMETROPARA apresente agdes ou justificativas com relagdo as infragdes de transito
cometidas pelos condutores de veiculos desse orgdo e que até o presente momento encontram-se
pendentes de pagamento.

Resposta do auditado ao Relatério Preliminar:
Serd instaurado processo administrativo com a finalidade de apurar eventual participacéo dos
servidores no ocorrido.

Conclusio da Audin:

Resposta ndo acatada. Mantemos nossa recomendagdo até a instauracdo do processo
administrativo, bem como a conclusdo do mesmo.

IIl - CONCLUSAO

Encerrado o trabalho de auditoria ordinéria realizado no Instituto de Metrologia do Estado do
Pard — IMETROPARA, constatamos que 0 mesmo vem desenvolvendo as atividades de forma regular com
ressalva, sendo necessario que o Orgdo Delegado promova o saneamento das recomendagdes encontradas
nos relatdrios das areas técnicas, anexos a este, e neste relatdrio, conforme segue:

Area Subitens
1.1.1, 1.2.1.1, 1.4.2.1, 1.4.2.3, 1.5.1.5, 1.5.2.1, 1.5.3.1, 1.6.1.1, 1.6.22, 1.7.1.1,
1.8.1.1,1.8.1.2,1.8.1.3e1.8.1.4.

Administrativa, Financeira e Contabil.

Estes sdo os pontos que julgamos importantes destacar e levar ao conhecimento de V.S?,
permanecendo ao seu inteiro dispor para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Rio de Janeiro, 26 de janeiro de 2015.

JUT———

Valmir Sant nna de Sbuza

FOR-AUDIN ~ 008 — Rev. 06 — Apr. Jul/14 - Pg. 02/02 \i



