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ORGAO AUDITADO
Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Amapa - Ipem/AP

Senhor Auditor-Chefe,

Apresentamos-lhe o resultado da auditoria ordinaria realizada no Instituto de Pesos ¢ Medidas
do Estado do Amapd - Ipem/AP, por determinagido da Ordem de Servico n°. 006/Audin, de 18/05/2016.

I - INTRODUCAO

Nossos trabalhos no érgao foram realizados no periodo de 20 a 24 de junho de 2016, com o
objetivo de avaliar os atos e fatos ocorridos no Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Amapa -
[pem/AP, no periodo compreendido entre outubro de 2013 a abril de 2016, assim como se certificar de
que o orgdo conveniado encontra-se adequadamente estruturado para a execugdo da Metrologia e
Avalia¢do da Conformidade, de acordo com Regimento Interno do Inmetro.

O Ipem/AP exccuta as atividades de competéncia do Inmetro nas areas de Metrologia Legal ¢
Qualidade de Bens e Servigos, mediante delegacdo, por forca do Convénio n.° 012/2013, de 29 de
novembro de 2013, com vigéncia de 4 (quatro) anos, celebrado entre o Inmetro e o Instituto de Pesos e
Medidas do Estado do Amapa - Ipem/AP, com a interveniéncia do Estado do Amapa, e vinculagdo a
Sccretaria de Estado da Industria, Comércio ¢ Mineragdo do Amapa.

Os trabalhos de campo foram desenvolvidos na sede do 6rgdo, localizada na Av. Aurino
Borges de Oliveira, n.” 1.278 — Bairro Sdo Lazaro, na Cidade de Macap4, Estado do Amapa. O érgio
delegado esta sob a diregdo de seu Diretor-Geral, Senhor Otni Miranda de Alencar Junior, nomeado pelo
Decreto n.” 0775, de 11 de margo de 2016, do Governador do Estado do Amapa, conforme publicacio no
Diario Oficial do Estado do Amapa em 15 de marco de 2016.

O Presidente do Ipem/AP recebeu delegagdo — por meio das Portarias Inmetro ntimeros 144 ¢
145, de 29 de margo de 2016, publicadas no Diario Oficial da Unido de 30 de mar¢o de 2016 — para
exercer, respectivamente, a ordenac¢do das despesas a serem financiadas com recursos do Inmetro, e
praticar os atos necessarios a consecu¢do do objeto do Convénio.

IT - DOS EXAMES REALIZADOS

Os exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria geralmente praticadas no
servigo publico.

A classificagdo da Auditoria realizada no Ipem/AP, conforme a Instrucio Normativa MF/SFC
n”. 01, de 6 de abril de 2001, foi de Auditoria de Avaliacido de Gestio.

O objetivo da Auditoria de Avaliagdo de Gestdo é o exame das pegas que instruem os
processos de tomada ou prestagdo de contas; exame da documentagdo comprobatoria dos atos ¢ fatos
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administrativos; verifica¢do da eficiéncia dos sistemas de controles administrativo e contabil; verificagdao
do cumprimento da legislagdo pertinente; e avaliagdo dos resultados operacionais e da execuc¢do dos
programas de governo quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia dos mesmos.

[T - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos realizados na sede do Ipem/AP objetivaram avaliar especialmente os processos
de despesas do periodo de outubro de 2013 a abril de 2016, bem como os processos abertos anteriormente
(continuos), além de processos de didrias, auxilio-alimentacdo, pessoal alocado na execucdo das
atividades, inexigibilidade, emergencial e controle das viaturas a disposicao do Ipem/AP.

Com relagdo ao total executado no periodo auditado, referente aos recursos transferidos ao
[pem/AP pelo Inmetro, e ao total analisado pela equipe auditora, apuramos o seguinte percentual em
nossas analises:

Periodo auditado Total executado no periodo (em R$) Total analisado no periodo (R$) | Percentual
outubro/2013 a Ak g o
abril/2016 1.754.673,71 1.219.610,98 69,51

Fonte: Informacdes levantadas nas respostas a SA n.° 01, e no trabalho de campo no Ipem/AP.

Na sclegdo dos itens componentes dos trabalhos realizados, utilizamos amostragem de forma
aleatoria, ndo probabilistica, sendo que na area de gestdo orgamentdria e financeira a selecdo dos
processos de despesa se deu pela andlise das respostas a SA - Solicitagdo de Auditoria n.° 01,
previamente encaminhada ao Ipem/AP, para a qual Ipem/AP apresentou um demonstrativo contemplando
0s processos abertos em 2013, 2014, 2015 ¢ 2016, bem como os de natureza continua, realizados na Sede,
cujos dados foram consolidados pela equipe auditora, conforme demonstrativo a seguir:

Processos existentes no
Ipem/AP Processos Analisados Percentual Analisado (%)
Tipoe deDiespesn Quantidad Valor Ousntidade Valor Em relagdo a | Em relacio
e (RS$) (RS) quantidade ao valor

Dispensa de licitagdo 6 31.899,35 3 12.5[19,35 50,00 39,43
Pregdo Eletronico 7 618.645,80 4 341.792.,40 57,14 55,25
RegistroPregos (ARP) 4 452.020,00 3 245.478.06 75,00 5431
Emcrgencial 5 652.108.,56 4 619.761,17 80,00 95,04
Total Geral 22| 1.754.673,71 14] 1.219.610,98 63,64 69.51

O Relatoério Preliminar de Auditoria Ordinaria, resultado deste trabalho, foi encaminhado ao
Instituto de Pesos ¢ Medidas do Estado do Amapa — Ipem/AP por e-mail datado de 29/7/2016, para
conhecimento e providéncias, com prazo para manifestagdo de 10 dias. Tendo em vista a auséncia de
manifestacdo até a presente data, prosseguimos com o Relatorio Final de Auditoria Ordinaria.

Depois de constatados e analisados por esta equipe auditora, destacamos no presente relatorio
os fatos de maior relevancia. Cabe-nos informar que, em virtude da abrangéncia, os exames realizados
utilizaram como metodologia a constatacdo direta das informagdes e dados apresentados por métodos

empiricos.
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[T - RESULTADO DOS EXAMES REALIZADOS

1 PROCESSOS DE GESTAO E CONTROLES INTERNOS

Manifestacido do Auditado:

O Ipem/AP disponibilizou os processos solicitados, selecionados por amostragem, em
resposta a Solicitagdo de Auditoria n.® 01, de 19/5/2016, com exce¢do do item 1.1, nao
obstante esta equipe auditora tenha conseguido os dados por meio do SGI ¢ dos trabalhos de
campo, restando ndo prejudicados os trabalhos, mas com a ressalva de intempestividade do
Orgio Delegado quanto a entrega das respostas a SA.

1.1. Pendéncias de relatorios anteriores — Diarias e domicilio veicular
Constatagio:
L 1.1 Algumas didrias pagas a maior, identificadas nos processos de auditoria PA-341-025/2012-O

e PA-341-031/2013-0, ainda restam pendentes de devolu¢do, ainda que todos os propostos
tenham sido notificados pelo Ipem/AP, cuja orientagdo ¢ o envio a Procuradoria Federal no
Estado do Amapa para inscricdo destes na Divida Ativa da Unido. Nado obstante,
evidenciamos que até o exercicio de 2015 a forma de concessdo de didrias permanecia
incorreta, restando o problema sem saneamento, ocorrido apenas a partir de maio de 2016.

Recomendacio:

1.1.1.1. Que o Ipem/AP apresente a esta Audin agdo de envio a Procuradoria Federal no Estado do
Amapa para inscri¢do na Divida Ativa da Unido dos propostos com pendéncias de diarias.

Constatacio:

1.1.2. Fol constatado que os veiculos placas IHV 3664, IMS 4473 ¢ ILD 6935 encontram-se a
disposi¢do das atividades do Ipem/AP, mas continuam domiciliados na Surrs, conforme
constatado outrora no processo de auditoria PA-341-031/2013-0, restando pendentes de
atualizagdo de domicilio junto ao Detran/AP.

Recomendacio:

1.1.2.1. Que o Ipem/AP apresente a esta Audin agdo no sentido de regularizar o domicilio desses

veiculos junto ao Detran/AP. /
G Zr
=y }
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1.2. Transporte
Constatac¢io:
1.2.1 Evidenciamos que o controle de utilizagdo de veiculos pertencentes a frota do Ipem/AP ¢

precario, visto que as requisi¢oes de transporte ndo apresentam os destinos visitados, além de
nao fazerem uso do SGI, contrariando clausulas 3.14 e 3.15 do Convénio n.” 012/2013, em
vigor.

Recomendacio:

Que o Ipem/AP apresente a esta Audin evidéncias de utilizacdo do mddulo de controle de
viaturas, incluindo as estradas/saidas, do SGI.

Processo n.® 666/2013, de 10/9/2013

Interessado: Ipem/AP

Objeto: Aquisigdo de combustivel

Forma de contratacdo: ARP n® 12/2013 — CL/PRE/CEA - Pregdo Presencial 040/2013
Favorecido: Machado & Andrade Ltda. - EPP. - CNPJ: 08.945.482/0001-64

Contrato n.” 001/2014, de 13 de marco de 2014

Valor do contrato: R$ 70.135,00 Valor Auditado: R$ 70.135,00

Constatac¢io:

Foi constatado no processo n.° 666/2013 (Abastecimento dos veiculos da frota do Ipem/AP),
de 10/9/2013, que os recibos do posto fornecedor de combustivel em somatorio ndo
contabilizam os valores das notas fiscais apresentadas e pagas, e que nos referidos recibos
apensados ao processo nao constam as quilometragens dos veiculos abastecidos, nem
assinatura dos condutores. Além disso, houve compra de combustivel para ser transportado
em carote, o que € proibido pelo Art. 3° da Resolugdo Contran n® 26, de 21 de maio de 1998, e
também ndo ha evidéncias nos autos de sua utilizacao.

Recomendacio:

Que o Ipem/AP apresente a esta Audin justificativa plausivel sobre a divergéncia entre o
somatorio dos recibos e os valores das notas fiscais pagas nos abastecimentos dos veiculos.

Recomendacio:

Que o Ipem/AP se abstenha do transporte irregular de combustivel em carotes, apresentado
cvidéncias de atendimento a legislagdo de transito.

Recomendacao:

Que o Ipem/AP apresente a esta Audin evidéncias quanto a destinagdo de uso,
preferencialmente por meio da comprovacdo de quilometragens rodadas pelos veiculos nas
atividades do Convénio n.” 012/2013, dos combustiveis transportados em carotes, sob pena de
apuracao de responsabilidade de quem deu cauga a)possiveis despesas conveniais irregulares.

&< =P
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L.3.

1.3.1.

Processos de despesas:

Processo n.” 311/2015 Data: 5/8/2015

Interessado: Ipem/AP

Objeto: Pagamento de curso de formagdo de pregoeiro

Forma de contratag¢do: Dispensa de licita¢do

Favorecido: - R.A.F Aconsult Eventos Eireli - ME — CNPJ 08.116.955/0001-10
Valor do contrato: R$ 3.750,00 Valor Auditado: R$ 3.750,00

Constatacio:

Evidenciamos no processo n.° 311/2015, de 5/8/2015, a falta de justificativa plausivel para a
participa¢do do Diretor Presidente e do Diretor Técnico no curso de pregoeiro, além da falta
da lista de presenga do curso em questdo apensada ao processo. Vale ressaltar que tal curso ¢
destinado como prioridade para servidores que realizardo diretamente os certames licitatorios
na modalidade pregdo, preferencialmente da drea administrativa, até para que a area técnica,
que demanda os objetos a serem adquiridos, possa se concentrar na atividade fim do orgéo, ¢
mantenha a segregacdo de fungdes de quem demanda e quem adquire, esta estendida também
ao gestor maximo, que deve ter independéncia e autonomia, como ordenador de despesas, em
relagdo aos certames licitatorios.

Recomendacio:

Que o Ipem/AP apresente a esta Audin justificativa plausivel para a participagdo do Diretor
Presidente ¢ do Dirctor Técnico no curso de pregoeiro, para fins de prestagao de contas do
plano de aplica¢do vinculado ao Convénio n.” 012/2013.

Processo n®: 092/2012 Data: 13/2/2012

Interessado: CAF/Ipem/AP

Favorecido: CETA Ecotel — Centro Equatorial de Turismo Ambiental Amazonico Ltda.
CNPJ: 03.359.641/0001-25

Objeto: Empresa especializada em Promogoes e Eventos

Forma de contrata¢do: Pregao Eletronico, de acordo com a Lei n® 10.520/2002

Notas de Empenho n”: 2013NE00007 (R$ 51.850,00) e 2013NE00149 (RS 10.130,00)
Valor Estimado de Contrato: R$ 51.850,00 Valor Auditado: R$ 61.980,00

Constatacio:

No processo n.° 092/2012, de 13/2/2012, nao ha evidéncias de um pedido formal do Ipem/AP
para acrescentar o valor de R$ 10.130,00, emitindo nota fiscal com data anterior ao empenho,
em desacordo com a Lei n® 4.320/64, na adequacdo da proposta de servigos adicionais na
organizacdo e execucdo do evento regional deste Ipem/AP. Além disso, falta o atesto na Nota
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Recomendacgio:

1.3.2.1. Que o Ipem/AP apresente a esta Audin a formalizagdo do acréscimo de valor com data
anterior a da nota fiscal, além de copia do devido atesto nesta, sob pena de apuragdo de
responsabilidade.

Processo n.": 243/2014 Data: 8/4/2014

Interessado: CAT/Ipem/AP

Favorecido: Apollo Servigcos e Comeércio Ltda. — EPP CNPJ: 14.928.920/0001-89

Objeto: Contrata¢do emergencial de empresa para fornecimento de mado-de-obra terceirizada
Forma de contratagcdo: Dispensa (referéncia no artigo 24, inciso I'V, da Lei n”. 8.666/1993)
Contrato n.”; 10/2014 (de 17/4/2014)

Valor Estimado de Contrato: RS 124.904.88 Valor Auditado: R$ 125.598.79
Processo n.”: 927/2013 Data: 6/11/2013

Interessado: CAF/Ipem/AP

Favorecido: Macapa Seguranga Ltda. - ME ~ CNPJ: 03.350.579/0001-00

Objeto: Contratagdo emergencial de empresa para fornecimento de seguranga armada
Forma de contratacdo: Dispensa (referéncia no artigo 24, inciso IV, da Lei n”. 8.666/1993)
Nome e CPF do responsavel pela fundamentagao:

- Caroline Mona es de Andrade (Assejur/Ipem/AP)

Contrato n.”: 4/2013 (de 14/11/2013)

Valor Estimado de Contrato: R$ 176.658,66 Valor Auditado: RS 142.700,94
Constatacgéo:
1.3.3. Nos processos n.”* 289/2015, 243/2014 e 927/2013, referentes a contratagdes emergenciais,

nao ha evidéncias de que foram apuradas, concomitantemente, as responsabilidades dos que
deram causa as contratagdes emergenciais, conforme determinagdo da Orientagdo Normativa
AGU n.” 11/20009.

Recomendacio:

1.3.3.1. Que o Ipem/AP apresente a esta Audin copia da instauracdo das comissoes de apuracdo de
responsabilidade de quem deu causa as contratacdoes emergenciais.

Processo n.”: 273/2015 Data: 28/5/2015
Interessado: CAF/Ipem/AP
Favorecido: A. Salomdo de Almeida — ME.  CNPJ: 04.437.177/0001-00
Objeto: Contratagdo para aquisi¢do de material para reposi¢do em estoque no Almoxarifado
Forma de contratagdo: Pregdo Eletronico, de acordo com a Lei n° 10.520/2002
Contrato n.”: 003/2015 (de 2/9/2015)
Valor Contratado: Expediente RS 10.385,00 e Inlomm R$ 3.852,80 - Total: RS 14.237.80
Valor Auditado: R$ 14.137,80 —
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Constatacio:

1.3.4 Evidenciamos no processo n.” 273/2015, de 28/5/2015, a falta de assinaturas dos participantes
na Ata de Sessdo Publica do Pregdo, além da falta de atesto na Nota Fiscal n.® 0598, de
22/10/2015.

Recomendacio:

1.3.4.1. Que o Ipem/AP apresente a Ata de Sessdo Publica do Pregao devidamente assinada, além de

copia do devido atesto na Nota Fiscal n.” 0598, de 22/10/2015.

Processo n.”: 289/2015 Data: 15/6/2015

Interessado: CAF/Ipem/AP

Favorecido: Brasil Servigos Ltda. — ME CNPIJ: 12.273.752/0001-05

Objeto: Contratacdo emergencial de empresa para servigos de limpeza e jardinagem
Forma de contrata¢do: Dispensa (referéncia no artigo 24, inciso IV, da Lei n”. 8.666/1993)
Contrato n.”; 4/2015 (de 25/6/2015)

Valor Estimado de Contrato: RS 104.545,02 Valor Auditado: R$ 107.450,02
Constatag¢io:

| 39 o1 constatado no processo n.” 289/2015 que ndo ha Seguro Garantia referente ao previsto no
Edital n.® 004/2015, em desacordo aos itens 4.1 e 4.1.1 do proprio Contrato n.” 004/2015.
Recomendacio:

1.3.5.1 Que o Ipem/AP faga gestdo junto a empresa contratada e apresente a esta Audin o Seguro
Garantia referente ao Contrato n.” 004/2015.

1.4. Suprimento de fundos
Processo n.”: 0659/2014 Data: 30/9/2014
Interessado: CAF/Ipem/AP
Favorecido: Fabricio Cardoso Leitao CPF: 729.563.132-15
Objeto: Suprimento de Fundos
Processo n.”: 0480/2013 Data: 30/9/2014
Interessado: CAF/Ipem/AP
Favorecido: Enélyo Ferreira Leite junior CPF: 510.337.552-49
Objeto: Suprimento de Fundos
Constatagio:

1.4.1. Evidenciamos nos processos n.”” 659/2014 e 480/2013 a falta do extrato bancario da conta de

suprimento de fundos, além da falta de consulta prévia ao almoxarifado sobre materiais de
escritorio, em desacordo com a Lei n® 4.320/64 quanto ao primeiro processo, aberto dia
30/9/2014, concedido para aplica¢do no periodo de 8/5 a 5/8/2015 e fechado em 28/1/2016,
ou seja, ndo restringindo os créditos orcamentarios a cada exercicio financeiro. m
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Recomendacio:
1.4.1.1. Que o Ipem/AP apresente a esta Audin evidéncias de que doravante esta apensando o extrato
bancario da conta de suprimento de fundos nos processos.
Recomendacio:
1.4.1.2.  Que o Ipem/AP apresente a esta Audin evidéncias de que doravante estd realizando consulta
prévia ao almoxarifado nos processos de suprimento de fundos.
Recomendacio:
1.4.1.3. Que o Ipem/AP apresente a esta Audin doravante restrinja seus processos ¢ respectivos

créditos orgamentarios a cada exercicio financeiro, em conformidade com a Lei n® 4.320/64.

IV — CONCLUSAO

Encerrado o trabalho de auditoria ordinaria realizado no Instituto de Pesos e Medidas do

Estado do Amapa - Ipem/AP, constatamos que o mesmo vem desenvolvendo as atividades de forma
irregular, sendo necessario que o 6rgdo promova o sancamento das recomendagdes encontradas neste
relatorio para regularizar sua situacdo, conforme segue:

Area Subitens
Ll B12015 1.2.1 15 122005 1.2:2.2; 12,248,
Administrativa, Financeira e Contabil | 1.3.1.1, 1.3.2.1, 1.3.3.1, 1.3.4.1, 1.3.5.1, 1.4.1.1,
1.4.1.2,14.1.3.

permanecendo ao seu 1

Estes sdo os pontos que julgamos importantes destacar e levar ao conhecimento de V.S.*,
iro dispor para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

9 de setembro de 2016.

i Alves de Carvajho Valmir Sapt“danna do Souza
Assisfente Administrativo Assistenfe E fvo/Audin

Mat. Siape: 44855 Mat. Siape: 48582

e o T

Carlos Otavio de Almeida Afonso
Coordenador da equipe auditora
Matricula Siape n® 140719

RELATORIO REVISADO E APROVADO POR:
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