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e Controladoria-Geral da Unido no Estado do Rio de Janeiro - CGU/RJ;
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AuditarCl to, em exercicio

Senhor Presidente, apresentamos o relatério referenciado e sugerimos o encaminhamento aos Orgios
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Senhor Auditor-Chefe Substituto,

Apresentamos-lhe o resultado da auditoria ordindria realizada no Instituto de Pesos e Medidas do
Estado do Rio Grande do Norte — Ipem/RN, por determinagdo da Ordem de Servigo n°. 017/Audin, de
6/11/2014.

I - INTRODUCAO

Nossos trabalhos no 6rgdo foram realizados no periodo de 17 a 21 de novembro de 2014, com o
objetivo de avaliar os atos e fatos ocorridos no Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio Grande do
Norte — Ipem/RN, entre outubro de 2013 e outubro de 2014, especialmente para verificar a concretizagdo das
acdes tomadas pelo Orgdo Delegado para sanear as pendéncias oriundas de constataces e recomendacdes de
relatorios de auditorias anteriores.

O Presidente do Inmetro delegou competéncia ao Senhor André Felipe Gomes Reginaldo,
Diretor-Geral do Ipem/RN, mediante as Portarias Inmetro n.”* 160 e 161, de 9/4/2014, publicadas no DOU de
11/4/2014, para exercer o encargo de ordenador de despesas do Ipem/RN, com recursos repassados pelo
Inmetro, e realizar despesas de capital em nome do Inmetro, usando, para tanto, a estrutura administrativa da
unidade organizacional sob sua dire¢do.

O Ipem/RN executa as atividades de competéncia do Inmetro nas Areas de Metrologia Legal e
Avaliagdo da Conformidade de Objetos Regulamentados e Servicos em todo o Estado do Rio Grande do
Norte. Estas atividades foram delegadas anteriormente por meio do Convénio n.° 020/2010, de 1° de janeiro
de 2010, e encerrado em 30 de novembro de 2013, cuja delegacdo foi renovada por meio do Convénio n.°
023/2013, de 29 de novembro de 2013, celebrado com interveniéncia da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, com vigéncia de 4 (quatro) anos, a contar de 1° de dezembro de 2013, data em
que entrou em Vvigor.

IT - DOS EXAMES REALIZADOS

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria geralmente praticadas
no Servigo Piblico, sem que qualquer restri¢do nos tenha sido imposta por parte do Ipem/RN, quanto ao
método ou extensdo dos nossos trabalhos, que foram desenvolvidos na sede da Autarquia, localizada a Rua
Olinto Meira, n°. 1.036, Bairro Vermelho, na Cidade de Natal-RN.

A classificagdo da auditoria realizada no Ipem/RN, conforme a Instru¢do Normativa MF/SFC n°
I, de 6 de abril de 2001, foi a de Auditoria de Acompanhamento da Gestéo.,k(
ya
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O objetivo desse tipo de auditoria, realizada ao longo dos processos de gestdo, € o de se atuar em
tempo real sobre os atos efetivos e os efeitos potenciais positivos e negativos da entidade, evidenciando
melhorias € economias existentes no processo ou prevenindo gargalos ao desempenho da sua missdo
institucional; sobretudo, no caso desta auditoria, se o Orgéio Delegado saneou suas pendéncias anteriores.

Cabe registrar que o Ipem/RN apresentou tempestivamente as respostas em atendimento aos
questionamentos efetuados pela equipe auditora, por intermédio da Solicitagdo de Auditoria — SA n.° 01, de
4/11/2014, cujo foco principal foi verificar a concretizaciio das agdes tomadas pelo Orgio Delegado para
sanear as pendéncias oriundas de constatagdes e recomendacdes de relatorios de auditorias anteriores.

Sobre o alcance/escopo dos trabalhos desenvolvidos na auditoria do Ipem/RN, foram realizados
sobre processos de despesas no periodo de outubro de 2013 e outubro de 2014, bem como os processos
abertos anteriormente (continuos), selecionando-os por amostragem ndo probabilistica, sob os critérios de
relevancia e valores elevados de pagamentos, além de processos de diarias, suprimento de fundos,
inexigibilidade, emergencial, e, em especial, processos relacionados a pendéncias de relatdrios anteriores.

Em 15/12/2014, foi emitido o Relatério Preliminar de Auditoria Ordinaria, encaminhado por e-
mail nessa data para o Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio Grande do Norte — Ipem/RN, para
conhecimento e providéncias. Por intermédio dos Oficios GDG/Ipem-RN n.” 282/2014, de 19/12/2014, e
285/2014, de 29/12/2014, foram apresentadas as respostas ao mesmo, tendo sido analisadas pela equipe
auditora, sobre as quais apresentamos as conclusdes desta Audin nos tépicos seguintes.

1 - AREA FINANCEIRA, CONTABIL E ADMINISTRATIVA
1.1. Demonstrativo Percentual dos Exames Realizados

Com rela¢do ao total executado no periodo auditado referente aos recursos transferidos ao
Ipem/RN pelo Inmetro a titulo de convénio, e ao total analisado pela equipe auditora, apuramos o seguinte
percentual em nossas analises:

Periodo auditado Total executado no periodo (em R$) | Total analisado no periodo (R$) | Percentual

Outubro/2013 a outubro/2014 4.871.388,40 354.317,99 7,27

Fonte: Informagdes levantadas no trabalho de campo no Ipem/RN.

Na selecdo dos itens componentes dos trabalhos realizados, utilizamos amostragem de forma
aleatoria, ndo probabilistica, sendo que na é4rea de gestdo orcamentdria e financeira a sele¢do dos processos
de despesa se deu pela andlise das respostas & SA - Solicitagdo de Auditoria n.° 01, previamente encaminhada
ao Ipem/RN, na qual o Orgéo Delegado apresentou um demonstrativo contemplando os processos abertos em
2013 e em 2014, bem como os de natureza continua, realizados na Sede, além de uma planilha de processos
por forma de contratagdo, no periodo de outubro de 2013 a outubro de 2014, conforme demonstrativo a
seguir: \(’1
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Processos existentes no

Ipem/RN Processos Analisados Percentual Analisado (%)

Tipo de Despesa . .
. Valor . Valor Em rela¢ido a | Em relacéio

Quantidade (R9) Quantidade (R$) quantidade ao valor
Convite 1 122.929,20 - - - -
Dispensa de licitagdo 72 1.140.236,69 4 106.425,25 5,56 9,33
Inexigibilidade 10 131.929,69 1 2.333,91 10,00 1,77
Pregdio Presencial 12 321.728,92 1 151.603,77 8,33 47,12
Registro de Preco | 1.080,00 - - - -
Pregio Eletronico 11 2.045.778,60 1 80.610,06 9,09 3,94
Adiantamento 3 24.000,00 2 8.000,00 66,67 33,33
Diarias 982 1.083.705,30 9 5.345,00 0,92 0,49
Total Geral 1092 4.871.388,40 18 354.317.99 1,65 7.27

1.2,
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Pendéncias de Relatorios de Auditorias Anteriores

Manifesta¢io do Auditado:

O Ipem/RN apresentou respostas as pendéncias contidas no Parecer 049/Audin, referente as
auditorias n®. PA-810-003/2011-O, PA-810-019/2012-0O, e PA-810-018/2013-0, por meio do
Oficio n°. 254/2014-GDG, de 17 de novembro de 2014.

Comentarios:

Quanto as pendéncias de relatdrios anteriores, registramos 0 que segue:

PA-810-003/2011-O:

1.9.1.1.15. — Resposta acatada. O Ipem/RN ja havia apresentado no Oficio n°. 150/2013-GDG, de
11 de outubro de 2013, a notificacdo feita ao fornecedor para que restituisse o valor de R$
828,00, e reiterou que o respectivo processo estd no Ministério Pablico Federal desde 10/7/2013.

1.4.8.1.1. — Resposta ndo acatada. O Ipem/RN saneou apenas as constatagdes apontadas nos PCD
n®. 208 e 248/2010, pois, respectivamente: - PCD n°® 208/2010: por meio da abertura do Processo
475/2013, o Orgéo efetivou os encaminhamentos devidos para devolug@o do valor de R$ 265,50
referente as diarias; - PCD n° 248/2010: por meio da abertura do Processo 477/2013, o Orgéo
efetivou os encaminhamentos devidos para devolugdo do valor de R$ 1.504,50 referente as
didrias, e o proposto apresentou justificativa, em resposta a notificagdo, com copias do relatdrio
de viagem, comprovando a realizagdo desta, ndo sendo mais cabivel a devolugdo do referido
valor, por ter saneado a constatagdo. Porém, observamos que a ultima cobranca de devolugédo de
didrias nos processos n®. 470, 471, 472, 473, 474 ¢ 476/2013 foi efetuada em 2 de junho de 2014,
e até o momento ndo houve quitagdo ou saneamento dos fatos. ﬁ(

/
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perante esta Autarquia é inferior aquele previsto no caput do art. 3° da Portaria AGU n

Recomendacio:

Que o Orgdo Delegado faga gestdo junto aos propostos dos referidos PCD ainda pendentes, com
vistas a regularizar seus respectivos processos.

Resposta do auditado ao Relatorio Preliminar:
“[...] Quanto ao item acima, em que teve como ndo acatada a resposta apresentada por esta

Autarquia, cumpre mencionar que apos as recomenda¢oes desta AUDIN, o IPEM/RN adotou

medidas necessarias para prosseguimento do feito. Ressalte-se que os processos n® 471/13;
472/13; 473/13; 474/13; 476/13 foram encaminhados para a Procuradoria Federal no Estado do
rio Grande do Norte em 10 de janeiro de 2013, para que aquela respeitavel Procuradoria

providenciasse a inscri¢do na Divida Ativa dos devedores. [...] Por fim, em 11 de dezembro de

2014, o Douto Procurador retornou os autos ao IPEM/RN, informando que o débito existente
(2}
377/2011, ou seja, inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Desta feita, conclui-se que os autos
deveriam ser retornados para o IPEM/RN para que fossem adotadas as medidas extrajudiciais
cabiveis. Ocorre que ja se esgotou todas as medidas possiveis para reaver esse crédito de forma
extrajudicial. Sendo assim, ficamos no aguardo. ”

Conclusio da Audin:

Resposta acatada. O Orgdo Delegado tomou todas as medidas administrativas cabiveis para
sanear os referidos PCD. No entanto, tendo em vista que 0s processos originais foram
encaminhados a esta Audin para que esta se manifestasse, trataremos do assunto junto a
Procuradoria Federal do Inmetro, considerando que diz respeito a cobranga juridica.

PA-810-019/2012-0O:

1.8. - Resposta acatada. Estavam pendentes de regularizagdo 2 (dois) veiculos. No
caso do veiculo de placa ILF-0421, este consta no Termo de Baixa
Patrimonial n® 74/2013, emitido em 8/11/2013. No caso do veiculo de placa
IMS-4503, foi solicitada ao SEPAT/INMETRO, por meio do Oficio n°
253/2014, de 13/11/2014, a inclusdo desse no proximo leildo, pois sua
manuten¢do ja ndo € vantajosa para a Administracio.

PA-810-018/2013-0:

1.2.2.1.1. —  Resposta acatada. Com relagdo as pendéncias de pagamento da taxa de lixo,
o Orgio comprovou a regularizagio dos débitos anteriores por meio do
Processo n.° 329/2013. Com relagdo a cobranga da taxa de IPTU, o Orgio
comprovou sua imunidade por meio de documento onde constam dados do
imovel, emitido pela Secretaria Municipal de Tributagdo da Prefeitura de

Natal/RN. ¥
= M
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1.6.2.1.1.

1.7.1.1.

1.7.4.1.

1.7.5.1.

1.7.7.2.

1.8.1.2.

1.8.1.3.

Resposta acatada. A pesquisa de mercado para justificar a renovagdo do
contrato de locag@o foi substituida pelo laudo de avaliagdo n°. 57/2014,
emitido pela Comissdo Permanente de Avaliagdo — CPA, da Secretaria de
Estado da Infraestrutura - SIN, no qual é informado o valor provéavel de R$
1.586,00 para locagdo do imodvel onde funciona a Regional de Mossord.
Assim, o calculo estimado do valor do aluguel, reajustado pelo IGPM,
previsto em contrato, seria de R$ 1.518,55, e foi autorizada renovagdo do
contrato no valor de R$ 1.518,00, abaixo do valor do laudo, conforme
Despacho emitido em 6/10/2014 pelo Diretor-Geral do IPEM/RN, e
embasado por sua Assessoria Juridica.

Resposta acatada. A equipe auditora verificou, nos processos de despesas
analisados, que o Ipem/RN passou a formaliza-los conforme determina a Lei
n°. 8.666/1993.

Resposta acatada. O Orgdio apresentou justificativa para o reajuste aplicado,
ressaltando que o percentual total € maior que o percentual especifico sobre
salario, devido a incidéncia de impostos sobre os valores de salarios ja
reajustados, conforme a convencado coletiva de trabalho, € que esta de acordo
com a Procuradoria-Geral de Justica do Rio Grande do Norte, junto a qual
houve adesdo a ata de registro de pregos.

Resposta acatada. O Orgéo Delegado apresentou justificativa, informando
que ocorreu apenas um erro formal de enquadramento, que deveria ser com
base no artigo 24, inciso II, da Lei n°. 8.666/1993, j4 que o valor era de
apenas R$ 3.453,60; ou seja, dentro do limite para dispensa de licitagdo.

Resposta acatada. O Ipem/RN apresentou o comprovante de devolugdo dos
valores pagos a maior em R$ 3.720,00, conforme despacho emitido em
21/10/2014 pelo Diretor-Geral do IPEM/RN.

Resposta acatada. O Orgdo apresentou modelo de formuldrio de consulta de
disponibilidade de material ao Setor de Almoxarifado, no qual devera ser
incluida a resposta quanto & disponibilidade do material em questio e
identificagdo do responsavel do Setor. A eficicia da medida devera ser
verificada nas proximas auditorias.

Resposta acatada. Com relagdo aos itens furtados, bomba hidraulica e 20
quilos de agucar, o Ipem/RN informou ao SEPAT/INMETRO que os
mesmos encontravam-se em estado inservivel e impréprio para consumo,
respectivamente, tendo sido efetuados os encaminhamentos devidos. Com
relagdo ao furto de 2 (dois) notebooks, o Orgdo informou do ressarcimento
pela empresa ADS Seguranga Privada Ltda, tendo sido aberto o Processo
262/2013, o qual foi enviado ao SEPAT/INMETRO, sendo comprovada a
incorporagdo ao patriménio do Inmetro e posterior cessdo ao Orgdo de 2
(dois) notebooks, em substituigdo aos itens furtados, conforme demonstram
os Termos de Cessdo de Uso de Bem Patrimonial nos 305/2014, 119/2014 e
42/2014.9(

J

FOR-AUDIN — 019 - Rev. 00 — Apr. Jul/14 - Pg. 02/02 Cj/ //‘/



RELATORIO FINAL DE AUDITORIA ORDINARIA

PAGINA
7/10

PROCESSO AUDIN
PA-810-024/2014-O

[Norma de Origem: NIG Audin-001

1.9.1.3.

1.9.1.4.

19.1.5.

Resposta acatada. O Orgdo Delegado informou que o desconto de auxilio-
alimentagdo foi efetuado com base na soma dos PCDs n® 153.15/2013,
171.1/2013 e 143.5/2013, perfazendo o total de 21 dias de desconto.
Considerando que o Orgdo contabiliza 30 dias por més, inclusive finais de
semana, para concessdo do auxilio-alimenta¢do de RS 375,00, assim como
para desconto deste quando da concessdao de diarias, a servidora em questdao
teria direito ao pagamento proporcional de 9 dias de auxilio-alimentacao,
equivalentes a R$ 112,50, conforme comprovado pelo Orgio por meio da
“planilha desconto do vale alimentagdo més de agosto/2013”.

Resposta acatada. O Orgéo reiterou, via e-mail, solicitagdo a Cored para o
envio das listas de presenca dos propostos nos eventos “Comemoragdo do
Dia Mundial da Metrologia de 2013” e “Reunido Diraf com a RBMLQ-I”,
organizados respectivamente pela Dicom e pela Diraf, para demonstrar os
comprovantes de participacdo nos referidos eventos. O fato sera tratado com
as respectivas UP, sendo passivel de verificacdo em proxima auditoria.

Resposta acatada. O Orgdio Delegado apresentou o comprovante de deposito
bancario, em restituicdo a conta do convénio, no valor de R$ 95,00, referente
ao adicional de embarque pago indevidamente.

1.3. Processos de suprimento de fundos
Para andlise da regularidade dos gastos com suprimento de fundos, tomando como base os artigos
68 e 69 da Lei n° 4.320, de 17/3/1964, bem como a Portaria TCU n°. 206/2003, foi solicitado um
processo atual, conforme resposta ao item 1.2 da Solicitagdo de Auditoria n°. 01, de 4/11/2014.
Manifesta¢io do Auditado:
Selecionamos o processo n°. 211/2014, que foi prontamente entregue a equipe auditora no
Ipem/RN.
Analise da Audin:
SUPRIDO RESPONSAVEL | ELEMENTO DATA SAQUE (R$)
DE - - .
PROCESSO | NOME CPF DESPESA | CONCESSAO | APLICACAO | PRESTACAO | CONCEDIDO
UMBELINA
21172014 MARIA 096.388.144-20 33.90.30 19/5/2014 17/8/2014 27/8/2014 4.000,00
PINHEIRO
UMBELINA
211/2014 MARIA 096.388.144-20 33.90.39 19/5/2014 17/8/2014 27/8/2014 4.000,00
PINHEIRO
TOTAL AUDITADO RS 8.000,00
]
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1.3.1.

1.3.1.1.

1.3.1.2.

Comentarios:

Foi constatada auséncia de relatério ou demonstrativo de prestagdo de contas de suprimento de
fundos em desacordo ao inciso VI do art. 18 da Portaria TCU n° 206/2003.

e Identificamos no processo n°. 211/2014 que as justificativas para aquisicdo de materiais com
suprimento de fundos estdo incompletas, ndo detalhando a finalidade da utilizagdo do material.

¢ Observamos ainda a compra de “balde de 4,5 litros feito de a¢o inox para champanhe modelo
Brinox da marca Arienzo”, para a copa da Regional do Ipem/RN. Contudo, nfo hé justificativa
plausivel para a aquisi¢@o, uma vez o mesmo seria utilizado somente para “armazenamento de
material”’, conforme registrado na Justificativa de Realizagdo de Compra (fls. 152), anexada
ao processo, em desacordo ao principio da finalidade e da economicidade.

Recomendacdes:

Que o Orgio Delegado providencie formulario especifico para elaboragio de relatorio ou
demonstrativo de prestacdo de contas de suprimento de fundos, em atendimento ao inciso VI do
art. 18 da Portaria TCU n°. 206/2003, apresentando as devidas justificativas para cada compra
realizada, e assegure ainda sua utilizagdo pelos responsaveis pelo suprimento de fundos nos
processos futuros.

Que o Ipem/RN justifique a compra de balde de 4,5 litros feito de ago inox para champanhe
modelo Brinox da marca Arienzo” para a copa da Regional do Ipem/RN, realizada por meio de
suprimento de fundos.

Resposta do auditado ao Relatério Preliminar:

“[...] Atualmente, na justificativa de compra o solicitante deve informar qual o produto deseja
comprar, qual o objetivo da aquisi¢do, o prejuizo causado caso a compra ndo seja realizada e
ainda existe um campo para manifestagdo do Setor de Almoxarifado, o qual atestara a existéncia
ou ndo do produto solicitado. Importante salientar que utilizamos a Portaria n® 206/2003 do
Tribunal de Contas da Unido — TCU como legislagdo especifica para utilizagdo do Suprimento
de Fundos. A Portaria TCU requer, obrigatoriamente, a realiza¢do da Prestagdo de Contas
conforme Anexo II, o qual vem sendo adotado pelo IPEM/RN nos procedimentos do Exercicio de
2014, especificamente nos processos n° 094 e 211/2014-IPEM/RN, conforme observamos nos
documentos em anexo. [...]

Todavia, ja buscamos junto ao Inmetro o aperfeicoamento do sistema de Suprimento de Fundos,
o qual serd utilizado através do SGI.”

Conclusio da Audin:

Respostas acatadas. A constatacdo referente as recomendagdes 1.3.1.1. e 1.3.1.2. foi saneada pelo
Orgio Delegado, que apresentou evidéncias documentais anexas as respostas, além de que na
reunido final de auditoria foi justificado que a compra do “balde inox” tinha a finalidade de
descongelar pescados para a realizagdo de testes do setor de pré-medidos. W
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2 - AVALIACAO DA CONFORMIDADE

A auditoria na area da Avaliagdo da Conformidade, realizada no periodo de 17 a 21/11/2014,
abrangeu os itens contemplados na Lista de Verificagdo padrdo da Dconf, requisitos da Norma NIG-Dconf-
034, versao 03.

Com base nas evidéncias levantadas, as verifica¢des na area da qualidade do Ipem/RN, realizadas
pela equipe da Dconf/Divec, foram apresentadas em relatdrio anexo a este.

3 - METROLOGIA LEGAL

A auditoria na area da Metrologia Legal, realizada no periodo de 17 a 21/11/2014, abrangeu os
itens contemplados na Lista de Verificagdo padrao da Dimel, requisitos das seguintes normas, critérios de
auditoria e documentos de referencia abaixo discriminados: - Massa (Portarias 236/94 e 233/94, Nie 084,
Nie 085), Bomba Medidora (Portaria 023/85, Nie 04), Medida de Capacidade (Portaria 283/48, Nie 44, Nie
45), Taximetro (Portaria 201/02, Nie 09), Medidor de Velocidade (Portaria 115/98, Nie 034), Cronotacdgrafo
(Portaria 201/04, Portaria 066/05, Nie 082, Nie 100 e Nie 101), VTR (Portaria 059/93, Portaria 157/96, Nie
020),VTF (Portaria 112/89 , Nie 018), Medidor de Volume de Gés (Portaria 031/97 , Nie 073),
Esfigmomandmetro (Portaria 153/05, Portaria 096/08, Nie 006, Nie 097), Termometro Clinico / mercario
(Portaria 127/01, Nie 005), Termdmetro Clinico digital (Portaria 089/06, Nie 094), Oficinas Permissionarias
(Portarias 088/87, 004/13, 084/90, Nie 014), Carga Soélida (Portaria 048/67, Nie 052), Etildmetro (Portaria
202/10,Portaria 006/02, Nie 66 e Niel08), controle de prestagdo de servigo de posto de ensaio autoriza- PEA
e auto verificagdo-AV (Portaria 066/2005) nos servigos (se aplicavel) de Medidor de Energia Elétrica,
Medidor de Gas e Hidrometro, Normas referentes a produtos pré-medidos, Norma especifica de Auditoria
Técnica do controle metroldgico (Nie-Dimel-102) e demais legislagdes pertinentes a metrologia legal.

Com base nas evidéncias levantadas, as verificagdes na area da metrologia legal do Ipem/RN,
realizadas pela equipe da Dimel/Disme, foram apresentadas em relatorio anexo a este.

I - CONCLUSAO

Encerrado o trabalho de auditoria ordindria realizado no Instituto de Pesos e Medidas do Estado
do Rio Grande do Norte — Ipem/RN, cuja classificagdo é Auditoria de Acompanhamento da Gestdo,
constatamos que 0 mesmo saneou suas pendéncias anteriores da area Administrativa, Financeira e Contébil,
mas ainda € necessario que o Orgdo Delegado promova o saneamento das recomendagdes encontradas nos
relatérios das areas técnicas, anexos a este. '6(
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Estes sdo os pontos que julgamos importantes destacar e levar ao conhecimento de V.S%
permanecendo ao seu inteiro dispor para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Rio de Janeiro, 21 de janeiro de 2015.
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Noriyoshi Ishikawa
Auditor/Audin
Matricula Siape n°. 1654721
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rlos Otav1o de Almelda Afonso
Coordenador da equipe auditora
Matricula Siape n.° 140719
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