: RELATORIO DE AUDITORIA ORDINARIA

Amens FINANCEIRA, CONTABIL E ADMINISTRATIVA - RAO

PROCESSO AUDIN PERIODO DA AUDITORIA DATA PAGINA
PA-610-015/2013-O 1°/07/2013 a 23/08/2013 1/26
ORGAO AUDITADO

Instituto de Metrologia do Estado de Santa Catarina — Imetro/SC

EQUIPE AUDITORA

NOME AREA

Jair Barbosa C. Junior - Coordenador da Equipe

Elvis Raul Constantino da Silva Auditoria Interna — Audin

Valmir Sant’ Anna de Souza

DETERMINAGAO DA AUDITORIA (SA)

e Ordem de Servigo n.° 011/Audin, de 18 de julho de 2013

RECOMENDAGAO AO AUDITADO

|X| SIM — PARA PROVIDENCIAS E/OU JUSTIFICATIVAS — 30 DIAS A PARTIR DO RECEBIMENTO DO RELATORIO

|:| NAO

DE ACORDO/ENCAMINHAMENTO

Senhor Presidente, apresentamos o relatorio referenciado e sugerimos o encaminhamento aos Orgdos
externos e Unidades Principais do Inmetro a seguir relacionados:

Controladoria - Geral da Unido do Estado do Rio de Janeiro — CGU/RJ;
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel - SDS;
Instituto de Metrologia do Estado de Santa Catarina — Imetro/SC;
Profe;

Dimel;

Dconf;

Cgcre;

Diraf;

Ouvid;

Dplan; e

Cored.

José Autran Teles Macieira
Auditor-Chefe
CRC/RJ n.°077.517/0-4
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Senhor Auditor-Chefe,

Apresentamos o resultado da auditoria ordinéria realizada no Instituto de Metrologia do Estado
de Santa Catarina — Imetro/SC, por determinacdo da Ordem de Servigo n° 011/Audin, de 18 de julho de
2013.

| - INTRODUCAO

Nossos trabalhos foram realizados no periodo compreendido entre 12 e 23 de agosto de 2013,
com objetivo de avaliar os atos e fatos ocorridos no Imetro/SC, no periodo de abril/2012 a junho/2013,
assim como certificar-se de que o 6rgdo conveniado encontra-se adequadamente estruturado para a
execucdo do convénio.

O Instituto de Metrologia de Santa Catarina — Imetro/SC foi criado em 2005, por meio da Lei
Complementar n.° 284, de 28/2/2005, com alterac¢des editadas pela Lei Complementar n.° 381, de 7/5/2007,
do Governo do Estado de Santa Catarina, entre as quais, ocorreu a vinculacdo junto a Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Econémico e Sustentavel - SDS.

O Imetro/SC, executa as atividades de competéncia do Inmetro nas Areas de Metrologia Legal
e Qualidade de Bens e Servicos, mediante delegacdo por forca do Convénio n.° 001/2009, de 25/5/2009,
celebrado entre o Inmetro e o Imetro/SC, com vigéncia de 4 anos, publicado no DOU, de 8/6/2009. Por
intermédio do 3° Termo Aditivo, assinado em 06/06/2013, publicado no DOU de 26/6/20013, o convénio
em questdo foi prorrogado pelo periodo de 08/06/2013 até 01/01/2014.

Il - DOS EXAMES REALIZADOS

Os exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria geralmente praticadas no
servigo publico.

A classificacdo da auditoria realizada no Imetro/SC, conforme a Instru¢cdo Normativa MF/SFC
n° 01, de 06 de abril de 2001 foi a Auditoria de Avaliacdo de Gestéo.

O objetivo é o exame das pecas que instruem o0s processos de tomada ou prestacdo de contas;
exame da documentacdo comprobatdria dos atos e fatos administrativos; verificacdo da eficiéncia dos
sistemas de controles administrativo e contabil; verificacdo do cumprimento da legislacdo pertinente; e
avaliacdo dos resultados operacionais e da execu¢do dos programas de governo quanto a economicidade,
eficiéncia e eficacia dos mesmos.

Cabe registrar que o Imetro/SC ndo apresentou as respostas e/ou esclarecimentos efetuados pela
Audin, por intermédio da Solicitagdo da Auditoria — SA n.° 01, de 19/07/2013, em sua totalidade, sendo
parte apresentado quando da nossa chegada, em 12/8/2013, e os demais esclarecimentos apresentados nos
dias posteriores, retardando em algum momento nossas verificacfes. As analises e as devidas constatacfes
foram procedidas por esta equipe de auditoria, sendo 0s assuntos de maior relevancia tratados no presente
relatorio.
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1 - AREA FINANCEIRA, CONTABIL E ADMINISTRATIVA.
1.1. Demonstrativos Percentuais / Pendéncia de Exercicios Anteriores

No que tange aos demonstrativos percentuais dos exames realizados, bem como a existéncia de
pendéncias das auditorias anteriores, observamos o seguinte:

a) Demonstrativo percentual dos exames realizados:

No comparativo do total de recursos transferidos ao Imetro/SC pelo Inmetro a titulo de
convénio, e financeiro executado, no periodo auditado, evidenciamos 0s seguintes percentuais:

Periodo auditado Total transferido no periodo (em R$) | Total executado no periodo (R$) * | Percentual
abril/2012 a junho/2013 60.954.412,21 21.137.064,94 34,67

Periodo auditado Total executado no periodo (em R$) | Total analisado no periodo (R$) * | Percentual
abril/2012 a junho/2013 21.137.064,94 1.839.905,46 8,70

* Utilizando como base o total de processos informado pelo Imetro/SC

Na selecdo dos itens componentes dos trabalhos realizados, utilizamos amostragem de forma
aleatoria, ndo probabilistica, sendo que na area de gestdo or¢camentaria e financeira a sele¢do dos processos
de despesa se deu pela analise da resposta a SA - Solicitacdo de Auditoria previamente encaminhada ao
Imetro/SC, no qual o Orgdo Delegado apresentou um demonstrativo contemplando os processos abertos em
2012 e 2013 (até o més de junho), bem como os de natureza continua, sendo incluidos por esta equipe 0s
processos de diarias e os de suprimento de fundos, concedidos no periodo de abril/2012 a junho/2013,
realizados na Sede, conforme demonstrativo a seguir:

Processos existentes no Percentual Analisado
Imetro/SC Processos Analisados (%)
Tipo de Despesa Em relacéo Em
Quantidade \{;Ig)r Quantidade \{;g a relacdo ao
gquantidade valor
Convite 6 84.533,44 1 40.449,20 16,66 47,84
Emergencial** 1 20.000,00 2 17.013,08 - 85,06
Dispensa de licitagdo 77 252.621,41 6 65.241,24 7,79 25,82
Inexigibilidade 35 646.929,73 1 158,08 2,85 0,025
Pregdo 23 2.455.295,82 11 1.674.790,23 47,82 68,21
Tomada de Pre¢o - - - - - -
Concorréncia - - - - - -
Ressarcimento - - - - - -
Adiantamento 18 18.000,00 6 6.000,00 33,33 33,33
Diarias* 2882 1.441.524,63 51 36.253,63 1,77 2,51
Total Geral 3.042 4.918.905,03 78 1.839.905,46 2,56 37,40

*Qbs.: As diarias correspondem ao quantitativo de pedido de concessao de diéarias.
**0bs.2: Apesar de o Imetro/SC informar a existéncia de somente 1 processo emergencial, constatamos mais um processo, nos
quais procedemos analises.

Cabe destacar que o quantitativo de processos pagos no periodo, informado pelo Imetro/SC, foi
de R$ 4.918.905,03, enquanto que foi constatado no Sistema de Gestdo Integrada, R$ 21.137.064,94, tido
como executados no periodo, obtendo assim uma diferenca de R$ 16.218.159,91, informado a menor.

FOR-AUDIN — 008 — Rev. 04 — Apr. Abr/13 — Pg 01/02



PROCESSO AUDIN PAGINA

RELATORIO DE AUDITORIA ORDINARIA
PA-610-015/2013-O 4/26

Recomendacéo:

1.1.1. Que o Imetro/SC apresente esclarecimentos acerca da diferenca informada a menor,
referente aos processos pagos no periodo auditado.

1.2. Forca de Trabalho
Comentarios:

1.2.1. Em anélise efetuada junto a forca de trabalho do Imetro/SC, foi gerado um relatério, por
intermédio do Sistema de Gestdo Integrada — SGI, para levantamento de informacdes, contendo
a relacdo dos funcionarios terceirizados existentes no o6rgao, demonstrando existirem 22
funcionarios contratados como “assessores de fiscalizac&o”, a partir da data de 12/8/2013. De
posse da referida listagem, constatamos que existia uma funcionaria contratada como secretaria,
desde a data de 05/02/2013, que ainda permanecia ativa no SGI, apesar dos terceirizados da
empresa Lideranca, a qual a mesma tinha vinculo empregaticio, terem seus servigos encerrados
desde abril/2013, por decisdo da administracdo do 6rgdo delegado, em funcdo de decisdo
judicial.

¢ Diante do fato ocorrido, buscamos informaces adicionais junto a area administrativa do
6rgdo, o porqué da funcionaria contratada como terceirizada, da antiga empresa
Lideranca, encontrava-se ativa no sistema, como funcionaria terceirizada do 6rgdo
delegado, o que nao foi esclarecido.

e Apesar de a ex-funcionaria da empresa Lideranca, encontrar-se ainda com o status de
ativa no SGI, ndo evidenciamos nenhum vinculo da mesma em qualquer contrato de
terceirizacdo existente no 6rgdo delegado, mediante verificagéo.

e Durante a realizacdo dos nossos trabalhos, constatamos evidéncias que a mesma ainda
se encontrava realizando atividades no 6rgdo delegado, assim destacado:

- Existéncia de relatorios de saida de viaturas, datadas dos dias 26/6/2013, 23/7/2013,
5/8/2013, 7/8/2013 e 9/8/2013, em que a mesma figurava como passageira,
utilizando viatura do Orgdo para realizacdo de deslocamentos em atividades,
havendo o descumprimento do inciso VI, art. 8, do Decreto Federal n.° 6.403/2008;

- Existéncia de registro da ex-funcionaria como responsavel em documentar no site
da pagina institucional do Imetro/SC, com informacdes atuais e importantes de
acontecimentos que envolveram o Orgdo delegado, conforme relatério das
alteragdes do site contendo o “ID” da ex-funcionaria e “IP” do computador do
Imetro/SC e ainda computador externo ao 6rgao, conforme registros no sistema de
informatica.

- Existéncia ainda de informagGes de que a mesma se utilizava de uma sala no andar
da diretoria do 6rgdo delegado, com toda a estrutura para desenvolvimento de
atividades de assessoria de imprensa (mesa e computador), contendo ainda, um
telefone celular, que segundo informagdes, ficava em sua posse.
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1.2.1.1.

1.3.

1.3.1.

1.3.1.1.

e Diante do ocorrido, e ap6s levantamentos efetuados, o0s responséveis pela area
administrativa do orgao, justificaram que a mesma ja havia efetuado um trabalho de
assessoramento em evento da Plenaria realizado pelo o6rgdo, a pedido da
Superintendéncia, assim como em outros eventos solicitados, sem nenhuma
comprovacao de vinculo trabalhista com o Imetro/SC.

e Sendo assim, até o encerramento dos nossos trabalhos, ndo foi apresentada nenhuma
justificativa para o fato da Sra. Simone Sartori, encontrar-se utilizando toda a
infraestrutura, com livre circulacdo e realizando atividades no mesmo, desde a data de
5/2/2013, ndo constatando nenhuma comprovacéao de vinculo de contratacdo, seja como
servidora efetiva, cargo comissionado, contratacdo como terceirizada ou prestadora de
Servigos.

Recomendacéo:

Que o 6rgao delegado apresente as devidas justificativas, pelo fato de ndo nos ter sido
apresentado nenhum documento, que comprovasse a relacdo empregaticia da Sra. Simone
Sartori com o Imetro/SC e, no entanto, a mesma continuar realizando diversas atividades
e com livre circulacdo em todo o 6rgdo. Havendo a época, vinculo empregaticio, informar
e apresentar a forma de contratacéo e o respectivo documento, para que seja comprovado
seu amparo legal. Salientamos que o fato, é passivel de apuracéo de responsabilidade.

Transporte

Avaliacdo do Controle de Entrada e Saida
Comentarios:

De acordo com as informacgdes apresentadas e verificacdes realizadas, constatamos que o
controle de entrada e saida das viaturas a disposicdo do Imetro/SC esta sendo realizado pelo
Sistema de Gestdo Integrada — SGI, mas ndo apresenta regularidade, de forma que o motivo da
saida ndo é claro, ndo constando a finalidade do deslocamento da viatura, contrariando o que
determina o art. 4, da IN n.° 03/2008.

e Outro fato € o local de destino, que ap6s verificacdo junto ao Boletim Didrio de Veiculo
— BDV constatamos que as viaturas se deslocam para diversos destinos nao
contemplados na solicitacdo de veiculo oficial, portanto, sem autorizacdo, contrariando
0 que determina o art. 4, da IN n.° 03/2008.

Recomendacéo:
Que o Imetro/SC realize o controle das viaturas sob sua responsabilidade em

conformidade com a Instrugdo Normativa MPOG n.° 03, de 15 de maio de 2008 e Decreto
Federal n.° 6.403, de 17 de margo de 2008.
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1.3.2.

1.3.2.1.

1.3.3.

| 1.3.3.1.

Cadastro das Viaturas
Comentarios:

Conforme verificacOes realizadas no Sistema de Gestdo Integrada — SGI, constatamos que 0
Imetro/SC ndo realiza o cadastro completo das viaturas oficiais e locadas a sua disposicao,
sendo das locadas faltando o grupo que a mesma pertence, e as oficiais ndo consta o grupo, a
data de aquisicdo, de quem foi adquirida e qual a modalidade de aquisi¢do, estando em
desacordo ao que preconiza a Instrucdo Normativa n.° 03, de 15 de maio de 2008 e Decreto
Federal n.° 6.403, de 17 de margo de 2008.

e Vale registrar que a classificacdo da viatura, deve seguir as orientagcdes do anexo I, da
Instrucdo Normativa n.° 03/2008, c/c Decreto n.° 6.403/2008. Os veiculos devem ser
classificados antes da utilizacdo, pois cada viatura tem sua caracteristica e foi adquirida
para finalidades diferentes, no qual deva seguir os parametros da legislacdo
supramencionada.

Recomendacéo:

Que o Imetro/SC providencie a classificacdo de todas as viaturas a sua disposi¢cdo, bem
como o correto preenchimento do anexo Il1, visando cumprir o que determina a Instrucéo
Normativa MPOG n.° 03, de 15 de maio de 2008 e Decreto Federal n.° 6.403, de 17 de
margo de 2008.

Avaliacéo do Controle de Abastecimento e Manutengéo de Viaturas
Comentarios:

Conforme verificagOes realizadas no Sistema de Gestdo Integrada — SGI, observamos que o
Imetro/SC ndo estd utilizando o mesmo para controle das despesas das viaturas oficiais e
também as locadas a sua disposicao.

e De acordo com as informagdes apresentadas pelo Setor de Transporte e verificagdes
realizadas, o controle das despesas com as viaturas a disposicdo do Imetro/SC é
realizado por meio de planilha em Excel, o que caracteriza o descumprimento do item
3.12, da Clausula Terceira, do Convénio n.° 001/2009, celebrado entre o Inmetro e o
Imetro/SC.

e Cabe registrar que o Imetro/SC deve observar as clausulas do Convénio celebrado,
estando sujeito as sang¢des previstas pelo ndo cumprimento das mesmas, conforme inciso
11, do § 3° do art. 116, da Lei n.° 8.666/1993.

Recomendacéo:

Que o Imetro/SC utilize o SGI para o controle das despesas das viaturas oficiais e locadas,
visando o cumprimento do item 3.12, da Clausula Terceira, do Convénio n.° 001/2009.
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1.3.3.2.

1.3.3.3.

1.4.

1.4.1.

e OQutro fato observado, no que se refere & manutencdo das viaturas oficiais sob a
responsabilidade do Imetro/SC, é a existéncia dos Contratos n.” 0014/2008, 0009/2009
e 0003/2010, firmados entre o Imetro/SC e as empresas Auto Center Lamerj, para
atender a regional de Itajai/SC; Edno Auto Pecas Ltda. — ME, para atender a regional de
Tubardo/SC; e a Mecénica Pointer Ltda. - EPP, para atender a regional de Chapec6/SC,
respectivamente, todos com objeto de manutencdo e conservacdo dos veiculos do
Imetro/SC, estando vigentes, até o encerramento dos nossos trabalhos.

e Em 1° de fevereiro de 2011, o Imetro/SC firmou o Contrato n.° 0004/2011, com a
Empresa Brasileira de Tecnologia e Administracdo de Convénios HOM Ltda. -
Embratec, cujo objeto € a prestacdo de servico que utilize cartdo magnético com
administracdo e controle (autogestdo), com operacdo de sistema informatizado via
internet, por meio de redes de estabelecimentos credenciados para a manutencdo
preventiva e corretiva e demais servigos necessarios para atender a frota dos veiculos do
Imetro/SC, decorrente do Pregdo Eletrénico n.° 12/2010, contemplando as viaturas das
regionais e sede, em conformidade também com o Termo de Referéncia.

e Diante das evidéncias constatadas observamos auséncia de planejamento, gerando
contratacdes em duplicidade para a mesma finalidade, devendo o Imetro/SC verificar a
forma mais vantajosa para a administracdo publica, observando o principio da eficiéncia
e economicidade.

Recomendacoes:

Que o Imetro/SC promova a revisdo dos atos de gestéo, visando um melhor planejamento
para as aquisi¢oes de servicos e materiais para a frota de veiculos oficiais.

Que o Imetro/SC apresente as providéncias visando sanar as contratacdes em duplicidade
para a mesma finalidade.

Patrimoénio
Comentarios:

Durante a andlise efetuada junto ao Processo n.° 245/2013, observamos que foi nomeada a
comissdo inventariante, por intermédio das Portarias n.°049 e 050, ambas de 24/10/2012, sendo
representadas pelas servidoras: Renata Santos da Silva, Gabriela Souza Ribeiro e Cristina
Cidral de Carvalho.

e Verificamos na estrutura de pessoal do 6rgédo delegado, que a servidora Gabriela Souza
Ribeiro encontra-se nomeada para o cargo de Gerente de Administracdo, Financas e
Contabilidade.

e No Manual do Sistema de Controle Interno, aprovado pela Instru¢cdo Normativa SFC n.°
01, de 06/04/2001, que define diretrizes, principios, conceitos e aprovam normas
técnicas para a atuacdo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, no
item IV, Capitulo VII, Se¢do VIII, assim dispde sobre a segrega¢do de fungdes: “a
estrutura das unidades/entidades deve prever a separacdo entre as funcdes de

FOR-AUDIN — 008 — Rev. 04 — Apr. Abr/13 — Pg 01/02



PROCESSO AUDIN PAGINA
PA-610-015/2013-O 8/26

RELATORIO DE AUDITORIA ORDINARIA

1.41.1.

1.5.

1.5.1.

1.5.1.1.

autorizacao/aprovacéo de operacOes, execugao, controle e contabilizago, de tal forma
que nenhuma pessoa detenha competéncias e atribuicdes em desacordo com este
principio”.

e Cabe registrar ainda o Acordéo n° 822/2006 — TCU — 22 Camara, tendo a seguinte
definicéo:

“De acordo com o principio da segregacao de fungdes, nenhum servidor ou secdo
administrativa deve controlar todas as fases inerentes a uma operacéo, ou seja,
cada fase deve, preferencialmente, ser executada por pessoas e setores
independentes entre si, possibilitando a realizacéo de uma verificacéo cruzada.
Dessa forma, os agentes responsaveis pela custodia fisica dos bens inventariados
nao devem participar das comissdes instituidas para elaborar os inventarios
fisicos.”

e Diante do fato relatado, evidenciamos um acumulo de atividades de administracdo e
controle do patrimdnio, razdo pela qual se faz necessario, quando da constituicdo de
comissdes com finalidades especificas, a observancia do principio da segregacdo de
funcBes, com vistas a preservar a independéncia do agente e a imparcialidade nos
resultados dos trabalhos.

Recomendacéo:

Que o Imetro/SC quando instituir comissdo de inventario observe, na escolha dos seus
membros, o principio da segregacdo de fun¢des, conforme legislacéo vigente, objetivando
dar legitimidade e independéncia aos trabalhos desenvolvidos pela comissao.

Almoxarifado

Comentario:

Conforme verificagOes realizadas in loco no setor de almoxarifado, constatamos que foi criado
um espago para o0 armazenamento de materiais de consumo e expediente, com boa iluminagéo e
ventilacdo, gerando uma boa organizacdo dos materiais estocados. Entretanto, apesar de o
espaco do mezanino apresentar um melhor acondicionamento dos materiais, constatamos a
estocagem de alguns produtos dispostos diretamente no piso, bem como no pavimento térreo,
acrescido do empilhamento de materiais, contrariando o que orienta a IN SEDAP n.° 205/1988.

Recomendacéo:
Recomendamos a ado¢do dos procedimentos de armazenagem presentes no topico da

Armazenagem, alinea “e”, sem prejuizo das demais, item 4.1, da Instru¢io Normativa
SEDAP n.° 205, de 08 de abril de 1988.
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1.6.

1.6.1.

1.6.1.1.

1.6.2.

Processos de Despesas
Comentarios:

Em verificagdes efetuadas, nos processos selecionados por amostragem, constatamos a
necessidade de realizacdo de uma melhor formalizacdo dos processos de despesas existentes no
0rgdo delegado, utilizando como base as orienta¢cdes da Portaria MPOG n.° 05/2002 e Lei n.°
9.784/1999, tendo em vista as seguintes observacdes:

Auséncia de arquivamento de documentos ordenados de forma cronoldgica;

Auséncia de documentos apensados aos autos;

Volumes de processos ultrapassando as 200 folhas;

Auséncia de preenchimento dos termos de encerramento e abertura de novos volumes.

Recomendacéo:

Que o 6rgéo delegado providencie a formalizacdo dos processos de despesas com base nas
legislacdes vigentes, que dispde sobre os aspectos formais e de controle administrativo de
processos.

Processo n.°; 4124/13

Interessado: Geréncia de Administracdo, Contabilidade e Financas
Favorecido: Arte Maxima Industria e Comércio Ltda.

CNPJ: 02.884.117/000-00

Objeto: Aquisicdo de placas de homenagem

Forma de Contratagdo: Dispensa de licitacdo

Valor Contratado: R$ 960,00

Valor auditado: R$ 960,00

Comentarios:

Conforme o Memorando n.° 026/2013/DIAD, de 3/6/2013 constante nos autos, que foi
apresentada justificativa para a realizacdo de despesa de homenagem as autoridades
participantes da solenidade de abertura do 1° Ciclo de Reunido Plenaria da RBMLQ-I, com a
aquisicdo de 06 placas de homenagem devidamente acompanhada pelo estojo, segundo
informado no referido documento: “(...) de forma que simbolize a estima e consideracao deste
orgao pelos homenageados.”

e De acordo com o observado na Clausula Terceira, Item 3.5, do Convénio n.° 001/2009,
firmado entre o Inmetro e o Imetro/SC, cabe ao érgdo delegado:

“3.5 — Aplicar os recursos provenientes deste convénio, exclusivamente
na execucgao das atividades delegadas, utilizando a legislagéo federal,
quando couber, como parédmetro na consecucao do objeto deste
convénio.”
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e Tomando como base ainda o art. 116, § 5°, da Lei n.° 8.666/19993, assim destacado:

“As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior seréo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas,
exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo
especifico que integrara as prestacdes de contas do ajuste.”

e Verificamos ainda a IN STN n.° 01/1997, no art. 7°, inciso XII, alinea “c”, que define:

“o compromisso do convenente de restituir ao concedente o valor transferido atualizado
monetariamente, desde a data do recebimento, acrescido de juros legais, na forma da
legislacéo aplicavel aos débitos para com a Fazenda Nacional, nos seguintes casos:
¢) quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da
estabelecida no convénio.”

e Diante do fato, constatamos que a referida despesa efetuada pelo 6rgdo delegado, no
valor de R$ 960,00, para aquisicdo das placas de homenagem, ndo se encontra
enquadrada nas despesas provenientes nas atividades desenvolvidas pelo 6rgédo
delegado, assim observado anteriormente.

Recomendacéo:

1.6.2.1.  Que o Imetro/SC providencie a restituicdo, a conta do convénio, do valor de R$ 960,00,
devidamente corrigido, referente ao gasto efetuado em desacordo com a execucdo das
atividades delegadas.

Processo n.°: 1534/2012

Interessado: GEAFC

Favorecido: Metropolitana Viagens Turismo Ltda
CNPJ: 81.587.693/0001-62

Objeto: aquisicdo de passagens aereas

Forma de Contratacdo: Dispensa por Emergencialidade
Valor Contratado: R$ 20.000,00

Valor auditado: R$ 17.013,08

Comentarios:

1.6.3. Por consequéncia do encerramento do contrato com a empresa Elysée Viagens e Turismo Ltda.,
foi emitido o Memorando n.° 021/2012/GEAFC, de 27/3/2012, solicitando a abertura de
processo emergencial para fornecimento de passagens aéreas e terrestres ao Imetro/SC, tendo
em vista que conforme justificado, o fornecimento de passagens € um servico essencial e
indispensavel para 0 bom andamento das atividades do 6rgdo ndo podendo ser interrompidas
até a finalizacdo do processo licitatorio que se inicia.

e Em verificacdo efetuada junto as faturas apresentadas oriundas de servigos prestados
pela empresa contratada, observamos a auséncia de comprovacao das requisicdes e/ou
solicitacGes de passagens aéreas autorizadas pelo orgdo delegado, assim como as

FOR-AUDIN — 008 — Rev. 04 — Apr. Abr/13 — Pg 01/02



PROCESSO AUDIN PAGINA
PA-610-015/2013-O 11/26

RELATORIO DE AUDITORIA ORDINARIA

1.6.3.1.

1.6.3.2.

1.6.3.3.

cotacbes de precos apresentadas pela empresa contratada, oferecendo a condicdo de
menor preco, correspondente as seguintes faturas apresentadas:

Faturan. | Valor R$
4299 3.472,75
4398 691,95
4479 2.707,64
5356 472,76
4568 2.805,28
4889 299,82
4890 795,70
4775 938,77
4771 938,77
4772 938,77
4773 938,77
4774 938,77
5108 279,35
5109 793,98
Total 17.013,08

e N&o consta nos autos, a comprovacdo de atuagdo e acompanhamento do fiscal do
contrato, conforme estabelecido no art. 67, da Lei n.° 8.666/1993.

e Destacamos ainda, a auséncia nos autos da publicacdo resumida do instrumento de
Contrato Emergencial n.° 0002/2012, na imprensa oficial, comprovando a sua eficacia,
de acordo com o art. 61, § Unico, da Lei n.° 8.666/1993.

Recomendacoes:

Que o0 Orgdo delegado apense aos autos, e encaminhe para a Audin, coOpias das
documentacgdes necessarias que comprovem as autorizacdes das cobrancas das faturas
citadas.

Que seja demonstrada nos autos, a atuacéo do fiscal do contrato, com base na legislacéo
vigente.

Que seja apensada aos autos, e encaminhada copia para a Audin, da publicacdo do
referido contrato emergencial, em atendimento a legislagdo vigente.

Processo n.°: 2525/2012

Interessado: Geréncia de Administracdo, Contabilidade e Finangas
Favorecido: CR Turismo Ltda.

CNPJ: 09.452.599/0001-79

Objeto: aquisicdo de passagem aérea

Forma de Contratacdo: Pregdo Eletrénico

Valor Contratado: R$ 153.375,85

Valor auditado: R$ 108.088,33
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Comentarios:

1.6.4.

Em analise efetuada no processo em questao, destacamos 0 Memorando n.° 037/2012/GEAFC,

de 27/4/2012, cujo objeto era a contratacdo de empresa para fornecimentos de passagens aéreas
e terrestres.

Encerrado o procedimento licitatorio, foram assinados os Contratos n.”> 0004/2012 e
0005/2012, para fornecimento de passagens terrestre e aérea, respectivamente, no qual
verificamos a auséncia de comprovacdo nos autos, da Apolice de Seguro Garantia
referente ao contrato n.° 0004/2012, conforme exigido no art. 56, da clausula contratual.

De acordo com clausulas estabelecidas no contrato n.° 0004/2012, dentre as quais
pudemos destacar: “(...) Serdo pagas somente as passagens efetivamente utilizadas pelo
Imetro/SC; solicitar por escrito e/ou por telefone as passagens necessarias; fiscalizar a
qualidade dos servicos prestados pela contratada; assegura-se de que 0S precos
contratados sdo compativeis com aqueles praticados no mercado por outras empresas
congéneres, de forma a garantir que continuem a ser 0S mais vantajosos para a
administracdo; os servigos serdo solicitados pela contratante, devendo a contratada em
tempo habil, atender a solicitacdo do pretendido; emitir e entregar os bilhetes de
passagens, somente por meio de requisicdo de passagens devidamente autorizada pelo
Imetro/SC (...)”. Em anélise efetuada nas faturas de pagamentos, encontramos as
seguintes situacdes:

Nota Valor — Requisicao de passagem Observacdes
Fiscal R$ n.°
FT00005617 3.988,51 044/2012, 040/2012, - Auséncia de apresentagdo de cotagéo de preco,
041/2012, 046/2012 contendo o or¢camento das passagens pela empresa.
045/2012, 043/2012 - Pedido de reembolso no valor de R$ 261,52.
047/2012 (viagem ndo realizada — requisicdo 047/2012)
FT00005745 3.516,28 048/2012, 053/2012 - Auséncia de apresentacdo de cotacgdo de preco.
049/2012, 050/2012 - Pedido de reembolso no valor de R$ 576,96.
048/2012, 051/2012 (viagem ndo realizada — requisi¢do 048/2012)
052/2012
FT00005898 2.905,03 057/2012, 055/2012 - Auséncia de apresentacdo de cotacdo de preco.
054/2012 - Auséncia de apresentagdo da requisigdo de
passagem (Luiz Carlos Silva — FLN/XAP/FLN e
Orlando Guedes — FNL/XAP/FLN)
FT00006067 8.916,55 61/2012 - Passagem cancelada, ndo utilizada, referente aos
trechos FLN x POA e POA x FLN, nos valores de
R$ 167,08 e R$ 231,47, respectivamente.
FT00088317 166,57 N&o apresentado - Auséncia de apresentagdo da requisigdo de
passagem devidamente autorizada.
FT00006651 14.829,74 078/2012, 088/2012 - Pedido de reembolso das passagens ndo utilizadas
090/2012, 086/2012 de Camila Brandao, no valor de R$ 328,11
085/2012, 082/2012 (requisi¢do n.° 077/2012).
077/2012, 078/2012,
087/2012, 083/2012,
076/2012, 084/2012,
079/2012
FT00089048 321,87 N&o apresentado - Auséncia das Cotacgdes de pregos
- Auséncia da requisicao de passagem
FT00089973 217,29 N&o apresentado - Auséncia das cotacBes de precos
- Auséncia da requisicao de passagem
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FT00089487 539,16 Né&o apresentado - Auséncia das cotacBes de precos
- Auséncia da requisicdo de passagem
FT00007389 1.170,82 Né&o apresentado - Auséncia das cotacBes de precos
- Auséncia da requisicdo de passagem
FT00007434 7.701,48 009/2013, 007/2013 - Passagem ndo utilizada no valor de R$ 482,04
005/2013, 008/2013 Patricia Machado Avila (Chapecé — requisi¢ao n.°
003/2013, 004/2013 009/2013)
006/2013, 001/2013
002/2013
FT 00093443 155,32 N&o apresentado - Auséncia das cotacGes de precos
- Auséncia da requisicdo de passagem
FT00007935 26.456,61 N&o apresentado - Nota Fiscal pendente de pagamento
FT00008017 3.983,80 N&o apresentado - Nota Fiscal pendente de pagamento

e Cabe destacar que em algumas notas fiscais apontadas, os bilhetes aéreos que nao foram
utilizados, por motivo de cancelamento ou viagem ndo utilizada, ndo se encontram
comprovados nos autos os devidos reembolsos, conforme previsto em clausula
contratual, no montante de R$ 1.991,74, assim demonstrado:

Nota fiscal Observacio
FT00005617 | Viagem ndo realizada - R$ 261,52
FT00005745 | Viagem ndo realizada - R$ 521,52
FT00006067 | Bilhete cancelado - R$ 167,08 e R$ 231,47
FT00006651 | Viagem ndo realizada - R$ 328,11
FT00007434 | Viagem ndo realizada - R$ 482,04

e N&o consta nos autos, a comprovacdo de atuacdo e acompanhamento do fiscal do
contrato, conforme estabelecido no art. 67, da Lei n.° 8.666/1993.

e Em documento apresentado pela empresa CR Turismo, de 1°/10/2012, encaminhado ao
Imetro/SC, no qual consta: “(...) a forma de remuneracé@o nas tarifas governamentais
sera alterada, onde deixardo de remunerar os servicos dos agentes de viagem pelas
vendas de bilhetes de passagens, cabendo ao adquirente essa remuneragdo.”. Por
intermédio do Oficio n.° 008/2012/PROJUR, de 10/10/2012, o procurador-chefe emite
posicionamento de solicitacdo de planilha com estimativa de custos a ser apresentado
pela empresa. Fato ndo observado apensado aos autos. Por consequéncia, nao
observamos que as alteragdes sugeridas no decorrer da execucdo do contrato, foram
efetuadas por termo de aditamento, tendo em vista que a metodologia de cobranca
anteriormente negociada sofrera modificagao.

e O Memorando n.° 0001/2013/Fiscal de contratos, de 1°/4/2013, solicita a analise e
verificacdo do contrato, tendo em vista pedido efetuado pela CTR Turismo e oficio da
Procuradoria Juridica, e ainda envolver valores a serem reembolsados de passagens
aéreas, no montante de R$ 6.051,41.

e Cabe registrar que foram expedidas as notas de créditos n.° NC00000072, NC00000083
e NC00000134, referente as passagens aereas ndo utilizadas. Tendo em vista 0s
acontecimentos ocorridos no contrato, foram emitidas Notificagfes Extrajudiciais
datadas de 23/4/2013 e 24/6/2013.

e Em documento da empresa datado de 28/5/2013, encaminhado ao Orgdo delegado,
efetuando registros de atraso no pagamento, ocasionando uma inadimpléncia contratual.
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1.6.4.1.

1.6.4.2.

1.6.4.3.

1.6.4.4.

1.6.4.5.

Outro fato foi o email datado de 13/6/2013, solicitando analise do Presidente do
Imetro/SC.

e Tendo em vista a situacdo ocorrida, em documento da Procuradoria Juridica do
Imetro/SC, de 10/6/2013, foi concluido:

- “Né&o proceda a renovacgéo do referido contrato.

- Nao efetue 0 pagamento das faturas em aberto, até a efetiva comprovacao de
que os valores cobrados eram as melhores opgdes de preco quando da
solicitacdo e sua respectiva aprovacao através do requerimento de emissao de
passagem.

- Seja iniciado o processo de contratacdo de outra empresa em carater
emergencial.

- Seja adotada as providencias administrativas para o inicio do processo
licitatorio.”

e No decorrer dos trabalhos realizados pela equipe auditora, foi encaminhado o Oficio n.°
009/2013/GEAFC, de 19/8/2013, em que o Imetro/SC efetua consulta a Audin de como
deveria proceder com relacdo as duvidas existentes na execucao do contrato.

Recomendacdes:

Que o 6rgéo delegado apresente copia do seguro garantia correspondente ao Contrato n.°
0004/2013, conforme estabelecido no instrumento convocatorio, de acordo com o art. 56
da Lei n.° 8.666/93, e posteriormente, apense aos autos.

Que o Imetro/SC apresente as cotacdes de precos correspondentes as passagens aéreas
solicitadas, referente as notas fiscais de pagamentos n.° FT00005617, FT00005745,
FT00005898, FT00089048, FT00089973, FT00089487, FTO00007389, FT00093443 e
FT00008017, citados no presente relatorio.

Que o Imetro/SC apresente as requisicdes de solicitacdes de passagens aéreas, referente as
notas fiscais n.° FT00088317, FT00089048, FT00089973, FT00089487, FT00007389 e
FT00093443.

Que o0 O6rgdo delegado apresente as comprovacbes dos reembolsos dos valores
correspondentes as passagens aeéreas nao utilizadas, no montante de R$ 1.991,74,
correspondente as notas fiscais FT00005617, FT00005745, FT00006067, FT00006651 e
FT00007434.

Que o0 orgao delegado, providencie o acompanhamento do contrato pelo fiscal do contrato,
proporcionando um controle mais eficiente e eficaz, e, quando for o caso, aplicando as
sangOes administrativas cabiveis e determinadas no instrumento contratual. E por
consequéncia do Oficio n.° 009/2013/GEAFC, de 19/8/2013, ressaltamos que a empresa,
por conta dos servigos prestados, e atestados pelo 6rgéao delegado, tem o direito de receber
pelo servico prestado.
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Processo n.° 2181/2013 de 20/03/2013

Interessado: Geréncia de Administracdo, Contabilidade e Financas
Favorecido: Martins Ribeiro Consultoria S/S Ltda.

CNPJ: 14.863.368/0001-98

Objeto: Reforma e Pintura do Prédio

Forma de Contratacdo: Dispensa de Licitacéo

Valor Contratado: R$ 13.928,336

Valor auditado: R$ 13.600,00

Comentarios:

1.6.5. Em anéalise ao processo em pauta, referente a elaboracdo de projeto de reforma e pintura do
prédio do Imetro/SC, ndo observamos nos autos qualquer comunicado efetuado com a Divisdo
de Engenharia do Inmetro, antes da realizacdo do evento proposto, assim como
acompanhamento e fiscalizagdo dos servigcos posteriormente realizados, que viesse a justificar a
realizacdo da despesa pelo 6rgao delegado, cabendo ressaltar a Portaria Inmetro n° 165, de 2/4/
2013, que define as seguintes competéncias da Diviséo de Engenharia do Inmetro:

“Art. 78. A Divisdo de Engenharia compete supervisionar, controlar
e avaliar as atividades técnico-administrativas relativas a estudos,
projetos, construces, fiscalizacdo de obras, manutencdo das
instalacBes de todos os imdveis do Inmetro.

Art. 80. Ao Servico de Obras e Projetos compete:

| - realizar estudos preliminares de anteprojetos, necessarios ao planejamento técnico
do servico de engenharia do Inmetro;

Il - elaborar projetos executivos, especificacdes, orcamentos, cronogramas e
editais, necessarios as licitacdes referentes a obras, bem como analisar os projetos
contratados de terceiros; e

111 - acompanhar e fiscalizar a execucdo de servicos e obras de engenharia do
Inmetro.

e Diante do fato, observamos que projeto, acompanhamento e fiscalizacdo de obras
ocorridas na sede do Imetro/SC, devem ser acompanhados pela Divisdo de Engenharia
do Inmetro, por se tratar de imdvel pertencente ao mesmo.

Recomendacéo:
1.6.5.1.  Que o Imetro/SC justifique o porqué da realizacdo do projeto sem o acompanhamento da

engenharia do Inmetro, sendo passivel de devolucdo de numerario e apuragdo de
responsabilidade.
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1.6.6.1.

1.6.7.

1.6.7.1.

Processo n.° 3441/2012, de 04/06/2012

Interessado: Geréncia de Administracdo, Contabilidade e Financas
Favorecido: Maria Cristina Fernandes Kahl

CNPJ: 02.611.164/0001-80

Objeto: Curso de Sindicancia

Forma de Contratagédo: Dispensa de Licitagéo

Valor Contratado: R$ 5.300,00

Valor auditado: R$ 5.300,00

Comentario:

1.6.6. Em anélise efetuada nos autos, observamos que foi apresentada a seguinte proposta
para a realizacdo do curso, com 3 participantes: “Investimento para uma pessoa é de 1.790,00
(um mil, setecentos e noventa reais), no caso de trés pessoas a terceira ganha um desconto de
3%(trés por cento).”

Apuramos que o valor pago apresenta uma diferenca a menor de R$ 16,30.

Recomendacéo:

Que o Imetro/SC providencie o acerto da diferenca apresentada.

Processo n.° 3260/2013 de 30/04/2013

Interessado: Geréncia de Administracdo, Contabilidade e Financas
Favorecido: Engenharia de Eventos Eirli — EPP

CNPJ: 07.502.330/0001-24

Objeto: Contratacdo de Empresa para Organizacao de Eventos
Forma de Contratacdo: Pregdo Presencial

Valor Contratado: R$ 122.660,88

Valor auditado: R$ 66.050,68

Comentarios:

Né&o identificamos apensado ao processo, o Boletim de Acompanhamento elaborado pelo fiscal
do Contrato.

Recomendacéo:

Que o Imetro/SC providencie o Boletim de Acompanhamento do Contrato, a fim de
atender o que determina o art. 67, da Lei n.° 8.666/1993.
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1.6.8.

1.6.8.1.

1.6.9.

Processo n.° 2719/2012 de 11/05/2012

Interessado: Diretoria de Metrologia Legal

Favorecido: Lusa Med Ltda. — Materiais e Equipamentos Cientificos Ltda. — Gero Comércio e
Servicos Ltda. — Fergavi Comercio Ltda. — Fidelis Padrdes Pesagens e Comércio
Ltda. ME

CNPJ: Fidelis PadrBes Pesagens e Comércio Ltda. ME 73.989.725/0001-28, Fergavi Comercio
Ltda 14.968.227/0001-30, Lusa Med Ltda - 01.627.149/0001-68; Materiais e
Equipamentos Cientificos Ltda - 15.466.930/0001-02; Gero Comércio e Servigos
Ltda - 66.849.308/0001-14;

Objeto: Aquisicdo de Massa Padrao

Forma de Contratagéo: Pregéo Eletronico

Valor Contratado: R$ 144.501,86

Valor auditado: R$ 84.631,31

Comentario:

Em andlise efetuada no processo, ndo evidenciamos a justificativa da necessidade para
aquisicdo do material de massa padrdo, bem como, o estudo de quantitativo, contrariando o
art.15°, 8 7°, inciso Il, da Lei n.° 8.666/1993.

Recomendacéo:

Que o Imetro/SC apresente a justificativa e o devido estudo do quantitativo para a
aquisicdo do material.

Processo n.° 824/2013 de 18/01/2013

Interessado: Geréncia de Administracdo, Contabilidade e Financas
Favorecido: ACP-Construcdo e Pavimentacdo Ltda. - ME

CNPJ: 08.804.712/0001-75

Obijeto: Servico de Recuperacdo Parcial da Pavimentacdo do Estacionamento
Forma de Contratagcdo: Convite

Valor contratado: R$ 43.631,31

Valor auditado: R$ 40.449,20

Comentarios:

Durante analise no processo em epigrafe referente ao servico de recuperacdo parcial da
pavimentacdo do estacionamento no patio do Imetro/SC, ndo observamos nos autos a existéncia
de qualquer comunicado para a realizacdo do projeto, e acompanhamento do servico a ser
efetuado pela Diviséo de Engenharia do Inmetro.

e Ressaltamos que a Portaria Inmetro n° 165, de 2/4/ 2013, define as seguintes competéncias
da Divisédo de Engenharia do Inmetro:
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1.6.9.2.

1.6.10.

“Art. 78. A Divisdo de Engenharia compete supervisionar, controlar e avaliar as
atividades técnico-administrativas relativas a estudos, projetos, construcdes,
fiscalizacao de obras, manutencdo das instalacdes de todos os imoveis do Inmetro.

Art. 80. Ao Servico de Obras e Projetos compete:

| - realizar estudos preliminares de anteprojetos, necessarios ao planejamento técnico
do servico de engenharia do Inmetro;

Il - elaborar projetos executivos, especificacdes, orcamentos, cronogramas e
editais, necessarios as licitacdes referentes a obras, bem como analisar os projetos
contratados de terceiros; e

111 - acompanhar e fiscalizar a execucdo _de servicos e obras de engenharia do
Inmetro.

Diante do fato narrado, destacamos que o servico efetuado com projeto recuperacdo
parcial da pavimentacdo do estacionamento do patio do Imetro/SC, assim como a
fiscalizacdo, deveriam ter sido realizados pela Divisédo de Engenharia do Inmetro.

Ainda com relacdo a andlise efetuada, ndo identificamos apensado aos autos, a
comprovacdo de atuacdo da fiscalizacdo do contrato conforme preconiza o art. 67, da
Lei n.° 8.666/1993.

Recomendacoes:

Que o Imetro/SC justifique a realizacdo de obra de recuperacgdo parcial da pavimentagdo
do estacionamento no patio do Imetro/SC sem a anuéncia da Divisdo de Engenharia do
Inmetro, sendo passivel de devolucdo de numerario e apuracao de responsabilidade.

Que o Imetro/SC apresente o resultado do acompanhamento do fiscal do contrato em
atendimento ao art. 67, da Lei n.° 8.666/1993.

Processo n.° 1287/2012 de 15/03/2012

Interessado: Geréncia de Administracdo, Contabilidade e Financas
Favorecido: Exclusiva Com. Equip. Eletrénicos Ltda.

CNPJ: 03.003.938/0001/53

Objeto: Locacdo de 15 equipamentos de Impressdo

Forma de Contratagédo: Pregédo Eletronico

Valor contratado: R$ 45.657,60

Valor auditado: R$ 29.858,00

Comentario:

Em andlise efetuada junto aos autos, quando da realizacdo do Primeiro Termo Aditivo ao
contrato, observamos que na realizagdo do somatdrio dos valores efetivamente pagos, o
percentual alterado correspondeu a 19,12%, apresentando uma divergéncia, tendo em vista que
o0 instrumento contratual foi firmado com o percentual de 25%.

FOR-AUDIN — 008 — Rev. 04 — Apr. Abr/13 — Pg 01/02



PROCESSO AUDIN PAGINA
PA-610-015/2013-O 19/26

RELATORIO DE AUDITORIA ORDINARIA

Recomendacéo:

1.6.10.1. Que o Imetro/SC Providencie a alteragdo necessaria do referido Instrumento Contratual,
fazendo valer o percentual exato ao qual foi alterado o valor do contrato.

Processo n.° 6375/2009 de 13/05/2009

Interessado: Geréncia de Administracdo, Contabilidade e Financas
Favorecido: Marcelo da Silva Rinaldi

CNPJ: CPF 622.671.679-72

Objeto: Locacao de Imovel em Tubardo

Forma de Contratacdo: Pregdo Eletrbnico

Valor contratado R$ 25.800,00

Valor auditado: R$ 25.800,00

Comentarios:

1.6.11. Em analise ao processo em questao, observamos que os recibos n.° 06, de 15/10/2012, n.° 08, de
15/1/2012, n.° 09 de 15/2/2012, assim como o n.° 09, de 15/2/2013, ndo estdo com atesto de
prestacdo de servicos.

e A Liquidacdo da Despesa se inicia no momento em que o Fiscal do Contrato atesta no
verso da nota fiscal/ fatura, o recebimento do bem, a execucdo e/ ou a prestacdo do
servico, ou etapa da obra ou servico, ap6s a verificacdo, conferéncia e confirmacédo da
documentacdo exigida e apresentada.

e Para pagamento dos contratos celebrados, o Fiscal do Contrato devera encaminhar além
da documentacao comprobatoria do atendimento as disposicdes legais e contratuais, as
notas fiscais/ faturas originais, devidamente atestadas, termo de recebimento, formulario
Autorizacdo de Pagamento, 0s quais irdo instruir o processo de pagamento.

e Art. 62, da Lei n.° 4.320/1964, define: “- O pagamento da despesa sO sera efetuado
guando ordenado apds sua regular liquidacao”.

Recomendacéo:

1.6.11.1. Que o Imetro/SC providencie o atesto dos recibos em questdo a fim de sanar o que
preconiza o Art. 62, da Lei n.° 4.320/1964.
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1.6.12.

1.6.12.1.

1.6.13.

Processo n.° 2670/2012 de 12/07/2012

Interessados: Geréncia de Administracdo, Contabilidade e Financas

Favorecido: Neomap TI - Daten — RRL — IBW — Ideia Brasil — HID — Exclusiva - Bertanha
CNPJ: Daten 04.602.789/0001-01 — RRL 07.838.200/0001-67, IBW 14.621.117/0001-05,
Neomap Tl 01.231.652/0001-08, Bertanha 07.588.422/0001-79, ldea Brasil 15.343.579/0001-
62, Exclusiva 12.598.622/0001-42, Hid 09.104.436/0001-03

Objeto: Aquisi¢do de Equipamentos de Informaética

Forma de Contratagdo: Pregdo Eletronico Sistema Registro de Preco

Valor contratado: R$ 209.627,33

Valor auditado: R$ 147.676,07

Comentario:

Em anélise ao processo em questdo ndo evidenciamos nos autos, o pagamento das multas
cobradas junto as Empresas HID Importacdo e Exportagdo Ltda., RRL Comércio e Manutencédo
em Informaética Ltda., Exclusiva Elétrica e Informatica Ltda., Daten Tecnologia Ltda., IBM
Computadores Ltda. ME, conforme prevé nos contratos no Item 3.1 referente ao prazo de
entrega dos materiais.

Recomendacéo:

Que o Imetro/SC apresente 0s respectivos pagamentos referentes as multas em atraso das
empresas destacadas.

Processo n.° 2627/2010

Interessado: Geréncia Administrativa Financeira e Contabil

Favorecido: Empresa Brasileira de Tecnol. e Administr. de Convénios Hom Ltda. — Embratec

Objeto: Contratacdo de pessoa juridica para a prestacdo de servico que utilize cartdo magnético
com administracdo e controle (autogestdo), com operacao de sistema informatizado via
internet, por meio de redes de estabelecimentos credenciados para a manutencéao
preventiva e corretiva (incluindo o fornecimento de pecas e acessorios, servico de
mecénica geral, funilaria, pintura, eletricidade, ar condicionado, trocas de dleo e filtros,
alinhamento de direcdo, balanceamento, reparos dos pneus, lavagem e aspiracdo geral
dos veiculos, revisdo geral, servico de guincho e demais servigos necessarios para
atender a frota dos veiculos do Imetro/SC.

CNPJ 03.506.307/0001-57

Forma de Contratacdo: Pregdo Eletrénico

Valor do Contrato R$ 197.760,00

Valor Auditado R$ 254.502,82

Comentarios:
A presente despesa de natureza continuada, cujo contrato corresponde ao valor anual de R$

197.760,00, tendo sido auditado o periodo de mar¢o/2011 a junho/2013, o valor de R$
254.502,82, demonstrado da seguinte forma:
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1.6.13.1.

1.6.13.2.

1.6.13.3.

Periodo Valor do contrato (R$) Valor auditado (R$)
Margo/2011 a fevereiro/2012 197.760,00 117.512,75
Margo/2012 a fevereiro/2013 197.760,00 100.531,21
Marco a junho/2013 197.760,00 36.458,86

Total 593.280,00 254.502,82

e Da analise realizada, constatamos que o mesmo se encontra desorganizado, ndo ha
ordem cronoldgica dos fatos, ndo ha termo de abertura e encerramento de volume de
processo, estando em desacordo com a Portaria Normativa MPOG/SLTI n° 05 de
19/12/2002.

Recomendacéo:

Que o Imetro/SC providencie a organizacédo do processo em epigrafe, em conformidade ao
gue determina a Portaria Normativa MPOG/SLTI n° 05 de 19/12/2002.

e Qutro fato observado € a auséncia da composicdo do preco global, quando da estimativa
para a realizacdo do processo licitatorio, bem como quando da renovacdo do contrato
por meio de Termos Aditivos, tanto para 0s servi¢os quanto para materiais, tornando o
valor R$ 197.760,00 impreciso.

Recomendacéo:

Que o Imetro/SC faca constar no processo a composi¢cdo do preco global quantidade e
valor, para servi¢o e material, em conformidade com o que determina o art.7°, 8 2°, inciso
Il eart. 15, § 7°, inciso 11, da Lei n.° 8.666/1993,

e Quanto a execucdo do contrato, ndo constatamos no processo, parametro de precos para
as pecas, bem como tabela de tempo gasto para cada servico executado (tabelas das
montadoras). Dessa forma o Imetro/SC vem atestando o0s precos das oficinas
credenciadas na Embratec sem qualquer parametro.

Recomendacéo:

Que o Imetro/SC providencie junto as montadoras as tabelas de precos, de pecas e de
tempo gasto para cada servico executado, visando salvaguardar de atos
superdimensionados e o principio da economicidade.

e No que concerne ao acompanhamento e fiscalizagcdo do contrato, conforme item 7 —
DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE, do Edita do Pregdo Eletrénico n.°
12/2010, subitem 7.16 que diz: “Assegurar-se de que 0S precos contratados estao
compativeis com aqueles praticados no mercado, de forma a garantir que aqueles
continuem os mais vantajosos para a administra¢do” , 0bservamos no processo que ndo
consta pesquisa de precos praticados no mercada a cada orgamento para a execucdo do
Servico.
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1.6.13.4.

1.6.13.5.

1.6.13.6.

Ap0s indagacdo junto a gestdo do contrato, fomos informados que a pesquisa de preco é
realizada dentro do proprio sistema da empresa contratada, entre as empresas
credenciadas pela Embratec, restringindo dessa forma a ampla pesquisa de mercado, a
fim de comprovar se 0s pregos estdo compativeis.

Recomendacéo:

Que o Imetro/SC realize pesquisa de precgos praticados no mercado, visando o principio
da economicidade.

Ainda no que se refere a fiscalizacdo do contrato, ndo constatamos atuacdo da
fiscalizacdo, emitindo pareceres sobre a execucdo dos servicos e se 0S mesmos estdo
atendendo ao estabelecido no contrato, bem como se a empresa contratada esta
atendendo satisfatoriamente as necessidades do Imetro/SC, contrariando o que
determina o art. 67, da Lei n.° 8.666/1993.

Recomendacéo:

Que o Imetro/SC envide esforcos de modo a garantir uma fiscalizacdo atuante e que 0s
atos de fiscaliza¢éo do contrato constem no processo.

Quanto ao valor do contrato e os pagamentos efetuados pelo Imetro/SC, constatamos
que no Edital n.° 12/2010, Item 7.3, para julgamento e classificacdo das propostas foi
estabelecido o critério do Menor Preco Global, observando as especificagdes técnicas e
0s par@metros minimos de desempenho definidos no Edital.

No Termo de Referéncia, item 12.1, consta que as licitantes deverdo, obrigatoriamente,
apresentar propostas para servi¢o (mao de obra) e para pe¢as/acessorios, fixados em R$
60.000,00 e R$ 132.000,00 respectivamente, em conformidade com o item 11.4, e sera
livre para a taxa de administracdo e gerenciamento do cartdo eletronico, no qual foi
vencedora a taxa de 3%, no valor de R$ 5.760,00, apresentada pela Embratec, tendo
sido adjudicada e homologada, cujo valor global é de R$ 197.760,00.

Conforme anélise realizada nos pagamentos realizados, constatamos que no més de
fevereiro de 2013, a empresa recebeu a titulo de taxa de administragdo 4,99%, em
desacordo com o percentual adjudicado e homologado na presente licitacdo, conforme
segue:

Més/ano Pecas/servicos | Taxa-4,99% | Taxa - contrato—3% | Diferenca apresentada
(R$) (R$) (R$) (R$)
Fevereiro/2013 5.178,95 258,43 155,37 103,06

Em face do exposto, apura-se uma diferenca paga a maior no valor de R$ 103,06, a
titulo de taxa de administracéo, devendo ser restituido a conta do Convénio.

Recomendacéo:

Que o Imetro/SC providencie junto a empresa, a restituicdo a conta do Convénio do valor
de R$ 102, 90, pago irregularmente.
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1.6.13.7.

1.6.14.

e No que se refere as prorrogagdes do Contrato por meio de Termos Aditivos,
constatamos auséncia da “Clausula Objeto” nos 1°, 2°, 3° e 5° instrumentos aditados,
diferindo dos seus respectivos extratos publicados no DOE.

Recomendacéo:

Que o Imetro/SC apresente esclarecimentos acerca da auséncia de clausulas do Objeto,
nos Termos Aditivos 1°, 2°, 3° e 5°, ao Contrato n.° 0004/2011.

Processo n.° 4897/2013

Interessado: Geréncia Administrativa Financeira e Contabil

Favorecido: — Adservi — Administradora de Servigos Ltda.

CNPJ 02.531.343/0001-08

Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada em prestacdo de servico de Assessor como
subsidio a fiscalizagdo, com 37 postos, bem como fornecimento de passagens e diérias.

Forma de Contratagdo: Dispensa por emergencialidade.

Valor do Contrato R$ 798.620,97

Comentarios:

De acordo com as verificagches realizadas no processo em epigrafe, que versa sobre a
contratacdo de pessoal para dar suporte a fiscalizacdo, seja na area de Metrologia Legal como
na area de Avaliagdo da Conformidade, com 37 assessores e 07 supervisores como subsidio &
fiscalizacdo.

e A justificativa apresentada no presente processo baseia-se huma realidade ja existente
desde 2009, bem como pedidos de exoneracdo de servidores concursados, numeros estes
ndo informados no processo e ainda na crescente demanda atribuida pelo Inmetro por
meio Plano de Trabalho, em conformidade com o Convénio firmado entre as partes.

e N&o constatamos no processo nenhuma proposta de planejamento para a realizacdo de
concurso publico para suprir as necessidades do 6rgdo, ou até mesmo planejamento
estruturado visando a realizacdo de procedimento licitatorio.

e De acordo com o cenario apresentado, bem como o histdrico das fiscaliza¢fes, também
de conhecimento da administracdo, ndo encontra amparo legal no inciso 1V, do art. 24,
da Lei n.° 8.666/1993, bem como descumprimento do inciso I, 8 Unico, do art. 26, da Lei
n. 8.666/1993, evidenciado dessa forma a falta de planejamento de contratagdo de
pessoal, seja por meio de concurso publico ou apoio permitido pela legislacdo, visando a
execucao das atividades do convénio firmado com o Inmetro.

e Outro fato que cabe registrar é a auséncia da publicacdo da dispensa por
emergencialidade, no termos do art. 26, da Lei n.° 8.666/1993.
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1.6.14.1.

1.7.

1.7.1.

1.7.1.1.

1.7.1.2.

e Diante das verificacOes realizadas observa-se o0 descumprimento ao inciso 1V, do art. 24,
da Lei n.° 8.666/1993, inciso XXI, art. 37 da Constituicdo Federal, incorrendo em atos
previstos no art. 10, inciso VIII, da Lei Federal n.° 8.429, de 02 de junho de 1992, c/c
art. 82, da Lei n.° 8.666/1993.

Recomendacéo:

Que o Imetro/SC apresente os devidos esclarecimentos acerca da contratacdo de pessoal
por meio de dispensa de licitacdo por emergencialidade, sem amparo no inciso 1V, do art.
24, da Lei n.° 8.666/1993, inciso XXI, art. 37 da Constituicdo Federal.

Suprimento de Fundos

Procedemos a analise, por amostragem, nos processos de Concessao de Suprimentos de Fundos,
no qual constatamos diversas impropriedades, conforme segue:

Processo n.° Irregularidades
Aquisicdo de material de consumo, sem consulta prévia ao Almoxarifado (gel
4346/2012 antisséptico, recipientes, plugue, fita isolante, prolongador, soquete). N&do constam

ainda, os devidos atestos nas notas fiscais.

Lavagem completa do veiculo de placa MAC-2582, no valor de R$ 25,00, existindo
3433/2012 contrato com a Embratec com cobertura para esse servigo. As notas fiscais estdo
sendo atestadas pelo préprio suprido.

Aquisicdo de material de consumo, sem consulta prévia ao Almoxarifado (Fusiveis
3442/2012 sobressalentes, pilhas e pilhas recarregaveis). As notas fiscais estdo sendo atestadas
pelo préprio suprido.

Servigo de troca de pneus, do caminhdo de placa IOV-2111, no valor de R$ 150,00;
servicos mecénicos de limpeza de bico e mdo de obra, na viatura de placa MET-
9061, no valor de R$ 200,00; servi¢o de montagem de pneus do veiculo placa LZV-

3849/2013 1232, no valor de R$ 10,00; existindo, porém, contrato com a Embratec,
contemplando todos esses servicos. Notas fiscais sendo atestadas pelo proprio
suprido.

Aquisicéo de bico injetor, no valor de R$ 200,00, na viatura de placa MET-9061,

3848/2013 existindo o contrato com a empresa Embratec, com cobertura para esse servigo.
Notas fiscais sendo atestadas pelo proprio suprido.

Notas fiscais sendo atestadas pelo proprio suprido. Aquisicdo de materiais de

2663/2013 o !
consumo sem consulta prévia ao almoxarifado.

Recomendacoes:

Que o Imetro/SC apresente esclarecimento acerca do suprido esta atestando as notas
fiscais, ndo observando a segregacéo de funcéo, conforme a IN/SFC n.° 01/2001, Capitulo
VII, Secéo VIII, item 3, inciso V.

Que o Imetro/SC providencie junto ao suprido, a restituicdo a conta do Convénio no valor
de R$ 585,00, gastos indevidamente por meio de Suprimento de Fundos, visto haver

FOR-AUDIN — 008 — Rev. 04 — Apr. Abr/13 — Pg 01/02




PROCESSO AUDIN PAGINA
PA-610-015/2013-O 25/26

RELATORIO DE AUDITORIA ORDINARIA

1.7.1.3.

1.7.1.4.

1.8.

1.8.1.

1.8.1.1.

1.9.

1.9.1.

cobertura para os servigos realizados, por intermédio do contrato firmado com a
Embratec, em vigor.

Que o Imetro/SC oriente aos supridos, no sentido de consultar o Almoxarifado antes de
aquisicdo de materiais de consumo, fazendo constar nos processos citados, bem como
verificar a existéncia de contratos de servicos.

Que o Imetro/SC apresente plano de agdo visando o melhor controle na execucdo dos
gastos efetuados, quando da utilizagdo do Suprimento de Fundos.

Concesséao de Diarias

Comentarios:

Constatamos que o 6rgdo delegado se utiliza do Decreto Estadual n.° 1.127, de 5/3/2008 para
concessdo e pagamento de diérias aos servidores no exercicio de suas atividades, por intermédio
do sistema SIGEF/SC — Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal, do Governo do
Estado de Santa Catarina, ndo fazendo utilizacdo do Sistema de Gestdo Integrada — SGI, de
acordo com orientacdo do Convénio n.° 001/2009, firmado junto ao Inmetro, no subitem 3.12,
que cita:

“Adotar, no controle e na gestdo de suas atividades, o “Sistema de Gestdao Integrada-
SGI” desenvolvido pelo Inmetro, via Web, inclusive os indicadores e aplicativos a
serem utilizados nos trabalhos de campo.”

Recomendacéo:

Que o 6rgéo delegado promova a concessao de didrias aos servidores, por intermédio do
SGI, de acordo com convénio firmado entre as partes envolvidas.

Outros Fatos Relevantes

Comentarios:

No decorrer dos nossos trabalhos, o Presidente do Imetro/SC apresentou a equipe auditora o
Oficio n.° 104/2013/GABP, de 13/08/2013, no qual solicita posicionamento a respeito de
questBes pertinentes aos salérios dos colaboradores regidos pelo regime da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, vinculados ao Projeto Imetro/SC, os quais ao longo dos anos perceberam
aumentos e gratificacOes diferenciadas, sem o devido amparo legal, o que vem acarretando uma
série de demandas judiciais.
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e O assunto foi levado ao conhecimento do Auditor-Chefe da Auditoria Interna do
Inmetro, que apds apreciacdo do documento, sugeriu que o 6rgdo delegado tratasse a
matéria diretamente com a Procuradoria Federal do Inmetro.

2 - AREAS DE METROLOGIA LEGAL E AVALIACAO DA CONFORMIDADE

O resultado das andlises das respostas, bem como das constatacOes feitas por parte da Diretoria
de Metrologia Legal, pelo técnico da Dimel, e por parte da Diretoria da Avaliacdo da Conformidade, pelo
técnico da Dconf, serdo apresentados pelas proprias Diretorias mediante relatérios especificos que serdo
encaminhados posteriormente pela Auditoria Interna.

111 - CONCLUSAO:

Encerrado o trabalho de auditoria ordinaria, realizado no Instituto de Metrologia do Estado de
Santa Catarina — Imetro/SC constatamos que o0 mesmo vem desenvolvendo as atividades de forma regular
com ressalva, sendo necessario que o Orgdo promova 0 saneamento das recomendagdes encontradas neste
relatério de n.® 1.1.1, 1.2.1.1, 1.3.1.1, 1.3.2.1, 1.3.3.1, 1.3.3.2, 1.3.3.3, 1.4.1.1, 1.5.1.1, 1.6.1.1, 1.6.2.1,
16.3.1,16.32, 1633,16.4.1,1.64.2,164.3,6164.4,16.45,16.5.1,16.6.1,1.6.7.1, 1.6.8.1, 1.6.9.1,
1.6.9.2, 1.6.10.1, 1.6.11.1, 1.6.12.1, 1.6.13.1, 1.6.13.2, 1.6.13.3, 1.6.13.4, 1.6.13.5, 1.6.13.6, 1.6.13.7,
16.14.1,1.71.1,1.7.12,1.7.1.3,1.7.1.4e1.8.1.1.

Rio de Janeiro, 23 de agosto de 2013.

Elvis Raul Constantino da Silva
Auditor/Audin
CRC/RJ/ n° 099.418/0-2

Valmir Sant’Anna de Souza
Auditor/Audin
Matr. Siape n.° 00448582

Jair Barbosa Cavalcante Junior
Coordenador da Equipe
CRC/RJ/n.° 087.490/0-7

José Autran Teles Macieira
Auditor-Chefe
CRC/RJ/n.2 077.517/0-4
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