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DETERMINAGAO DA AUDITORIA (SA)

e Ordem de Servico n.° 005/Audin, de 22 de abril de 2013.

RECOMENDAGAO AO AUDITADO

|X| SIM — PARA PROVIDENCIAS E/OU JUSTIFICATIVAS — 30 DIAS A PARTIR DO RECEBIMENTO DO RELATORIO

|:| NAO

DE ACORDO/ENCAMINHAMENTO

Senhor Presidente, apresentamos o relatrio referenciado e sugerimos o encaminhamento aos Orgdos
externos e Unidades Principais do Inmetro a seguir relacionados:

Controladoria - Geral da Unido do Estado do Rio de Janeiro — CGU/RJ;
Secretaria de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio - SEDINC;
Instituto de Metrologia e Qualidade Industrial do Maranhdo — Inmeg/MA;
Profe;

Dimel;

Dconf;

Cgcre;

Diraf;

Ouvid;

Dplan; e

Cored.

José Autran Teles Macieira
Auditor Chefe
CRC/RJ n.077.517/0-4
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Senhor Auditor Chefe,

Apresentamos o0 resultado da auditoria ordinaria realizada no Instituto de Metrologia e
Qualidade Industrial do Maranhdo — Inmeg/MA, por determinagdo da Ordem de Servico/Audin n°
005/2013, de 22 de abril de 2013.

| - INTRODUCAO

Nossos trabalhos foram realizados no periodo de 13 a 17 de maio de 2013, com objetivo de
avaliar os atos e fatos ocorridos no Inmeg/MA, no periodo compreendido entre outubro de 2012 e margo de
2013, assim como certificar-se da adequada execucdo das atividades de Metrologia Legal e Qualidade de
Bens e Servicos no Estado do Maranhéo.

O Ipemar foi criado por intermédio da Lei n.° 6.685, de 7 de junho de 1996, e organizado pelo
Decreto n.° 15.568, de 13 de julho de 1997, como autarquia estadual, com personalidade juridica de direito
publico, dotado de autonomia administrativa e financeira, patrimoénio e receitas proprias, vinculado a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio, tendo como atual Secretario o Sr. Jose
Mauricio de Macedo Santos.

O Regimento Interno do Inmeg/MA esta regulamentado pelo Decreto n.° 15.704, de 16 de julho
de 1997, publicado no DOE, de 22 de julho de 1997.

Cabe informar que por intermédio da Lei n° 9.038 de 02 de outubro de 2009 publicado no
DOE, de 05 de outubro de 2009, foi alterada a denominagéo do Instituto de Pesos e Medidas do Estado do
Maranhdo — IPEMAR, para Instituto de Metrologia e Qualidade Industrial do Maranhdo — Inmeg/MA.

A reorganizacdo do Instituto de Metrologia e Qualidade Industrial do Maranhdo — Inmeg/MA
ocorreu por intermédio do Decreto n.° 28.042, de 23 de margo de 2012.

O Inmeg/MA executa as atividades de competéncia do Inmetro nas areas de Metrologia Legal e
Qualidade de Bens e Servicos no Estado do Maranhdo, mediante delegacdo por forca do Convénio n.°
015/2010, de 1° de janeiro de 2010, celebrado entre o Inmetro e o Instituto de Metrologia e Qualidade
Industrial — Inmeg/MA, com interveniéncia, da Secretaria de Estado da Industria e Comércio do Maranhao,
com vigéncia de 4 (quatro) anos, a contar da data de sua assinatura.

Il - DOS EXAMES REALIZADOS

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria geralmente praticadas
no Servigo Publico, sem que qualquer restricdo nos tenha sido imposta por parte do Inmeg/MA quanto ao
método e/ou extensdo dos nossos trabalhos, que foram desenvolvidos na Sede do Orgdo, situada na Rua
Avenida Sao Luis Rei de Franga, n° 100, Bairro Olho d’agua — S80 Luis/MA, atualmente sob a presidéncia
do Sr. Jodo Francisco Jones Fortes Braga, nomeado por Ato da Governadora do Estado do Maranhao, de 1°
de fevereiro de 2011, publicada no DOE, de 02/02/2011.

A classificacéo da auditoria realizada no Inmeg/MA, conforme a Instrugdo Normativa MF/SFC
n° 01, de 06 de abril de 2001, foi a Auditoria de Avaliacdo de Gestdo e Auditoria Contabil.
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O objetivo da primeira é 0 exame das pecas que instruem os processos de tomada ou prestacéo
de contas; exame da documentacdo comprobatéria dos atos e fatos administrativos; verificacdo da
eficiéncia dos sistemas de controles administrativo e contabil; verificacdo do cumprimento da legislacao
pertinente; e avaliacdo dos resultados operacionais e da execugdo dos programas de governo quanto a
economicidade, eficiéncia e eficacia dos mesmos.

A segunda tem como objetivo obter elementos comprobatdrios suficientes que permitam opinar
se 0s registros contabeis foram efetuados de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e se
as demonstracdes deles originarias refletem, adequadamente, em seus aspectos mais relevantes, a situacdo
econdmico-financeira do patriménio, os resultados do periodo administrativo examinado e as demais
situacOes nelas demonstradas.

Os trabalhos pautaram-se na Solicitacdo da Auditoria objeto do Processo Audin n® PA-310-
006/2013-0, cujas respostas e/ou esclarecimentos foram apresentados quando da nossa chegada, em
13/05/2013.

1 - AREA FINANCEIRA, CONTABIL E ADMINISTRATIVA.

No que se refere aos demonstrativos percentuais dos exames realizados, bem como a existéncia
de pendéncias das Auditorias anteriores, observamos o seguinte:

a) Demonstrativo percentual dos exames realizados:

No comparativo do total de recursos transferidos ao Inmeg/MA pelo Inmetro a titulo de
convénio, e financeiro executado, no periodo auditado (outubro/2012 a mar¢o/2013), evidenciamos 0s
seguintes percentuais:

Periodo auditado Total transferido no periodo (em R$) | Total executado no periodo (R$) * | Percentual
outubro/2012 a mar¢o/2013 3.101.438,83 1.273.599,97 41,06
* Utilizando como base o total de processos informado pelo Inmeg/MA
Periodo auditado Total executado no periodo (em R$) | Total analisado no periodo (R$) * | Percentual
outubro/2012 a mar¢o/2013 1.273.599,97 804.786,77 63,19

Na selecdo dos itens componentes dos trabalhos realizados, utilizamos amostragem de forma
aleatoria, ndo probabilistica, sendo que na area de gestdo or¢camentaria e financeira a sele¢do dos processos
de despesa se deu pela analise da resposta a Solicitacdo da Auditoria - SA previamente encaminhada ao
Inmeg/MA, na qual o Orgdo Delegado apresentou um demonstrativo contemplando os processos abertos
em 2012 e 2013 (até o més de marco), bem como o0s de natureza continua, sendo incluidos por esta equipe
0s processos de diarias e os de suprimento de fundos concedidos no periodo de marco de 2012 a marco de
2013, conforme demonstrativo a seguir:
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Processos existentes no
Inmeg/MA Processos Analisados Percentual Analisado (%)
Tipo de Despesa Em relagéo a | Em relagéo
Quantidade Valor (R$) Quantidade | Valor (R$) quantidade a0 valor
Convite 3 40.024,10 3 57.100,00 100 100
Emergencial - - - - - -
Dispensa de licitacdo 10 290.449,10 2 14.432,00 20 4,96
Inexigibilidade™ 64.916,16 5 90.284.06 100 100
Pregao Presencial © 583.746,80 3 502.878,83 375 86,15
Tomada de Preco . ) - - - -
Indenizagdo 2 18.130,44 2 18.130,44 100 —
Ressarcimento 3 1.261.75 2 1.504.65 66,66 100
Adiantamento 81 55.099,81 13 18.655,00 16,05 33,86
2o )

Diarias 154 219.971,81 88 10180179 5714 46,28
Total Geral 639 1.273.599,97 118 804.786,77 63,19 57,05

(1) Apesar de o Inmeg/MA informar o quantitativo de inexigibilidade de 2 processos, constatamos 5 e 0s

analisamos.

(2) O numero de diarias apresentado refere-se aos PCD — Pedido de Concessdo de Diérias existentes.

(3) Segundo informagdes do Inmeg/MA, do valor total referente ao pregédo presencial, o0 montante de R$ 34.530,00,
foi executado através do Convénio n.° 016/2011celebrado entre a Secretaria de Estado do Desenvolvimento,
Industria e Comércio — SEDINC e o Instituto de Metrologia e Qualidade Industrial do Maranhdo — Inmeg/MA.

b) Atendimento as recomendac@es da auditoria anterior: PA-310-006/2012-0.

Com relacdo as recomendacdes desta Audin ainda pendentes que constaram no Relatério de
Auditoria anterior, Processos Audin PA-310-006/2012-0, e Parecer n.° 018/Audin, de 08 de abril de 2013,
0 Inmeg/MA manifestou-se por meio do OFICIO/PRES/INMEQ-MA/N.° 117/2013, de 08 de maio de
2013, sobre as quais tecemos 0s seguintes comentarios:

Recomendacéo 01:

Resposta ndo acatada. Apesar de o Inmeg/MA apresentar acdo visando o
ressarcimento dos valores gastos irregularmente com servidor do Orgdo Delegado
cedido a Procuradoria Geral de Justica do Maranhdo, por meio do
OFICIO/PRESI/N.° 120/2013-INMEQ-MA, de 07/5/2013, enderecado ao Secretario
de Estado da Gestdo e Previdéncia, solicitando o ressarcimento do montante de
R$ 33.354,43, referente ao periodo da cessdo, e ainda, que o servidor ja foi
redistribuido ao quadro de pessoal da Casa Civil, por meio de Ato publicado no
DOE, de 06 de marc¢o de 2013, as a¢des ndo regularizam a situagédo de ressarcimento
dos valores. Assim sendo, recomendaremos ao Inmetro, a devida instauracdo de
Sindicancia, visando reaver o recurso do Convénio gasto irregularmente, em
cumprimento ao que determina o art. 1°, c/c § 1°, do art. 3°, da Instrucdo Normativa
TCU n.° 56, de 05 de dezembro de 2007, bem como item 2.4.1, da Clausula Segunda
— Do Papel do Inmetro, do Convénio n.° 15/2010, assinado entre o Inmetro e o
Inmeg/MA, com a interveniéncia da Secretaria de Estado da Inddstria e Comércio do
Maranhdo, publicado no DOU, de 25 de janeiro de 2010, e ainda art. 116, da Lei n.°
8.666/1993.
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Recomendacéo 05: Quanto a esta recomendacdo foi emitido Oficio n.° 066/Audin, de 02 de maio de
2013, esclarecendo o erro de digitacdo, por intermédio de errata ao Parecer n.°
018/Audin, de 08 de abril de 2013.

Recomendacéo 11: Resposta ndo acatada. Aguardaremos a definicdo do Inmetro no sentido de promover
as devidas alteracbes/modificacbes necessarias no Convénio firmado com o
Inmeg/MA, visando solucionar as questdes envolvendo pagamentos de diarias aos
servidores do Ipem/Fort.

1.2 Avaliacao do Setor de Almoxarifado
Comentarios:

1.2.1. De acordo com nossas verificacOes, identificamos que alguns materiais estocados no
Almoxarifado se encontram em contato direto com o solo, ndo sendo utilizados os acessérios de

estocagem para protegé-los, conforme determina a Instrucdo Normativa n° 205, de 08/04/1988,
capitulo 4, alinea “¢”, de acordo com o registro a seguir:
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Recomendacéo:

1.2.1.1.

Que o Inmeg/MA providencie a correta armazenagem dos materiais de consumo no Setor
de Almoxarifado, visando cumprir o que determina a Instru¢cdo Normativa n.° 205, de 08
de abril de 1988, atualmente SEPLAN/PR conforme Lei n.° 7.739/1989.

Outro fato evidenciado é a falta de utilizacdo, na sua totalidade, do modulo Almoxarifado, do
Sistema de Gestdo Integrada — SGI, descumprindo a Clausula 3.13, do Convénio n.° 15/2010,
assinado entre o Inmetro e o Inmeg/MA.

Recomendacéo:

1.2.1.2.

1.3

Que o Inmeqg/MA utilize o Sistema de Gestdo Integrada — SGI, no médulo Almoxarifado,
em conformidade com a Clausula 3.13, do Convénio n.° 15/2010.

Avaliacao da Regularidade dos Processos de Despesas

Processo n.° 171/2011

Favorecido: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — EBCT

CNPJ n.° 34.028.316/0034-71

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos e vendas de produtos
postais

Tipo de Despesa: Inexigibilidade

Contrato n.° 13/2011

Valor auditado R$ 36.355,31
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Comentarios:

1.3.1. Em andlise ao presente processo constatamos diversos pagamentos em atraso, gerando
pagamentos de multas e juros ao Inmeg/MA, ndo havendo no processo, justificativa para o fato,
conforme demonstramos a seguir:

Data de Vencimento Valor (R$) OB Data da OB
11/10/2012 2.894,46 1163 30/10/2012
12/11/2012 6.405,75 1235 08/11/2012
11/12/2012 5.548,21 1380 19/12/2012
14/01/2013 5.567,16 85 31/01/2013
14/02/2013 3.492,53 183 26/02/2013
13/03/2013 6.135,80 230 08/03/2013
11/04/2013 6.311,40 384 08/04/2013

TOTAL 36.355,31

Recomendacéo:

1.3.1.1. Que o Inmeg-MA apresente esclarecimentos acerca dos pagamentos em atraso, gerando
juros ao érgao.

Processo n.° 242/2012

Favorecido: José de Ribamar Correa Neto e Leomar Pinheiro Noleto
Objeto: Ressarcimento de diarias em nome dos servidores

Tipo de despesa: Ressarcimento

Valor auditado: R$ 1.439,90

Comentario:

1.3.2. A Lei Estadual n.° 9.137, de 31 de marco de 2010, prevé, no § 1° do art. 2°, 0 pagamento de
diarias ao servidor que, na hipdtese de ser autorizada pela autoridade competente, tenha
necessidade de prorrogacao do prazo de afastamento; porém, os servidores acima referidos ndo
solicitaram formalmente a prorrogacdo, pedindo ressarcimento apos o retorno da viagem, caso
nédo previsto na lei em tela.

Recomendacéo:

1.3.2.1. Que o Inmeg-MA faca gestéo junto aos seus servidores e apresente as devidas medidas
para garantir a adequacdo dessas praticas ao disposto na Lei, sempre com autorizacao
prévia por escrito pela autoridade competente quando se fizer necessaria a solicitagdo de
diarias por motivo de prorrogacéo do periodo de afastamento.

Processo n.° 28/2012

Favorecido: Telemar Norte Leste S/A — Ol FIXO

CNPJ: 33.000.118/0011-40

Objeto: Pagamento das faturas da empresa de telefonia OI-FIXO
Tipo de despesa: Inexigibilidade

Valor auditado: R$ 23.666,16
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1.3.3.

Comentarios:
Apesar de 0 pagamento estar enquadrado nas notas de empenho na prerrogativa de
inexigibilidade de licitacdo, ndo ha evidéncias no processo que dé amparo para tal
procedimento, ou seja, ndo ha uma declaracdo de 6rgdo competente: junta comercial ou 6rgao
equivalente, que comprove a exclusividade na prestacdo do servico de telefonia fixa no Estado
do Maranh&o.

Recomendacéo:

1.3.3.1.

1.3.4.

Que o Inmeqg/MA apresente a declaracdo da junta comercial ou érgéo equivalente acerca
da exclusividade na prestacao do servico de telefonia fixa no Estado do Maranhéo.

Processo n.° 232/2012 e 159/2011

Favorecido: MAFRA — Seguranca Privada Ltda.

Objeto: Processo Administrativo para pagamento por indenizacdo da Empresa MAFRA
Seguranca.

Tipo de Despesa: Indenizacao

Contrato n.° 12/2011

Valor do Contrato R$ 100.734,36

Valor auditado: R$ 16.769,06

Comentarios:

Trata 0 presente processo de pagamento, por indenizacdo, a empresa MAFRA — Seguranca
Privada Ltda., tendo em vista que a empresa continuou prestando servico apds o vencimento do
Contrato n.° 12/2011, em 14 de julho de 2012. Segundo informagdes constantes do processo,
ndo houve tempo habil para o término do processo licitatério.

Prosseguimos nossas verificacdes no Processo n.° 159/2011, visando identificar o fato gerador
do pagamento por indenizacdo, no qual, constatamos que o controle interno do Inmeg/MA, por
meio do Memorando n.° 07/2012 — DIVCC/INMEQ-MA, de 11 de maio de 2012, informou e
solicitou providéncias ao Presidente do Instituto e a Chefia do Departamento Administrativo
acerca do vencimento do Contrato junto a empresa Mafra, ndo sendo evidenciada ac¢do visando
a renovagao contratual por parte da Direcéo do orgao.

Em 04/7/2012, foi aberto Processo n.° 147/2012, visando a contratacdo de empresa
especializada em seguranca armada, proximo ao encerramento do contrato anterior, ndo
havendo planejamento adequado e justificativa para ndo prorrogar o contrato anterior, o que
resultou em realizacdo de despesas sem amparo contratual e pagamento por indenizacao.

Outro fato constatado foi a auséncia de pagamento da despesa referente a NF-e n.° 430/2012, de
22/10/2012, no valor de R$ 5.596,35, referente ao periodo de 15/09 a 04/10/2012

Recomendacéo:

1.3.4.1.

Que o Inmeg/MA providencie a apuracdo de responsabilidade pelo pagamento por
indenizagdo, nos termos do § Unico do art. 59, da Lei n.° 8.666/1993, por meio de
Sindicancia.
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1.3.4.2.

1.4

1.4.1.

Que o Inmeg/MA apresente 0 pagamento da despesa referente a NF-e n.° 430/2012, de
22/10/2012, no valor de R$ 5.596,35, referente ao periodo de 15/09 a 04/10/2012.

Avaliacdo da Regularidade Fiscal do Orgéo Delegado.

Comentario:

Verificamos no sitio da Receita Federal que o Inmeg/MA néo esta com a regularidade fiscal em
dia, no que se refere a Contribuicdo Previdenciaria e Débitos Relativos aos Tributos Federais e
a Divida Ativa da Unido, e estd recebendo transferéncias de recursos de Convénio, em
desacordo com o que preconiza o inciso Ill, do § 1° do art. 5° da Instrucdo Normativa n.°
01/1997, fato este ja observado em auditoria anterior, objeto do Processo Audin PA-310-
018/2010-0.

Recomendacéo:

1.4.1.1.

Que o Inmeg/MA providencie de imediato, a regularidade fiscal do Orgédo, em
cumprimento do inciso 111, do § 1° do art. 5° da Instrugdo Normativa n.° 01/1997, da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN e art. 116, da Lei n.° 8.666/1993, evitando as
sanc¢Oes previstas na legislacdo supramencionada, cujo comprovante devera ser remetido
a esta Auditoria Interna do Inmetro.

CONCLUSAO:

Encerrado o trabalho de auditoria ordinaria, realizada no Instituto de Metrologia e Qualidade

Industrial do Maranhdo — Inmeg/MA, constatamos que 0 mesmo vem desenvolvendo suas atividades de
forma regular com ressalva, sendo necessario que o Orgdo Executor promova 0 saneamento das
irregularidades evidenciadas, conforme segue:

a) Providenciar a correta armazenagem dos materiais de consumo no Setor de Almoxarifado,
visando cumprir 0 que determina a Instrucdo Normativa n.° 205;

b) Apresentar esclarecimentos acerca dos pagamentos em atraso (Processo n.° 171/2011);

c) Apresentar fundamentacédo legal para realizacdo de despesa por inexigibilidade de licitagdo
(Processo n.° 28/2012);

d) Providenciar a apuracédo de responsabilidade pelo pagamento por indenizagdo nos termos do
8§ Unico do art. 59, da Lei n.° 8.666/1993, por meio de Sindicancia (Processo n.° 232/2012);

e) Apresentar o pagamento da despesa referente a NF-e n.° 430/2012, de 22/10/2012, no valor
de R$ 5.596,35, referente ao periodo de 15/09 a 04/10/2012, (Processo n.° 232/2012); e

f) Providenciar de imediato a regularidade fiscal do Orgdo, em cumprimento do inciso I, do
8 1°, do art. 5°, da Instrucdo Normativa n.° 01/1997, e art. 116, da Lei n.° 8.666/1993.
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Com relagéo as recomendacdes 01 e 11, objeto do Processo Audin PA310-006/2012-0, cabe ao
Inmetro promover o saneamento da recomendacao proposta, mas deve ser observada até ser sanada.

Estes sdo os pontos que julgamos importantes destacar, permanecendo ao seu inteiro dispor
para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Rio de Janeiro, 17 de maio de 2013.

Carlos Otavio de Almeida Afonso Vera Goncalves Taveiros
Auditor/Audin Auditora/Audin
CRA/MA n.° 2655 CRC/RJ/N.° 106776/0-9

Elvis Raul Constantino da Silva
Coordenador da Equipe/Audin
CRC/RJ/ n° 099.418/0-2

José Autran Teles Macieira
Auditor Chefe
CRC/RJ/n.° 077.517/0-4
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