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Senhor Presidente,

Apresentamos, a Vossa Senhoria, o relatério referenciado, e sugerimos o encaminhamento aos abaixo
relacionados:

Controladoria-Geral da Unifio do Estado do Rio de Janeiro — CGU/RJ, e

Diretoria de Administra¢do e Finangas — Diraf.
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RELATORIO DE AUDITORIA ORDINARIA

Senhora Auditora Chefe Substituta,

Apresentamos, a Vossa Senhoria, o resultado da auditoria ordindria realizada, em atendimento
as determinagdes da Ordem de Servigo n° 016/Audin, de 10 de setembro de 2013 e dos Memorandos n.° s
116 e 123/Audin de 10 de setembro e 04 de outubro de 2013 respectivamente, na Diretoria de
Administragio e Finangas — Diraf.

I- INTRODUCAO

Os trabalhos foram realizados no periodo de 30/09 a 25/10/2013, com o objetivo de avaliar os
atos e fatos ocorridos na Diretoria de Administragdo e Finangas — Diraf, no periodo compreendido entre
janeiro e agosto de 2013.

Registramos a edigdo do Decreto n°. 7.938, de 19 de fevereiro de 2013, publicado no DOU de
20 de fevereiro de 2013, alterando o Decreto n°. 6.275, de 28 de novembro de 2007, que aprova a Estrutura
Regimental ¢ o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo € das Fungdes Gratificadas do Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro.

Por intermédio da Portaria n°. 165, de 2 de abril de 2013, publicada no DOU de 4 de abril de
2013, do Presidente do Inmetro, foi alterado o Regimento Interno do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia - Inmetro, que passa a vigorar na forma do Anexo a presente Portaria, em
substituicdo aos anexos das Portarias MDIC n°. 82, de 1° de abril de 2008, e n°. 286, de 29 de novembro de
2011, sendo competéncia da Diraf:

Art. 58. A Diretoria de Administragio e Finangas compete:

I - planejar, coordenar, dirigir, supervisionar, acompanhar e avaliar a execugdo das a¢des relativas aos
Sistemas de Servigos Gerais, de Administragio Financeira e de Contabilidade Federal, no dmbito do
Inmetro; e,

IT - planejar, coordenar, supervisionar e avaliar a execucgfo das atividades relativas a projetos e estudos
relacionados aos servigos de engenharia, obras e instalagdes dos imdveis do Inmetro e daqueles por ele
administrados.

Art. 59. A Coordenagio-Geral de Administragio compete planejar, coordenar e controlar as atividades
relacionadas a engenharia, compras, servigos gerais, patriménio e gestio ambiental, observadas as
diretrizes técnicas emanadas da Diretoria de Administragdo e Finangas e da Presidéncia do Inmetro.

Art. 60. Ao Nucleo de Didrias e Passagens compete gerenciar os pedidos de concess@o de didrias e
passagens para fins de pagamento.

Art. 61. Ao Nicleo de Gestdo Ambiental compete:

I - planejar, executar, monitorar ¢ aprimorar as agdes de gestdo ambiental pertinentes as atividades
desenvolvidas pelo Inmetro, de acordo com as diretrizes emanadas pela Presidéncia da Autarquia;

II - realizar estudos e pesquisas sobre o desempenho do Inmetro na drea ambiental; e,

IIT - coordenar a¢bes de educagdo ambiental ao corpo funcional do Inmetro e outras partes interessadas
nas atividades do Instituto.

Art. 62. Ao Nucleo de Apoio do Distrito Federal compete:

I - supervisionar o processo de encaminhamento de matérias do Instituto para publicagdo no Didrio
Oficial da Unido; e,

IT - encaminhar € acompanhar processos de afastamento do Pais de servidores do Instituto, junto ao
Ministério das Relagdes Exteriores, ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e
as representagdes diplomaticas estrangeiras, no que se refere 4 emissdo e renovagio de passaportes e de
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Art. 63. A Divisio de Operagdes compete planejar, orientar € supervisionar a execugio das atividades de
material, patrimdnio, comunicag¢des administrativas, vigildncia, transportes € de apoio administrativo.
Art. 64. Ao Nucleo de Controle e Suprimento compete:

I - executar as atividades inerentes ao acompanhamento orgamentdrio e financeiro das despesas
decorrentes da aquisi¢do de materiais estocaveis; e,

11 - realizar o acompanhamento, fisico e financeiro, de contratos de prestagdo de servigos.

Art. 65. Ao Servigo de Patrimbnio compete executar as atividades pertinentes a identificagdo,
registro, administragdo e controle dos bens moveis e iméveis do Inmetro.

Art. 66. Ao Servico de Administragdo Geral compete coordenar as atividades pertinentes aos
servicos de limpeza e conservagdo, comunicagio administrativa e parques e jardins, transporte
coletivo contratado e transporte oficial.

Art. 67. Ao Nucleo de Seguranga e Vigilincia compete zelar pela seguranca dos bens moéveis e
imo6veis do campus do Inmetro.

Art. 68. Ao Setor de Transporte Oficial compete executar as atividades pertinentes a manutengéo,
utilizagio e controle dos veiculos de propriedade do Inmetro.

Art. 69. Ao Nucleo de Protocolo compete autuar, registrar e acompanhar a movimentagdo dos
processos administrativos e demais documentos e manté-los arquivados.

Art. 70. Ao Servico de Material e Compras compete executar as atividades pertinentes a
administragdo e aquisi¢do de materiais, equipamentos e servigos.

Art. 71. Ao Nucleo de Almoxarifado compete executar as atividades relativas ao recebimento,
registro, armazenagem, controle e distribui¢iio de materiais.

Art. 72. Ao Setor de Importagdo compete executar os procedimentos relativos a importagdo e
exportacéio de materiais, equipamentos € S€rvigos.

Art. 73. A Diviso de Financas compete coordenar, supervisionar, orientar, controlar e avaliar as
acOes pertinentes aos aspectos orgamentarios, financeiros, contabeis e de arrecadacio, da Autarquia
e dos 6rgéos conveniados.

Art. 74. Ao Servigo de Contabilidade compete:

I - acompanhar a emissdo de documentos no Sistema Integrado de Administragdo Orgamentéria e
Financeira do Governo Federal (SIAFI), que geram os registros contabeis dos atos e fatos de gestfio
or¢amentdria, financeira e patrimonial, da Autarquia e unidades vinculadas;

II - instaurar a Tomada de Contas Especial, quando solicitada;

III - fornecer assessoramento contabil a autarquia, unidades vinculadas e 6rgdos que integram a
RBMLQ-I;

IV - elaborar os ajustes de contas especificas, em atendimento & Norma de Encerramento do
Exercicio; e,

V - elaborar a Prestacdo de Contas Anual.

Art. 75. Ao Servigo de Execugdo Orgamentaria e Financeira compete:

I - executar e acompanhar o or¢amento, a aplicagdo financeira, o fechamento de ciAmbio e
pagamento da folha de pessoal, das atividades relacionadas com a programagdo orgamentaria e
financeira da autarquia e manter atualizada a Habilita¢gdo dos Ordenadores de Despesas, junto aos
estabelecimentos bancarios;

IT - realizar a execugdio do orgamento, no SIAFI e no Sistema Integrado de Administra¢io de
Servigos Gerais (SIASG), por meio dos processos administrativos; e,

III - realizar a execugdo de todos os pagamentos da Autarquia.

Art. 76. Ao Setor de Anélise Administrativa e Financeira compete analisar e supervisionar todos os
processos da Autarquia para empenhamento, pagamento e concessdo de suprimento de fundos.

Art. 77. Ao Nucleo de Controle e Acompanhamento da Receita compete acompanhar € elaborar os
langamentos referentes a arrecadagfio da receita da RBMLQ-I e unidades organizacionais do

Inmetro. 3&/0]( /\ﬂ W,,,,.J
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Art. 78. A Divisio de Engenharia compete supervisionar, controlar e avaliar as atividades técnico-
administrativas relativas a estudos, projetos, construgdes, fiscalizagdio de obras, manuten¢do das
instalagdes de todos os imoveis do Inmetro.

Art. 79. Ao Servigo de Manutencdo e Operagdes compete:

I - executar e controlar as atividades de manutenc¢8io preventiva e corretiva das instalagdes e dos
equipamentos nos laboratérios da autarquia; e,

II - supervisionar e acompanhar os servigos de manutengdo contratados de terceiros.

Art. 80. Ao Servigo de Obras e Projetos compete:

I - realizar estudos preliminares de anteprojetos, necessérios ao planejamento técnico do servigo de
engenharia do Inmetro;

II - elaborar projetos executivos, especificagdes, orgamentos, cronogramas e editais necessarios as
licitagdes referentes a obras, bem como analisar os projetos contratados de terceiros; e,

III - acompanbhar e fiscalizar a execugo de servigos ¢ obras de engenharia do Inmetro.

II - DOS EXAMES REALIZADOS

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria geralmente praticadas
no Servico Publico, sem que qualquer restricio nos tenha sido imposta por parte da Diretoria de
Administragdo e Finangas - Diraf quanto ao método e/ou extensdo dos nossos trabalhos, que foram
desenvolvidos nas Unidades Operacionais no Campus de Xerém, localizado na Av. N. Sra. das Gragas, 50 -
Vila Operaria, Xerém - Duque de Caxias - Rio de Janeiro — CEP: 25250-020 - Prédio 20, sob a
responsabilidade do Sr. Antonio Carlos Godinho Fonseca.

Cabe ressaltar que nossos trabalhos se pautaram nas Solicitagdes da Auditoria n.° 001 e 002,
objeto do Processo Audin PA-007-020/2013-0, de 10 de setembro e 02 de outubro de 2013, encaminhadas
a Diraf, por intermédio dos Memorandos n.° 116 ¢ 123, de 10 de setembro ¢ 04 de outubro de 2013,
respectivamente, cujas respostas e/ou esclarecimentos foram apresentados tempestivamente. Verificamos
ainda a execugdo dos trabalhos relacionados as atribui¢des regimentais. E sobre estas, apds analisadas e
constatadas por esta equipe de auditores, destacamos no presente relatorio, os fatos de maior relevancia.

1. Pendéncias de Relatérios de Auditoria Anteriores.
1.1. Relatorios anteriores a 2012.
Comentarios:
1.1.1. Temos a informar sobre as pendéncias de Relatérios de Auditoria anteriores que manteremos a

recomendac@o dos itens:

e Processos de Auditoria PA-007-016/2011-O, de 30/03/2012 - item 1.2.1.9; PA-007-
035/2010-0, de 30/12/2010 — itens 2.8.1.1.25, 2.8.1.1.30, 2.8.1.1.31 ¢ 2.8.1.1.32 ¢ NA 01 -
PA-001-016/2011-0, de 16/09/2011 - 2° Constataggo - Fato 3 - Recomendagio 001.

Recomendacgio:

1.1.1.1.  Que a Diraf encaminhe a esta Audin as providéncias adotadas para o saneamento dos
itens pendentes supracitados. ;BM(
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e Com relagdo aos demais itens, encontram-se- detalhados nos papéis de comentério desta
equipe, onde evidenciamos que algumas foram acatadas e outras serdo monitoradas ao longo
do exercicio.

1.2. Relatorio de Auditoria - PA-007-037/2012-O.
Comentarios:
1.2.1. No que se refere ao Relatério de Auditoria PA-007-037/2012-O, de 15/05/2013, a Diraf

encaminhou as justificativas por intermédio do Memorando n.° 048/Diraf, de 17/09/2013, que
analisamos a seguir:

Item Andlise da resposta
Resposta ndo acatada. Apesar de a Diraf citar que “o trabalhador temporario tem os mesmos direitos
trabalhistas e previdencidrios que um empregado contratado pela CLT por tempo determinado”, o Inmetro
1.1.1.1. | adotou o critério de remunerag3o da contratada por postos de trabalho, e ndo por funciondrios; pois o
funcionario que substitui ndo esta alocado ao prestador de servigo “Inmetro”, fato evidenciado por meio
das relagdes de empregados — RE, constantes do FGTS recolhido pela empresa.
1.1.1.2. | Resposta nfo acatada, aguardamos as providéncias.

Resposta nfo acatada. Pelo mesmo motivo do item 1.1.1.1., devendo cessar o pagamento de tais valores a
1.1.1.3. i . - P =
empresa Milénio Assessoria Empresarial Ltda., por auséncia de fundamentagdo legal.
1.1.1.4. | Resposta acatada, em razfio do apresentado no Memorando n°. 007/ Dplan/Cogep/Dapso, de 19/04/2013.
1.1.2.1 Resposta ndo acatada. Apesar de a Diraf relatar que os valores estdo sendo descontados nas faturas,
""" | continuamos aguardando as comprovagdes da devolugdo.
1.1.2.2. | Resposta nfio acatada, aguardamos as providéncias.
1.1.2.3. | Resposta acatada, em raziio do apresentado no Memorando n°. 007/ Dplan/Cogep/Dapso, de 19/04/2013.
1.1.2.4 Resposta ndo acatada. Apesar de a Diraf relatar que o Secon esta readequando as planilhas, continuamos
" |aguardando as comprovagdes da readequacdo.
Resposta ndo acatada. Apesar de a Diope/Diraf informar que a empresa realizara a revisdo das planilhas
911 |comos valores cobrados indevidamente de RAT/SAT, e que as mesmas serfio enviadas a contabilidade
""" llogo a seguir, para revisdo, certificando o correto valor a ser ressarcido ao Inmetro, continuamos
aguardando as comprovagdes da devolugdo.
2.1.2. | Resposta nfio acatada, aguardamos as providéncias.
2.1.3. |Resposta acatada, em razfo do apresentado no Memorando n°. 61/Diope, de 19/04/2013.
214 Resposta nfio acatada. Apesar de a Diraf relatar que o Secon estd readequando as planilhas, continuamos
""" | aguardando as comprovagdes da readequacdo.
Resposta ndo acatada. Apesar de a Diope/Diraf informar que a empresa realizari a revisdo das planilhas
15 |comos valqres cobrados indevidamente de RAT/SAT, e que as mesmas serdo enviadas 4 contabilidade
| logo a seguir, para revisdo, certificando o correto valor a ser ressarcido ao Inmetro, continuamos
aguardando as comprovagdes da devolugio.
2.1.6. | Resposta ndo acatada, aguardamos as providéncias.
2.1.7. | Respostas acatadas, em razio do apresentado no Memorando n°. 61/Diope, de 19/04/2013,
213. Resposta ndo acatada. Apesar de a Diraf relatar que o Secon estd readequando as planilhas, continuamos
aguardando as comprovagdes da readequagfo.

Recomendacio:

1.2.1.1.  Que a Diraf encaminhe a esta Audin as providéncias adotadas para o saneamento dos
itens pendentes supracitados.

Resumo da analise efetuada no Contrato n°. 11/2008 firmado entre o Inmetro e a
empresa Milénio — Assessoria Empresarial Ltda. _, /
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Processo n°. 52600.28357/2008

Interessado: Divisdo de Administragéo de Pessoas e Satide Ocupacional - Dapso
Favorecido: Milénio - Assessoria Empresarial Ltda.

Objeto: Contratagdo de pessoa juridica especializada na prestagdo de servigos de
apoio administrativo

Valor do contrato: R$ 22.900.563,37

Modalidade: Pregéo Eletrénico

Contrato n°. 11/2008

Comentarios: _ »

e Evidenciamos pagamentos em duplicidade de avos de férias, 13° saldrio, INSS,
FGTS e tributos, quando do afastamento dos funciondrios “titulares” dos postos
de trabalho, como férias e licengas, gerando um pagamento indevido de R$
1.146.271,58 a empresa contratada.

e Desajuste da planilha de custo em razio da aliquota de Risco Acidente de
Trabalho - RAT (antigo Seguro Acidente de Trabalho — SAT), gerando
pagamento a maior 4 empresa; ¢,

e Auséncia de atuagdo na fiscalizagdo do contrato, que culminou nessas
irregularidades apontadas.

Em face do exposto, emitimos as seguintes recomendagdes:

Que o Inmetro solicite junto & Empresa Milénio Assessoria Empresarial Ltda., a
devolugdo do valor R$ 1.146.271,58, por meio de GRU, pago indevidamente no
periodo de setembro de 2009 a novembro de 2012. A comprovag:ao do valor
restituido devera ser remetida a essa Audin.

Que o Inmetro apure a responsabilidade de quem deu causa ao dano ao erario € ao
enriquecimento sem causa da empresa Milénio.

Que o Inmetro cesse o pagamento de tais valores 4 empresa Milénio Assessoria
Empresarial Ltda., por auséncia de fundamentagéo legal.

Que a fiscalizagdo e acompanhamento do Contrato observem o que preconiza os
arts. 31 a 35 da Instrugfio Normativa n°. 02, de 30 de abril de 2008.

Que o Inmetro promova a revisio da planilha de custo da empresa, visto que o
RAT altera a composigdo da mesma. Apds apuragio a administragio do Inmetro
devera buscar junto 4 empresa Milénio Assessoria Empresarial Ltda. a devolugio
dos valores, por meio de GRU, pagos indevidamente.

Que o Inmetro apure a responsabilidade de quem deu causa ao dano ao erério e ao
enriquecimento sem causa da empresa Milénio.

Que o fiscal € o gestor do Contrato observem o que preconiza os arts. 31 a 35 da
Instrug@o Normativa n°. 02, de 30 de abril de 2008. ;g,
<,._,_.-—w"‘“”
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Que o Inmetro promova as devidas alteragdes contratuais para adequagio da
planilha de custos aos valores corretos de RAT realmente recolhidos pela empresa
e declarados no GFIP-SEFIP.

Ocorre que, de todas as recomendag¢des emitidas apenas as que se referem a
regularizagio do RAT foram atendidas e saneadas.

Quanto as recomendagdes de devolugdo do valor R$ 1.146.271,58, por meio de
GRU, pago indevidamente no periodo de setembro de 2009 a novembro de 2012;
apuracdo de responsabilidade de quem deu causa ao dano ao Erério Publico e ao
enriquecimento sem causa a empresa Milénio; cessar o pagamento indevido a
empresa Milénio, nfio foram apresentadas as providéncias visando o atendimento
as recomendag¢des formuladas.

e As respostas apresentadas pela Diraf, juntamente com a gestéio e fiscalizagdo do
contrato, foram analisadas pela equipe auditora tendo sido emitidos
Pareceres/Audin n.”* 030/2013, de 20 de maio de 2013 e 068/2013, de 1° de
agosto de 2013, no qual citamos abaixo as analises:

Parecer n°. 030/2013:

“1.1.1.1. Resposta nfo acatada. Sobre o informado pela Dapso, cabe esclarecer
que o Termo de Referéncia informa no item 9 que o contrato serad firmado por 12
meses, contudo podera ser prorrogado por até 60 meses, apds a verificagdo da sua
real necessidade e com vantagens para a administracdo na sua continuidade, nos
termos do inciso II, do artigo 57, da Lei n.° 8.666/1993. No mesmo instrumento,
no subitem [1.1, consta que as obrigacdes assumidas deverdo ser executadas
fielmente pelas partes, de acordo com as condigdes avengadas € as normas legais
pertinentes, respondendo cada um pelas conseqii€ncias de sua inexecugdo total ou
parcial.

A empresa Milénio Assessoria Empresarial Ltda. declarou em sua proposta que os
valores constantes em sua planilha seriam suficientes para a execugdo do contrato,
tendo sido declarado também em todas as demais propostas, quando das
repactuagGes de pregos, o que ndo cabe, portanto, a Dapso, informar que apos o
periodo de 12 meses de contrato os valores cobrados pela empresa tornaram-se
insuficientes para a mesma.

Outro fato importante a ser destacado €, conforme consta do Memorando: “Na
ocasido, cumprindo o papel de gestor e de fiscal do contrato, convocamos a
empresa para uma reunido, onde nos foi apresentada duas opgoes: Aumento dos
percentuais em tela, para preservar a continuidade dos servigos ou Pagamento da
diferenca quando da ocorréncia do afastamento. Analisando as duas situagoes,
chegamos ao entendimento de que seria mais vantajoso ao Inmetro adotar o
pagamento de diferenga, comparando o percentual que de fato foi cobrado do
Inmetro — 19,44% (Ferias = 11,11% e Décimo terceiro saldrio = 8,33%) e o
aumento do percentual ajustado e diluido ao longo de 12 meses — 21,06%." .
Informamos que ndo consta do processo as “opg¢des” apresentadas pela empresa e
tampouco a andlise das mesmas pelo Inmetro. Esclarecemos que tais A
procedimentos informados pela Divisio, ndo encontram amparo na legislag3o. e
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Solicitamos por e-mail & Dapso, o envio da ata de reunifio € a memoria de calculo,
onde estivesse comprovada a existéncia de um estudo da economicidade
vislumbrada pelo gestor do contrato. A resposta ao e-mail, intempestiva, informa
que: “Ndo foi localizada em nosso arquivo Ata de reunido realizada com a
empresa Milénio em 2009” e ainda “Ndo existe documento que comprove a
vantagem e sim o entendimento da gestdo do contrato”.

Restou evidenciado neste caso o contrato verbal entre a empresa € a
administragfo, que é nulo e sem efeito, conforme paragrafo unico, do artigo 60, da
Lei n.° 8.666/1993.

Sendo assim, mantemos nossas recomendacdes, cujos comprovantes de seu
atendimento deverfo ser remetidos a esta Auditoria Interna.

Quanto as recomendagdes 1.1.1.2, 1.1.1.3 e 1.1.1.4, nfo respondidas, estdo todas
ratificadas, e os comprovantes de seu atendimento deverfio ser remetidos a esta
Auditoria Interna.”

Parecer n°. 068/2013:

“1.1.1.1. e 1.1.1.3. Respostas ndo acatadas. A Dapso ratifica todas as justificativas
apresentadas anteriormente, no que diz respeito ao pagamento dos avos de 13°
salario e férias quando da ocorréncia do evento. Faz diversas consideragdes
utilizando o Artigo 41-A da Instru¢fio Normativa n°. 02/2008 e os paragrafos 1° e
2°, do artigo 37 do mesmo diploma legal, que versam sobre repactuagéo
contratual. Esclarecemos que foram realizadas ao longo da execugio do contrato,
diversas repactuagdes e em nenhuma delas foi abordado o assunto “cobertura de
férias e licenga” para que houvesse uma correta formalizagdo do valor que
continua sendo pago indevidamente. Mantemos a recomendagdo para que seja
cobrado da empresa o valor pago indevidamente e que sejam cessados os
pagamentos de avos de férias € 13° & empresa, pois sdo ilegais.

1.1.1.2. Quanto a este item, nfo houve resposta. “Esclarecemos que a
recomendac@o serd tratada junto ao Gabinete da Presidéncia — Gabin, que ¢ a area
responsavel.”

e Ocorreu ainda o aumento percentual dos valores de férias e décimo terceiro
saldrio sem que houvesse aditivo contratual, conforme registrado no Memorando
Dapso n°. 007/2013. Segundo informag¢des encaminhadas & Audin pela Dapso,
por meio de email datado de 09/05/2013, esse aumento foi decidido em reunido
entre a gestdo do contrato e a contratada e nfo foi localizada a ata de reunifo que
discutiu esse aumento, bem como nfo hd documento que comprove que esse
acréscimo percentual foi vantajoso para o Inmetro.

* A empresa Milénio apresentou, ao gestor do Contrato, em 13 de janeiro de 2014,
os esclarecimentos inerentes as irregularidades evidenciadas pela Auditoria

Interna. «jﬁ“& b({f
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e A Diraf, por meio do Memorando n°. 48/Diraf, de 17 de setembro de 2013,
encaminhado a Audin, informa que “Em relagdo ao contrato que trata da
terceiriza¢do de servigos administrativos segue tabela contendo os valores
devolvidos pela empresa, descontados em faturas. Apenas para registro, como
informado no memorando Dapso n°. 011/2013, o Secon esta calculando o valor
devido, para assegurar que o montante devolvido estd correto. O valor total da
planilha levantada pela Diraf é de R$ 385.927,30".

e A Diraf, por meio do Memorando n°. 003/Diraf, de 21 de janeiro de 2014,
encaminhou as justificativas da empresa, informando que refletem o mesmo
entendimento do fiscal, gestor e da Diraf.

e Apds analise da resposta apresentada pela empresa Milénio, esta Auditoria
Interna do Inmetro entende que, quanto ao pagamento em duplicidade nada foi
acrescentado as respostas ja apresentadas pela Diraf, que ndo foram aceitas pela
equipe, pois a empresa Milénio Assessoria Empresarial Ltda. declarou em sua
proposta que os valores constantes em sua planilha seriam suficientes para a
execucdo do contrato, tendo sido declarado também em todas as demais
propostas, quando das repactuacdes de precos e ainda consta no item 6.8 o que
segue:

“6.8 Prever e prover, sem__onus _adicional para _a
CONTRATANTE, o pessoal necessdrio para garantir a execuc@o
dos servigos, nos regimes contratados, sem interrupg¢do, seja por
motivo de férias, licengas, faltas ao servi¢o, demissdes e outros
analogos....”

* Em janeiro de 2014, outra equipe auditora procedeu a andlise dos
pontos levantados pela equipe auditora anterior, conferiu os célculos
realizados em planilhas eletronicas, ratificou os fatos apontados € os
calculos realizados, concluindo pela existéncia ainda de indicios das
seguintes irregularidades:

Diéarias utilizadas, sendo feitas planilhas a parte, ocorrendo incidéncia de lucro
sobre as mesmas, sendo que as didrias devem ser pagas a titulo de reembolso.

Pagamento de horas extras, insalubridade e periculosidade sem previsio
contratual.

* Em 13 de fevereiro de 2014 foi emitida a Portaria Inmetro n° 078, publicada no
Boletim de Servigo — Edigdo Especial-Fevereiro/2014, na qual o Presidente do
Inmetro constitui Grupo de Trabalho para analisar os dados inerentes a execugdo
do contrato n°. 11/2008, prazo para conclusio de 30 dias.

* Em 11 de margo de 2014 foi solicitada a prorrogagdo do prazo para conclusio
dos trabalhos por mais 30 dias, Memo/GT/02/2013. ,,,/
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2.1.

3.1.

3.1.1.

3.2.

Forca de Trabalho

Manifestacio do Auditado:

Em atendimento a Solicitagdo da Auditoria, item 1.1, foi disponibilizado uma planilha contendo
o quadro de pessoal da Diretoria no més de agosto de 2013.

Comentario:

Apo6s andlise da documentagio disponibilizada pela Diraf, elaboramos a seguinte planilha
demonstrando a composic¢do do seu quadro de pessoal em agosto de 2013.

Tipo de Nivel Nivel Nivel Total
contrataciio | Superior Médio Auxiliar
Servidor : 25 1341 - 13 - 172
Contratado - 92 - 92
Total 25 226 13 264

Avalia¢io da Regularidade dos Processos de Despesas
Manifestacio do Auditado

Em atendimento a Solicitagdo da Auditoria 002, item 1.3, foram disponibilizados os processos
de despesas para procedermos as verificagdes pertinentes.

Suprimento de Fundos
Comentario:

Selecionamos por amostragem para verificagdo 24 processos de pagamento de despesas de
pequeno vulto através de pronto pagamento, na analise efetuada constatamos o cumprimento da
legislagio pertinente bem como a atuagdo do Setor de Analise — Seafi quanto a aplicaciio e
prestagdo de contas dos valores disponibilizados aos supridos.

Processos de Despesas

Processo n°. 026971/2009, de 10/06/2009

Interessado: Diraf/Diope

Modalidade de Licitagdo: Pregdo Eletronico n°. 028/2009

Assunto: Contratagio de empresa especializada em transporte coletivo de servidores,
colaboradores e terceiros autorizados.

Empresa Contratada: Bel-Tour Turismo e Transportes Ltda.

Contrato n°. 061/2009 — Vigéncia: 03/11/2009 a 02/11/2010 — Valor: R$ 6.740.000,00

Primeiro Termo Aditivo: 03/11/2010 a 02/11/2011 — Valor: R$ 6.740.000,00 - Repactuado para
R$ 7.042.235,06 ou 4,48% - Nota Técnica 42/2011 — Fls 915 a 919, - 1° Apostilamento as fls
921 e autorizag@o do presidente do Inmetro fls. 922.

Segundo Termo Aditivo: 03/11/2011 a 02/11/2012 — Valor R$ 8.023.380,50 — prorrogagio e

ampliagdo do contrato.
Valor auditado: R$ 21.805.615,56 .,
P o
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Comentario:

3.2.1. Na analise efetuada constatamos que parte dos servigos de transporte dos servidores do Inmetro
é subcontratada, conforme Notas Fiscais n®, 17765, 17822 e 17889 referentes aos pagamentos
dos meses de junho, julho e agosto/2012, respectivamente, anexadas ao volume III do processo.
Nzo consta do processo (volumes analisados) a autorizagdo do Inmetro para o procedimento
adotado, prevista nos itens 6.9, 6.9.1 ¢ 6.9.2 do Termo de Referéncia, parte integrante do
contrato, conforme Clausula Primeira — item 1.1, fls 263.

e O fato evidenciado ja foi alvo de constatagio por parte desta equipe de auditoria, conforme
consta do Relatdrio de Auditoria, produto do Processo PA-007-035/2010-O — item 2.8.1.1.7.

Recomendacio:

3.2.1.1. Que a autorizaciio pertinente a sublocaciio dos servicos de transporte seja anexada ao
processo e encaminhada cépia a esta Audin.

Processo n.° 3489/2012, de 20/01/2012

Interessado: Diraf/Diope

Modalidade de Licitagdo: Pregdo Eletronico n.° 011/2012

Assunto: Prestagdo de servigos de elaboragdo e fornecimento de refeicdes no sistema self-
service, café, lanches, suporte a eventos, conforme especificagdes no Termo de Referéncia.
Empresa Contratada: Sombreiro Lanches Ltda - ME.

Contrato n.° 039/2012 — Vigéncia: 02/07/2012 a 01/07/2013

Valor R$ 719.994,60

Comentarios:

3.2.2. Na anélise efetivada constatamos que por diversas vezes o fiscal do contrato menciona em seu
parecer nos Boletins de Medi¢do — campo 5 — a seguinte informagdo: “As pendéncias da
empresa, referentes a diversas solicitagdes desta geréncia/fiscalizagdo, serdo tratadas em novo
oficio, com datas fixadas para apresentagdo de documentos.” Cabe registrar que estes oficios e
seus desdobramentos ndo constam do processo.

e Em visita ao Servigo de Administragdo Geral- Seage, solicitamos a documentago referente
ao fornecimento de café do més de maio/2013, foram disponibilizados: Autorizagdo para
Fornecimento de Café, Detalhamento do Fornecimento de Café no Més de Maio (por centro

“de custos), Relatério do Més de Maio, solicitagdes de lanches, almogo Buffet separado, 4gua,
leite.

* Nio conseguimos fechar o detalhamento do quantitativo de café fornecido com o relatério
do més de maio e as autorizagdes de fornecimento emitidas por centro de custo, verificamos
que existem autoriza¢Oes ndo lancadas ou langadas em outro centro de custo, o que
inviabilizou o fechamento. Verificamos ainda o langamento de autorizagdes para almogos

registrados como lanche. . j ;;
& ;ﬁua Uy e

et

s
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Recomendacdes:

3.2.2.1.  Que o processo de despesas em questio seja melhor formalizado, devendo ser apensado ao
mesmo os oficios que tratam das pendéncias da empresa com a geréncia/fiscalizagiio e seus
desdobramentos.

3.2.2.2.  Que na elaboraciio dos relatorios as despesas sejam lancadas em conformidade com as
autorizacdes emitidas quanto aos centros de custos, e quanto ao fornecimento solicitado,
evitando o lancamento de almogo como lanche o que interfere no quantitativo por item
fornecido.

Processo n°. 309/2013-67

Interessado: Nucleo de Diarias e Passagens — Nudip

Contratada: ITS Viagens e Turismo Ltda.

CNPJ: 03.667.498/0001-39 :

Objeto: Contratagio de empresa para fornecimento de passagens aéreas e terrestres, nacional e
internacional.

Valor auditado: R$ 641.813,24

Modalidade: Dispensa de Licitagdo n°. 156/2013 (Art. 24, Inciso IV da Lei n° 8.666/93)

N° do Contrato: 17/2013 (de 03 de junho de 2013 / Vigéncia: 06 meses)

Comentarios:

3.2.3. Com o encerramento, em 28/01/2013, do Contrato n°. 08/2012, referente & contratagdo de
empresa para fornecimento de passagens aéreas e terrestres nacionais € internacionais, os
pagamentos passaram a serem realizados por indenizagdo, com a afirmacdo, do fiscal do
referido contrato, de que a Administragdo decidira langar mao da modalidade “adesdo a ata de
pregos” (fls. 063 do referido processo) para se enquadrar nas novas determinagdes advindas
com a IN n° 07/2012, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio — SLTI/MPOG

(dispde sobre contratagbes para prestagdo de servigos de aquisicdo de passagens aéreas
nacionais e internacionais).

* O fiscal do contrato afirma ainda que, com a publica¢do do Decreto n°. 7.892/2013, de 23 de
janeiro de 2013, regulamentando o Sistema de Registro de Pregos, a necessidade de revisdo
da matéria pelos departamentos juridicos dos érgdos federais dificultou resposta positiva a
sua solicitacdo de adesdo a ata de registro de precos, o que fez com que o contrato anterior
fosse encerrado antes da celebracio de um novo contrato; levando ao pagamento por
indenizagdo para que o servigo ndo fosse interrompido.

e Assim, a Administragio decidiu pelo contrato emergencial, por meio da Dispensa de
Licita¢do n°. 156/2013, utilizando como fundamento legal o Art. 24, Inciso IV da Lei n°
8.666/93, com a seguinte justificativa: “Se faz necessario para manter os compromissos dos
servidores e colaboradores”. Houve chancela da Profe para a Dispensa de Licitagfio, mas néo
houvera para a adesfio & ata de registro de precos por conta das recentes mudangas nos
dispositivos legais que regulam a matéria e do Acordio Plendrio TCU n° 855/2013-Plenario,

TC 044.700/2012-1. dﬁu;k '»-@ o
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e Porém, o TCU, ao decidir representagdo com pedido de medida cautelar por meio do

Despacho em representagio TC-003.273/2013-0, do relator Ministro Raimundo Carreiro,
publicado no DOU de 14/03/2013, determinou a suspensdo imediata dos efeitos da Instrugéo
Normativa n°. 7, de 24 de agosto de 2012, com fundamento de suposta irregularidade em
seus preceitos; o que levou a edigdo de uma nova Instrugéo Normativa pela SLTI, a IN n°® 01,
dell de julho de 2013, que suspende os efeitos da IN n° 07/2012, com trecho abaixo
transcrito:

«[...] Art. 1° Suspender os efeitos da Instru¢do Normativa n° 7, de 24 de

agosto de 2012, publicada no D.O.U. n° 166, de 27/8/2012, pags. 68/69,

Secdo 1.

Art. 2° Recomendar que, enquanto permanecer a suspensdo dos efeitos da
Instru¢do Normativa n° 7, de 24 de agosto de 2012, e na auséncia de outro
normativo que a substitua, os orgdos e entidades da Administragdo Publica
Federal direta, autdrquica e fundacional devem utilizar para fixagdo do
critério de julgamento nas contratagcbes para presta¢do de servigos de
aquisi¢do de passagens aéreas nacionais e internacionais os ditames da Lei
n’ 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
e, subsidiariamente, a Instrugdo Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008.
(grifamos)

§ 1° Podera ser utilizado o critério de julgamento de maior percentual de
‘desconto oferecido pelas agéncias de viagens sobre o valor do volume de
vendas. (grifamos)

§ 2° No julgamento das propostas, a Comissdo devera considerar o disposto
no art. 44 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no que se refere ao
percentual de desconto oferecido pelas agéncias de viagens sobre o valor do
volume de vendas, cabendo a promogdo de diligéncia conforme preconiza a
referida Lei em seu art. 43, § 3°, quando houver necessidade de esclarecer ou
complementar a instrugdo processual. (grifamos)

[]”.

De onde se conclui que a determinag@o atual € para a contratagio de servigos de aquisi¢éo de
passagens a€reas nacionais e internacionais por meio de Licitag&o, sobretudo na modalidade
Pregdo (Lei n°. 10.520/2002), conforme a IN n° 01/2013 da SLTI, n3o cabendo mais
Dispensa de Licitagdo ou renovagio quando do encerramento do Contrato n°. 17/2013, no
inicio de dezembro/2013.

Recomendacgao:

Que a Diraf apresente as devidas medidas para garantir que a contratacio de servicos de
aquisicio de passagens aéreas nacionais e internacionais nfio seja realizada por Dispensa
de Licitacdo, e encaminhe a esta Audin evidéncias documentais quanto a realizagio de
nova Licitacfo, conforme a IN n° 01/2013 da SLTI.

U =
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N° do Processo: 33058/2009-11

Interessados: Inmetro e INPI

Contratada: Construtora e Incorporadora Squadro Ltda.

Objeto: Construgdo do Centro Brasileiro de Material Biolégico — CBMB, no campus do
Inmetro em Xerém.

Comentarios:

3.2.4. A obra a que se refere esse processo tem a participagdo do Instituto Nacional de Propriedade
Industrial — INPL, por meio do Termo de Cooperagdo n.° 001/2009 firmado com o Inmetro.

e Nas fls. 2.098, no volume 5 do referido processo, em carta ndo numerada, de 05 de abril de
2011, a empresa contratada alegou a “existéncia de fato superveniente, posterior a
contratagdo das obras e que precede a execugdo dos demais servigos”’, qual seja a
determinacdo pelo Nucleo de Gestdo Ambiental do Inmetro (Nugam), na data de 03 de
mar¢o de 2011, da “execucdo de aterro compactado com material importado de jazidas
externas e legalizadas junto as autoridades competentes” (corroborado as fls. 2.184, pelo
Oficio n°. 028/Diraf/Dieng, de 01 de junho de 2011, devido & area do campus estar situada
dentro de uma Reserva Florestal Federal); caracterizando, segundo a contratada, uma
modifica¢iio qualitativa, com “altera¢des e inclusdes de servigos extra-contratuais que néo
foram licitados”, pelo que solicitou aditamento ao contrato.

e Por meio do Oficio n°. 017/Diraf/Dieng, de 06 de abril de 2011, a fiscaliza¢do do contrato
pelo Inmetro descartou qualquer alterag@o no escopo do projeto licitado, além de reafirmar a
cobranga & empresa para que fosse providenciada a licenga ambiental prévia para construgio
do prédio. Ocorre que, por meio da Nota de Auditoria n°. 01, de 04 de outubro de 2011,
referente ao processo PA-007-016/2011-0O, a Audin constatou que a obrigagdo de obter a
licenca ambiental prévia ¢ do Inmetro, e que esta deveria ter sido providenciada antes
mesmo do procedimento licitatério, recomendando a Diraf que justificasse e demonstrasse
como resolveria essa questio para que ndo houvesse prejuizo para a administra¢do; as fls.
2.430, no volume 5 do processo, apresenta-se uma copia da Licenga Prévia n°. 005/2011, de
05 de setembro de 2011, obtida pelo Inmetro.

* O 1° Termo Aditivo ao Contrato n°. 90/2010 foi realizado em 17 de fevereiro de 2012,
prorrogando o prazo de vigéncia do referido Contrato por mais 300 (trezentos) dias, a partir
de 18 de fevereiro de 2012. O 2° Termo Aditivo ao referido Contrato (de 30 de outubro de
2012) o prorrogou por mais 360 (trezentos e sessenta) dias Wteis, a partir de 13 de dezembro
de 2012, como reposigio de prazo para suprir a interrupgio verificada por ocasifio da revisio
¢ ajustes do projeto, além de formalizar como fiscal do Contrato a empresa SM 21
Engenharia e Construgdes Ltda., contratada para prestar servigos de fiscalizagdo da execugio
da obra, por meio da celebragdo do Contrato n°. 50/2012, de 24 de setembro de 2012
(processo n°. 011624/2012-39). E importante ressaltar que os dois aditivos ao Contrato n°.
90/2010 ndo geraram valor adicional a ser pago pelo Inmetro, mantendo-se os valores
inicialmente contratados; a fiscalizagdo da execugfo da obra € que foi terceirizada, gerando
um novo contrato com outra empresa, este com valor adicional para o Inmetro.

* O 3° Termo Aditivo ao Contrato n°. 90/2010 foi realizado em 07 de agosto de 2013,
reajustando-o no percentual de 8,51%, e acrescentando 7,44% ao escopo inicial das Obras de
Construgdo do Centro Brasileiro de Material Biolégico — CBMB, com valor global estimado

A/
A
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3.24.1.

3.2.4.2.

em R$ 2.116.593,41. Porém, s6 foi empenhado o valor de R$ 1.000,00 para cobrir parte das
despesas do exercicio de 2013 referentes ao aditamento, por meio da Nota de Empenho n°.
2013NE800936, de 12/07/2013, deixando claro no item 2.2 do Termo que as despesas
correspondentes ao exercicio seguinte (2014) serdo objeto de empenho naquele exercicio,
com recursos a ele correspondentes; além de que as fls. 3.127, no volume 7 do referido
processo, no Relatério Mensal referente a julho de 2013 (cdpia anexa), elaborado pela
empresa de fiscalizagdo da execugdo da obra, SM 21 Engenharia e Construgdes Ltda., hd a
apresentagdo de anotagdes pela fiscalizagdo em Didrios de Obra de “estaqueamento parado
por falta de verba do INPI” ou “aguardando liberagdo do aditivo de servigos e verba do
INPI”, nas datas de 01/07/2013, 05/07/2013, 10/07/2013, 15/07/2013, 16/07/2013, e
31/07/2013.

e E ainda as fls. 3.278, no volume 7 do referido processo, na Ata de Reunido n.° 04/2013
(copia anexa), ocorrida em 20/05/2013, com participantes do INPI, SM21, Diraf, Dimav e
Dieng/Inmetro, foi relatada a ndo inclusfo da acfio na Lei Orgamentéria (LOA) de 2013 do
INPI, que entregou oficio ao Inmetro na mesma data da reunifio, informando que entraria
com um credito especial (tipo 200) para a inclusdo da agfo “construgdo do Centro Brasileiro
de Material Biolégico” na LOA 2013, solicitando o valor total de R$ 7.257.308,00. Em
paralelo, verificamos no processo n.° 011624/2012-39, as fls. 1.826, no 4° volume, que, por
meio do Oficio n.° 106/13-Diraf, o Inmetro comunicou & empresa SM 21 Engenharia e
Construgdes Ltda. que ndo iria prorrogar o instrumento contratual firmado com a empresa,
encerrando-se o contrato de prestagéio de servigos de fiscalizagdo da execugio da obra em
25/09/2013. No momento, a obra estd suspensa, pelo que consta no processo n.°
033058/2009-11, devido ao INPI néo ter conseguido o referido crédito ainda para 2013; com
possibilidade de ser retomada em 2014, caso haja essa aprovagio no seu or¢gamento.

* Portanto, observando os referidos atos e fatos no caso concreto, que ndo transcorreram da
forma como planejado pela administragdo, como demonstrado no processo, considera-se que
o saneamento a posteriori de situagdes irregulares pela administragio nfo a isenta de pratica-
las novamente em outros processos ou ocasides, como no caso da obtencdo da licenga
ambiental prévia ja durante a execucdo da obra. Além de que ndo foi evidenciada cépia no
processo, do exigido no item 12.1, do Contrato n°. 90/10.

e Com relagdo aos itens pendentes de resposta por parte da Diraf, decorrentes da Nota de
Auditoria - NA 01, Processo n°. PA-001-016/2011-0, de 16/09/2011, 2° Constatagdo - Fato 2
- Recomendagdo 001 a 007, todos foram alvo de verificagfio nesta auditoria e estdo acatados,
pois foram saneados.

Recomendacies:

Que o Inmetro formalize, por escrito, essa suspensiio da obra, e aplique estritamente os
instrumentos legais cabiveis quando da possivel continuacio desta.

Que a Diraf apense ao processo a garantia exigida no item 12.1, do Contrato n.° 90/10, e
encaminhe copia para esta Audin. |
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4. Servigo de Patriménio — Sepat
Manifestacio do Auditado:

Em atendimento a Solicita¢do da Auditoria, foram disponibilizadas as documentagGes relativas
aos imoveis do Inmetro.

Comentarios:

4.1. E importante consignar neste relatério que parte da area sob posse do Inmetro foi declarada de
utilidade piblica, para fins de desapropriagdo, em favor da Companhia de Concessdo
Rodovidria Juiz de Fora-Rio — CONCER, conforme Decreto Sem Numero (Dsn), de 19 de
junho de 2012, art. 1°, inciso I, cuja 4drea do Inmetro esta descrita na Area 01 (cépia do Decreto
e plantas da drea estfio anexas ao relatorio de auditoria). A CONCER est4 construindo na drea
desapropriada o viaduto da nova subida da Serra de Petrépolis na Rodovia Washington Luiz,
BR-040/RJ.

4.2, Verificamos o processo de n° INMEQ-MA 322/2012, referente a baixa de bens patrimoniais
pertencentes ao Inmetro alocados no Instituto de Metrologia e Qualidade Industrial do Estado
do Maranhdo — INMEQ-MA, considerados inserviveis.

e Nio obstante haver fotos de alguns bens no processo, ndo hd um estudo ou documento
detalhando evidenciando que os bens sdo inserviveis.

Recomendacio:

4.2.1. Que a Diraf/Sepat apresente as devidas medidas para garantir que a baixa de bens
patrimoniais considerados inserviveis seja precedida de um estudo ou documento
detalhando.

5. Setor de Transporte Oficial - Setro

5.1. Utilizacgéio e Controle das Viaturas
Comentarios:

5.1.1. De acordo com as informagdes disponibilizadas pelo Setor de Transporte, procedemos a andlise

por amostragem da utilizagfio das viaturas locadas pelo Inmetro, tomando como base os
documentos - Boletins Diarios de Viaturas e Requisi¢des de Viaturas apresentados, durante o
periodo de janeiro a agosto de 2013, no qual relacionamos as seguintes situagdes:

* Nas viaturas utilizadas no Rio de Janeiro ¢ Brasilia/DF observamos nos Boletins Didrios de
Viaturas, que por diversas vezes, ndo foram preenchidos detalhamento/finalidade, o usudrio,
destino e hordrio de utilizago.

* O fato evidenciado jé foi alvo de constatagdo por parte desta equipe de auditoria, conforme
consta do Relatério de Auditoria, produto do Processo PA-007-016/2011-O - item

1.3.2.1.1.1. :P}/Lb@ e
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5.1.1.1.

5.2.

5.2.1.

5.2.1.1.

e Com relagio a vistoria anual das viaturas, constatamos, por meio de amostragem que estdo
regulares, sanando portanto, o item 1.3.2.1.5.1, pendente de resposta por parte da Diraf,
decorrente do Relatério de Auditoria Processo n.° PA-007-016/2011-0, de 30/03/2012.

Recomendacio:

Que seja providenciado o preenchimento adequado das justificativas e finalidades nas
requisicbes das viaturas, em atendimento ao Decreto n.° 6.403/2008, e Instrucio
Normativa n.° 03/2008.

Leildo de viaturas
Manifestacio do Auditado:

Em atendimento a Solicitagdo da Auditoria, foram disponibilizadas relagdes contemplando as
viaturas oficiais que fizeram parte dos leildes realizados pelo Inmetro.

Comentarios:

De posse das informacdes e apds andlise efetuada, ndo evidenciamos junto ao Setor de
Transporte, a realizagdo de um levantamento individual, por viatura (no total de 40),
demonstrando a real necessidade de desfazimento das mesmas, conforme observado pela
Instrugdo Normativa n.° 03, de 15/5/2008, da Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestfio, que dispde sobre a
classificagdo, utilizagdo, especificacdo, identificagdo, aquisi¢do e alienacdo de veiculos oficiais,
assim definindo:

: “CAPITULO V - CUSTO OPERACIONAL

Art. 24. Os orgdos e entidades fardo apuragdo do custo operacional dos veiculos
visando a identificar os passiveis de reparos (recuperdveis) e os antiecondmicos ou
irrecuperdveis (sucatas), comprovadamente alienavelis.

§ 1° Para os fins do caput deste artigo, o dorgdo ou entidade manterd o Mapa de
Controle do Desempenho e Manutengdo do Veiculo Oficial de cada veiculo (Anexo
1I) atualizado mensalmente.

CAPITULO VII - REAPROVEITAMENTO, CESSAO E ALIENACAO

Art. 32. Os orgdos ou entidades procederdo ao desfazimento de veiculos
classificados como ociosos, antieconémicos ou irrecuperaveis (sucatas), na forma
do Decreto n°99.658, de 30 de outubro de 1990, e desta Instrucdo Normativa.

Art. 33. O veiculo classificado como irrecuperadvel (sucata) serd alienado pelo érgdo
‘ou entidade, obedecidos os dispositivos contidos no Decreto n° 1.305, de 09 de
novembro de 1994, e na Resolu¢do CONTRAN n° 11, de 23 de janeiro de 1998.”

Recomendaciio:

Que seja apresentado pelo Setor de Transporte, o levantamento individual das viaturas
que foram objetos de desfazimento por leildo realizado pelo Inmetro, em atendimento a

legislagdo. FE‘M/L o
)i s&} G i
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5.3. Viaturas Locadas
Comentarios:
53.1. Segundo informagdes fornecidas, o Inmetro atualmente possui contrato de locagdo de viaturas

com a empresa IT Alimentos Ltda., processo n.° 52600.015144/2012-47, contemplando 32
viaturas, distribuidas entre Xerém/RJ, Rio Comprido/RJ e Brasilia/DF.

e Em analise aos autos, constatamos que apds o encerramento do certame licitatério, no ato da
entrega total do objeto contratado, além da apresentagdo dos veiculos da empresa IT
Alimentos Ltda., foram entregues também 8 veiculos locados junto a empresa Unidas S/A,
que segundo informado, foi autorizado pela Administragfo do Inmetro. Entretanto, até o
encerramento dos nossos trabalhos, nio constatamos nos autos, assim como ndo foi
apresentado nenhum documento que comprovasse a autorizagdo da administragdo do
Inmetro. Cabe destacar a Clausula Quinze do contrato firmado entre as partes, assim

observado:
“A contratada ndo poderd ceder ou transferir, no todo ou em parte, 0
presente contrato, salvo com autorizacdo prévia por escrito do Inmetro.”
(grifo nosso)
Recomendacio:

5.3.1.1.  Que se faga constar nos autos, a autorizacio prévia da Administracio do Inmetro para
que a empresa IT Alimentos Ltda. tivesse a autorizagio para locar viaturas junto a
empresa Unidas S/A, e posteriormente encaminhar cépia do referido documento para a
Audin.

e Continuando as analises, de acordo com o contrato firmado com a IT Alimentos Ltda.,
pudemos observar que € estipulada uma franquia de 3.000 km por utilizagio de cada veiculo,
sendo que em verificagdes efetuadas, de acordo com planilhas disponibilizadas pelo setor,
demonstrando a utilizagdo dos mesmos, nem sempre as viaturas conseguem atingir o limite
de quantitativo estabelecido, no decorrer do desempenho de suas atividades, assim

demonstrado:
Quantidade Km Franquia/ | % utilizado da
Periodo de viaturas | Produtive Més franquia
A) (B) 1) (€) (2)
26/1 a 25/2/2013 31 56.665 93.000 60,93
26/2 a 25/3/2013 31 67.280 93.000 80,70
26/3 a 25/4/2013 30 75.135 90.000 84,21
26/4 a2 25/5/2013 30 75.796 90.000 80,36
26/5 a 25/6/2013 30 72.328 90.000 80,36
26/6 a 25/7/2013 30 79.464 90.000 88,29
26/7 a 25/8/2013 30 70.994 90.000 78,88
26/8 a25/9/2013 32 96.524 96.000 100,54

Obs.: (1) franquia/més = A*3.000 km
(2) % utilizado da franquia = B/C
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e No caso das viaturas lotadas em Brasilia, de placas JJW-4207, JKF-3073 e JJW-3967, de
acordo com demonstrativos apresentados, estdo sendo utilizadas bem abaixo da franquia de
3.000 km estipulada no contrato, assim destacado:

Periodo Quilometragem
Vistura 2% a 2624 %53 26/4a 2675 a 26/6 2677 a 268 a
2522013 | 255372013 | 25/42013 | 25552013 | 25/6/2013 | 25772013 | 25/8/2013 | 25/9/2013

JIW-4207 979 991 894 1.107 684 752 1.092 307
JKF-3073 1.406 1.403 1.647 1.061 778 862 873 1.034
JIW-3967 1.889 1.444 1.450 1.435 815 995 1321 1,099
T“”f(g;’ més 4.274 3.838 3.991 3.653 2277 2.609 3.286 2,984
F‘“'(‘f)“(i;;“‘és 9.000 9.000 9.000 9.000 9.000 9.000 9.000 9.000
% “ﬁ“zad‘(’z‘)la franquia 4748 42,64 4434 40,58 25,30 28,98 36,51 32,66

Obs.: (1) franquia/més = 3 x 3.000 km
(2) % utilizado da franquia = A/B

Recomendagdes:

5.3.1.2.  Que seja efetuada uma avaliagio pela Administrag¢io do Inmetro, com base na franquia
determinada, referente as utilizagoes das viaturas locadas, no desenvolvimento de suas
atividades, principalmente as existentes em Brasilia, proporcionando uma utilizagdo
adequada das viaturas pelo Inmetro.

5.4. Gastos com Manutenc¢io
Comentarios:
54.1. Foi disponibilizado pela area, demonstrativo contendo informagoes a respeito dos custos com

manuten¢do realizados com as viaturas oficiais do Inmetro, assim como os valores de mercado,
dessas viaturas, que assim detalhamos:

Custo com manutengio Valor de mercado (1)
Placa Ano (RS) ®S)

LON-3798 2003 20.972,97 18.953,00
KMP-6271 1998 37.275,81 27.509,00
MQK-0025 2003 4961141 18.953,00
KUU-2747 2005 23.700,93 19.412,00
KZE-0401 2005 31.710,65 19.412,00
KND-8017 1996 53.009,56 45.602,00
KND-8032 1996 79.773,11 45.602,00
KND-8033 1996 43.632,05 45.602,00
KUJ-8932 2005 44.765,81 19.412,00
KUY-1503 2005 29.672,03 19.412,00
KWC-0761 2005 66.705,41 57.390,00
KYH-0127 2005 ) 34.293,89 19.412,00
LCI-3838 2005 38.141,47 19.412,00
LCI-3941 2005 28.183,93 19.412,00
LON-3810 2003 48.589,58 18.953,00
LON-3821 2003 54.137,90 18.953,00
LON-3827 2003 57.670,15 18.953,00
LPH-0998 2005 65.515,00 57.390,00
LQG-1030 2005 38.466,71 19.412,00
LRD-1136 2005 32.549,52 19.412,00

FOR-AUDIN — 008 — Rev. 03 — Apr. ABR/12 — Pg 01/02




PROCESSO AUDIN | PAGINA
PA-007-020/2013-0 20/22

RELATORIO DE AUDITORIA ORDINARIA

LSJ-0987 2005 32.229,72 19.412,00
LTF-0815 2005 39.483,53 19.412,00
LOQ-7666 2003 17.205,35 17.701,00
IGK-5842 1998 10.091,61 8.239,00
LOC-3497 2003 ~30.488,81 ' 27.017,00
KMP-6690 1998 32.546,64 27.509,00

Obs.: (1) Tabela Fipe

e De acordo com o demonstrativo, verificamos que nas viaturas citadas, os gastos com
manutengdo encontram-se ultrapassando em 50% do valor do veiculo, conforme observado
nas seguintes legislac¢des:

- Instru¢do Normativa n.° 205/1988
“DA CONSERVACAO E RECUPERACAO

9.3. A recupera¢do somente serd considerada vidvel se a
despesa envolvida com 0 bem madvel orgar no maximo a 50%
(cinquenta por cento) do seu valor estimado no mercado, se
considerado antieconémico ou irrecuperdvel, o material
serd alienado, de conformidade com o disposto na legislagdo
vigente.” C ' '

- Instrugdo Normativa n® 3, de 15 de maio de 2008.

“Art. 2°(...)

Veiculo recuperdvel: veiculo cuja recuperagédo seja possivel com orcamento mdximo
de cinquenta por cento de seu valor de mercado.”

Recomendacgiio:

54.1.1.  Que a administracfio do Inmetro providencie uma avaliacio detalhada das viaturas com

gasto de manutencdo ultrapassando o permitido pela legislacio, e se for o caso,
providenciando o seu desfazimento.

6. Divisdo de Engenharia - Dieng
6.1. Acompanhamento de Obras
Comentarios:
6.1.1. Em resposta ao solicitado, a Divisdo de Engenharia do Inmetro, disponibilizou relagdo

contemplando as obras existentes, tanto as realizadas no Inmetro, quanto nos orgdo da
RBMLQ-I, assim destacadas:

Coordenaciio do Servigo de Obras e Projetos - Sepro

Obras em andamento na RBMLQ-I 2012-2013

Prazo de Valor das Valor global
Processo Objeto Viséncia medigdes pagas atual
s RS RS
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Obra de Construgéo da
Ipem-Am | Sede do IPEM/AM em 10 meses 2.557.218,65 2.557.218,65
Manaus
Obra de Urbanizagéo e
Ipem-Am | Coberturas externas da 3 meses 520.592,35 520.592,35
Sede
Toametro | OPréde ReformadaSede | 5 oo 20.339,81 77.327,79
do Ibametro
Construgfo do setor de
Imeq-pp | ‘ximetro, coberturapara | 5 000 155.165,85 155.165,85
veiculos e cisterna na sede
do Imeq
Coustru(;ﬁo de Anexo e
Ipem -PE cobertura para caminhdes 6 meses 244.559 46 244.559,46
na Sede
Obra de Reforma e
Ipem -ES Adequagdio da Sede 8 meses 455.066,84 455.066,84
Obra de Reforma da
Ipem -MG Regional de Uberlandia 6 meses 564.320,51 564.320,51
Contratos - Coordenadoria do Servico de Obras e Projetos - Sepro
Obras concluidas e em andamento no Inmetro
Processo Contrato Empresa Objeto \falor das Valor global
medicdes pagas atual
Viga Nova Construgdes € | Construgio da Cozinha Industrial no
5188212011 3122012 Consultoria Ltda. Prédio n.° 36 - Restaurante 136.224,89 1.192.211,44
Elaboragio de projeto executivo de
Torre Arauitetos contengdo de encostas para os cortes
48459/2011 23/2012 Arqu 1 e 2, localizados na Area II do 61.985,40 71.980,00
Associados Ltda. L
Parque Tecnoldgico do Inmetro
(PTI)
55893/2011 ooy/13 | CAmaraCosta Bngenharia | potormg geral do Prédio 11. 1.582.323,15|  2.188.436,45
ntegrada e Projetos Ltda.
o . Substitui¢do, ampliagio e adequagio
17640/2012 86/2012 | Atac-Fire Extintores Com. | ¢, g0 ocral de incéndio da Area I1, 1.401.304,42 1.780.000,00
e Serv. Ltda. .
campus de Xerém.
e . Substituigho, ampliagdo e adequagfo
28215/12 832012 | Atac-Fire Bxtintores Com. | 3. g ocral de incéndio da Area IIL, 111.606,55 |  1.429.792,05
e Serv. Ltda. .
campus de Xerém.
. . Obra de adequagio a acessibilidade
39996/2012 7z | RWZ C°“‘g§f © Servigos | 4o instalagdes fisicas da Area II, em 300.647,68 504.856,68
’ Xerém.

* De acordo com as informagdes prestadas, pudemos observar que atualmente os projetos e as
obras realizadas pelos oOrgios da RBMLQ-I, e nas dependéncias do Inmetro, sio
acompanhados, € dependendo do caso, realizadas pela Divisdo de Engenharia do Inmetro,
excecdo dos casos do IPEM/SP e da SURRS, que ndo fornecem as informagdes para a

Dieng, sendo as mesmas realizadas pelos proprios 6rgos delegados.

o
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e Vale ressaltar a Portaria n.° 165, de 2/4/2013, que define as competéncias da Divisdo de
Engenharia do Inmetro, assim destacadas:

“Art. 78. A Divisdo de Engenharia compete supervisionar, controlar e avaliar as
atividades técnico-administrativas relativas a estudos, projetos, construgdes,
fiscalizagdo de obras, manutengdo das instalagdes de todos os imadveis do Inmetro.

Art. 79. do Servigo de Manutengﬁo e 0pémg'o"es compete:

I - executar e controlar as atividades de manutencdo preventiva e corretiva das
instalagdes e dos equipamentos nos laboratorios da autarquia; e

II - supervisionar e acompanhar os servicos de manutencdo contratados de
terceiros.

Art. 80. Ao Servico de Obras e Projetos compete:

I - realizar estudos preliminares de anteprojetos, necessdrios ao planejamento
técnico do servigo de engenharia do Inmetro;

II - elaborar projetos executivos, especificagbes, or¢amentos, cronogramas e editais,
necessdrios as licitagOes referentes a obras, bem como analisar os projetos
contratados de terceiros; e

Il - acompanhar e fiscalizar a execugdo de servigos e obras de engenharia do
Inmetro.”

Recomendacio:

6.1.1.1.  Que a Divisdio de Engenharia do Inmetro faca uso das competéncias a ela atribuidas pela
Portaria 165, de 2/4/2013 no concernente a todos os servigos e obras de engenharia de
todos os imdveis do Inmetro, inclusive os referentes ao Ipem/SP e a Surrs, em
cumprimento da legislacéio vigente.

IIT - CONCLUSAQO

Encerrando nossos trabalhos de auditoria ordinaria, realizada na Diretoria de Administragéo e
Finangas — Diraf, acerca dos fatos ocorridos entre janeiro e agosto de 2013, constatamos que a UP vem
desenvolvendo suas atividades de maneira regular, porém, salientamos alguns procedimentos inadequados,
objetos dos subitens do presente relatério, sobre os quais recomendamos a necessidade de providéncias
e/ou justificativa aos apontamentos feitos nos subitens n.** 1.1.1.1, 1.2.1.1, 3.2.1.1, 3.2.2.1,3.2.2.2, 3.2.3.1,
324.1,3242,421,51.1.1,5.2.1.1,5.3.1.1,5.3.1.2, 5.4.1.1 e 6.1.1.1 do presente relatério.

Rio de Janeiro, 17 de margo de 2014

| NI
Carlos Otavio de Almeida Afonso J o@a@v 1/51/2% de-Matos
Analista em Metrologia e Qualidade Coordenadora da Equipe
CRA/MA n°. 2655 CRC/RJ 057.371/0-0
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