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[ ] nao

DE ACORDO/ENCAMINHAMENTO

Senhor Presidente,

Apresentamos, a Vossa Senhoria, o relatorio referenciado, e sugerimos o encaminhamento aos Orgéos
externos e Unidades Principais do Inmetro a seguir relacionados:

Controladoria-Geral da Unido do Estado do Rio de Janeiro — CGU/RJ;
Coordenacéo Geral da Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade — Cored;
Diraf;

Profe;

Dimel; e,

Dconf;

José Autran Teles Macieira
Auditor Chefe
CRC/RJ N°. 077.517/0-4
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Senhor Auditor Chefe,

Apresentamos, a Vossa Senhoria, o resultado da auditoria ordinaria realizada, em atendimento
as determinacgdes da Ordem de Servigo n° 019/Audin, de 04/10/2013 e do Memorando n.° 133/Audin, de
09 de outubro de 2013, na Coordenacdo Geral da Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade —
CORED.

| - INTRODUCAO

Os trabalhos foram realizados no periodo de 29/10 a 14/11/2013, com o objetivo de avaliar 0s
atos e fatos ocorridos na Coordenacdo Geral da Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade no
periodo compreendido entre janeiro de 2012 a setembro de 2013.

Registramos a edicdo do Decreto n° 7.938, de 19 de fevereiro de 2013, publicado no DOU de
20 de fevereiro de 2013, alterando o Decreto n° 6.275, de 28 de novembro de 2007, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fun¢des Gratificadas do Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro.

Por intermédio da Portaria n® 165, de 2 de abril de 2013, publicada no DOU de 4 de abril de
2013, do Presidente do Inmetro, foi alterado o Regimento Interno do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia - Inmetro, que passa a vigorar na forma do Anexo a presente Portaria, em
substituicdo aos Anexos das Portarias MDIC n° 82, de 1° de abril de 2008, e n° 286, de 29 de novembro de
2011, sendo competéncia da Cored:

Art. 30. A Coordenacio-Geral da Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade compete:

| - assessorar o Presidente no estabelecimento do direcionamento estratégico e os diretores, nas
orientagdes especificas setoriais para 0s 6rgdos da Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade -
Inmetro (RBMLQ-I);

Il - supervisionar e controlar a definicdo e a elaboracdo dos termos dos convénios e contratos
necessarios para a delegagdo e execucédo das atividades delegadas pelo Inmetro no Pais;

Il - coordenar as ag¢bes de acompanhamento e supervisdo das atividades delegadas aos 0rgdos
integrantes da RBMLQ-I;

IV - apoiar o Presidente na coordenacdo das atividades das Superintendéncias do Inmetro;

V - coordenar, em conjunto com a Diretoria de Administracdo e Finangas e com a Diretoria de
Planejamento e Articulacédo Institucional, as acdes de repasses orcamentarios e financeiros a RBMLQ-I;
VI - coordenar a elaboracdo dos planos anuais de investimento para a RBMLQ-I;

VII - coordenar acOes de identificacdo e priorizacdo de necessidades, bem como de implementacdo do
desenvolvimento e capacitacéo da forca de trabalho dos 6rgédos da RBMLQ-I;

VIII - propor, desenvolver e implementar projetos de modernizagdo e uniformizagdo da execucdo das
atividades delegadas pelo Inmetro, especialmente as atividades de informatizacdo e implantacdo do
sistema de gestdo da qualidade para a RBMLQ-I;

IX - coordenar a aquisicdo e a distribuicdo do material necessario para a execucdo das atividades
delegadas aos 6rgdos integrantes da RBMLQ-I; e

X - coordenar a acdo integrada das camaras setoriais e regionais com o conselho gestor e reunides
plenarias da RBMLQ-I.
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Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria geralmente praticadas
no Servico Publico, sem que qualquer restri¢cdo nos tenha sido imposta por parte da Coordenacao-Geral da
RBMLQ-I quanto ao método e/ou extensdo dos nossos trabalhos, que foram desenvolvidos nas Unidades
Operacionais no Campus de Xerém, localizado na Av. N. Sra. das Gracas, 50 - Vila Operéria, Xerém -
Duque de Caxias - Rio de Janeiro — CEP: 25250-020 - Prédio 20, 1° andar, sob responsabilidade do Sr.
Omer Pohlmann Filho.

Il - DOS EXAMES REALIZADOS

Inicialmente, cabe ressaltar que nossos trabalhos se pautaram na Solicitacdo da Auditoria,
objeto do Processo Audin PA-012-021/2013-0O, de 07/10/2013, encaminhada previamente a Cored, por
intermédio do Memorando n.° 130/Audin, de 07 de outubro de 2013, cujas respostas e/ou esclarecimentos
foram apresentados no inicio dos nossos trabalhos em campo. Verificamos ainda a execucao dos trabalhos
relacionados as atribuicdes regimentais. E sobre estas, ap0s analisadas e constatadas por esta equipe de
auditores, destacamos no presente relatério, os fatos de maior relevancia.

1. Forca de trabalho.
Manifestacdo do Auditado:
Em resposta a Solicitacdo da Auditoria, itens 1 e 2, a Cored apresentou a relacdo com nomes e
cargos dos funcionarios que compdem a forca de trabalho da Coordenacéo, referente ao més
de setembro/2013.

Comentarios:

1.1. Em analise ao apresentado pela Coordenacdo Geral da RBMLQ-I, elaboramos a seguinte
planilha demonstrando o quadro de pessoal da Cored em setembro de 2013.

Tipo de Nivel Nivel Total
contratacdo | Superior Médio
Servidor 05 06 11
Contratado 07 02 09
Bolsista 02 - 02
Total 14 08 22

¢ Informamos que dos 11 servidores, 03 ocupam cargos de confianca.

e Fomos informados ainda da existéncia de 03 estagiarios de nivel superior alocados na Cored.
2. Procedimentos adotados com relacdo a competéncia regimental:

Manifestacdo do Auditado:

Em resposta a Solicitagdo da Auditoria, item 3, a Cored apresentou informagdes sobre 0s
procedimentos adotados para a execucao de suas atribui¢cdes no Regimento Interno.
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2.1.

2.1.1.

2.2.

2.2.1.

2.3.

Comentarios:

Com relacdo a atribuicdo “Coordenar a elaboracdo dos planos anuais de investimento para a
RBMLQ”, fomos informados de que sdo analisadas de maneira critica pela Diretoria de
Planejamento e Articulacdo Institucional — Dplan, por meio da Diplo e pela Diraf, nas reunides
regionais e plenérias que ocorrem durante o ano.

e A Cored informou que esta elaborando um plano de investimento voltado para a area fim do
orgdo delegado, e que, atualmente o conhecimento da Cored com relacdo aos 6rgdos, no
sentido de infraestrutura é bastante empirico, ou seja, ndo ha registro de que algum drgéo
necessite de reforma ou novos equipamentos, a coordenagédo s6 toma conhecimento quando é
solicitado pelo 6rgdo ou quando ha visita in loco.

Recomendacéo:

Recomendamos a Cored que proceda ao estudo e planejamento dos investimentos dos
orgaos delegados, formalizando em documento especifico para que fique registrado as
solicitacbes e os atendimentos as mesmas, visando melhor controle de suas acdes
regimentais. Por oportuno, solicitamos apresentar a relacdo dos investimentos propostos
pelos 6rgdos delegados e realizados em 2013.

Quanto a atribuicdo: “Coordenar agdes de identificagdo e priorizagdo de necessidades, bem
como de implementacdo do desenvolvimento e capacitacdo da forca de trabalho dos 6rgaos da
RBMLQ-I”, de acordo com a resposta apresentada e as informacgfes obtidas por meio de
entrevistas realizadas na Coordenacdo , fomos informados ndo haver registro de priorizacdo de
necessidades. Quanto aos treinamentos, o calendario é formado com base nas demandas dos
orgaos delegados e as necessidades apontadas pelas areas finalisticas.

e As solicitagdes de treinamento séo feitas por e-mail a Cored e até mesmo via telefone. Pode
ocorrer ainda de serem solicitadas verbalmente quando das reunibes plenaria e regional.
Quando o treinamento é solicitado com relacdo ao Sistema de Gestdo Integrada, a Cored
recebe e repassa para a equipe responsavel pelo SGI na SURRS.

e Em verificacdo a documentacdo apresentada pela Cored quanto ao pedido de treinamento no
SGI e seus desdobramentos, ndo identificamos a realizacdo do curso/treinamento no caso do
Imepi e do Ipem/TO.

Recomendacéo:

Ante o0 exposto, recomendamos a Cored que nos encaminhe a comprovacdo dos
cursos/treinamentos no SGI que foram solicitados e realizados no exercicio de 2013.

No que concerne a atribuicdo: “Propor, desenvolver ¢ implementar projetos de modernizagao e
uniformizacdo da execucéo das atividades delegadas pelo Inmetro, especialmente as atividades
de informatizacdo e implantacdo do sistema de gestdo da qualidade para a RBMLQ-1”, ficou
esclarecido que a implantacdo do sistema da qualidade est4 sendo realizado pelo pesquisador do
Pronametro.

e Com relacdo ao sistema da qualidade, segundo informacgdes nédo é obrigatdrio, entretanto é
necessario para garantir a confiabilidade dos ensaios desenvolvidos nos laboratorios da Rede

FOR-AUDIN — 008 — Rev. 04 — Apr. Abr/13 — Pg 01/02



PROCESSO AUDIN PAGINA
PA-012-021/2013-O 5/9

RELATORIO DE AUDITORIA ORDINARIA

2.3.1.

2.3.2.

2.4.

2.4.1.

Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade. Os 6rgaos que “aceitarem”, recebem a visita do
pesquisador que faz todo o estudo e conscientizagdo, visando a implantacéo do.

e J4 com relagdo ao Sistema da Qualidade na Cored, ainda ndo estd implantado. Fomos
informados de que existem as minutas de Normas, contudo ndo foram colocadas no Sistema
de Documentos da Qualidade — Sidog, havendo a previsdo de que em maio ou junho de
2014, o sistema ja estara totalmente implantado na Cored.

Recomendacoes:

Com relacdo ao projeto de implantacdo de um sistema da qualidade na RBMLQ,
solicitamos a Cored que nos encaminhe a comprovacdo dos estudos/conscientizacdo ja
realizados nos 6rgaos delegados até setembro de 2013.

Recomendamos a Cored que viabilize a implantacdo do Sistema da Qualidade na
Coordenacéo, visando atender aos requisitos da qualidade da Autarquia.

Com relacéo a atribuigdo: “Coordenar a aquisi¢do e a distribui¢do do material necessario para a
execucdo das atividades delegadas aos 6rgdos integrantes da RBMLQ-I”, fomos informados
que atualmente a Cored ndo possui registro das necessidades dos 6rgdos delegados e que 0s
quantitativos necessarios de tais materiais sdo levantados pela Cored com base nos Oficios de
Levantamento de Necessidades Anuais encaminhados por cada Orgéo integrante da RBMLQ-I.

e Foi informado que no caso de projetos ou programas especificos, como por exemplo: analise
de medidores de energia, que € disseminado em todo o Brasil, como um programa, o Inmetro
elabora uma Ata de Registro de Precos para que todos os 6rgaos da RBMLQ possam aderir.

Recomendacéo:

Recomendamos a Cored que nos apresente os Oficios de Levantamento de Necessidades
Anuais encaminhados por cada Orgao integrante da RBMLQ-I bem como a comprovacao
do devido atendimento.

Materiais encaminhados a RBMLQ-I

Manifestacdo do Auditado:

Em resposta ao item 5, da Solicitagdo da auditoria, a Cored informou que:

Os materiais encaminhados aos Orgdo integrantes da RBMLQ-I sdo cadastrados no SGI
pelo(s) responsavel(is) de cada Orgao.

Os materiais disponiveis no estoque do Orgdo ou sob responsabilidade de usuérios
permanecem cadastrados no banco de cada Orgao.

O SGI permite, por exemplo, a emissdo de relatorios para controle de marcas utilizadas e em
estoque.

A baixa dos materiais é feita quando do uso.

Esclarecemos que o foco de nosso controle estd na compatibilidade de faixas encaminhadas e
nos controle de estoque adequado as necessidades.
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3.1.

3.1.1.

4.1.

Comentarios:

Foi informado que a Cored atua apenas como fiscal do contrato quanto ao recebimento das
marcas de verificagdo, com base na Norma Inmetro Especifica — NIE-Dimel-014 e que as
aquisicdes sdo feitas geralmente pela Superintendéncia do Inmetro no Estado do Rio Grande do
Sul — SURRS.

e Segundo o servidor responsavel, a Cored esta mudando a rotina de distribuicdo das marcas
de verificacdo, posto que, anteriormente as marcas eram enviadas e alguns 6rgéos delegados
so efetuavam o registro no SGI quando precisavam utilizar as marcas, fazendo o recebimento
e a utilizacdo no mesmo dia, deixando a Coordenacdo da Rede sem um controle eficaz.

Recomendacéo:

Recomendamos a Cored que nos apresente o motivo de as aquisi¢des serem efetuadas pela
SURRS e néo pelo Inmetro/RJ.

Recomendac@es pendentes dos relatérios de auditorias realizadas nos 6rgaos da RBMLQ
direcionadas a Cored.

Manifestacdo do Auditado:

Em resposta ao item 9, da solicitacdo da auditoria, a Cored apresentou as justificativas a
respeito de cada uma das recomendagdes.

Comentarios:

Com relacdo aos itens 1.8.2.1.2, 2.3.1.1 e 2.3.1.2, do processo de Auditoria PA-300-021/2011-
O, relativo a auditoria realizada no Ipem/Fort, acatamos todas as respostas.

e Com relacdo aos itens 1.8.1.1.3 e 1.8.6.1.2, do processo de Auditoria PA-810-003/2011-0,
relativo a auditoria realizada no Ipem/RN, acatamos todas as respostas.

e Com relacdo ao item 02, do processo de Auditoria PA-300-020/2012-0, relativo a auditoria
realizada no Ipem/Fort, acatamos a resposta.

e Com relacdo aos itens 02, 05 e 06, do processo de Auditoria PA-800-002/2012-0, relativo a
auditoria realizada no Imeq/PB, acatamos todas as respostas.

e Com relacdo ao item 02, do processo de Auditoria PA-330-015/2012-0, relativo a auditoria
realizada no Imetropara e item 11, processo de Auditoria PA-310-006/2012-0, relativo a
auditoria realizada no Inmeg/MA, acatamos todas as respostas.

Plano de Aplicacéo

Manifestacdo do Auditado:

Em resposta ao item 11, da Solicitacdo da Auditoria, que trata dos beneficios sociais contidos
no Plano de Aplicagdo dos convénios, a Cored informou que:
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5.1.

5.1.1.

As aprovacOes dos valores propostos nos planos de aplicacdo séo feitas seguindo os critérios
definidos pelos Convénios (CLAUSULA SETIMA — DO PESSOAL), ou seja, quando um
beneficio é pactuado, conclui-se que o mesmo esta contemplado na norma de administracao de
pessoal daquele Estado, sob pena de incidéncia do sistema de consequéncias, caso seja
constatada alguma irregularidade na prestacédo de contas ou nas auditorias realizadas pelos
orgaos de controle.

Comentarios:

A Cored esclareceu que a respeito do plano de aplicacdo, sua anélise € gerencial e ndo legal.
Fomos informados ainda que, se um 06rgdo delegado informa no plano de aplicacdo sobre a
obrigagdo de pagar auxilio alimentacdo, subentende-se que o 6rgao tem fé publica e que deve
ser aprovado, portanto, o valor é inserido no citado plano. Os planos de aplicacdo sao
elaborados dentro das reunides regionais e plenarias e que nao ha tempo habil para verificacdo
da legislacédo de todos os estados.

e Esclarecemos que o paragrafo 1° do artigo 116, da Lei n.° 8.666/1993, estabelece que o
Plano de trabalho, composto inclusive do plano de aplicacdo, conforme inciso 1V, depende
de prévia aprovacdo pelo 6rgdo concedente. De acordo com o termo celebrado com o0s
orgéos delegados, clausula 8°, o pessoal envolvido na execucao das atividades do convénio
estard sujeito integralmente as normas de administracdo de pessoal do estado/municipio ao
qual estdo vinculados.

e Portanto, com relacdo a todos os beneficios sociais solicitados pelos érgdos delegados no
Plano de aplicacdo, estes devem ser avaliados legalmente para fins de concessao.

Recomendacéo:

Ante o exposto e diante da informacdo de que a Cored ndo realizou avaliagdo quanto a
legalidade dos beneficios, recomendamos que a Coordenacéo solicite aos 6rgaos delegados
0s normativos legais que disciplinam os beneficios indicados no seu plano de aplicacéo e,
posteriormente encaminhe a Procuradoria Federal - Profe para emissdo de parecer sobre
a legalidade de seu pagamento por meio do convénio. Encaminhar as providéncias a esta
Audin para acompanhamento.

Manifestacdo do Auditado:

Em resposta ao item 12, da Solicitacdo da Auditoria, que trata das diérias contidas no Plano de
Aplicacdo dos convénios, a Cored informou que:

Quando da elaboracéo do Plano de Aplicacédo, o Inmetro, através da Diraf, da Dplan/Diplo e a
Cored, utiliza os seguintes critérios para utilizacéo de diarias pelos 6rgaos da RBMLQ-I:

Histdrico da despesa;

Cronograma de fiscalizagao;

Calendario de treinamentos; e

Ciclo de Relacionamento do Inmetro com a RBMLQ-I (Reunides Regionais, Encontros
Técnicos, Camaras Setoriais, Conselho Gestor e Plenéria).
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5.2.

5.2.1.

6.1.

Comentarios:

Com relacdo a opcéo pela tabela e legislacdo das diérias federal, estadual ou municipal, fomos
informados que houve uma reunido com a participacdo dos dirigentes dos 6rgaos delegados
juntamente com o Inmetro, onde todos os dirigentes manifestaram a intencdo de se firmar novo
convénio, sendo esta formalizada por meio de oficio.

Para este novo convénio com a Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade, 16 6rgéos
optaram pela utilizacdo da legislacdo e tabela de diarias federal, 1 6rgdo optou pela
legislacdo municipal e 7 6rgdos optaram pela legislacéo e tabela estadual.

Ocorre que, no entendimento desta Audin, os 6rgdos delegados por serem estadual e
municipal, ndo deveriam utilizar a diéria federal, posto que a diéria federal serd concedida a
servidor publico federal, conforme o Decreto n.° 5.992/2006, e ainda, sob a égide da clausula
8° do convénio firmado, os servidores daqueles 6rgaos deverdo estar sujeitos as normas do
seu Estado.

De acordo com a cartilha editada pela Controladoria Geral da Unido — CGU em 2012, de
perguntas e respostas, consta que um servidor do quadro da administracdo publica municipal
ou estadual pode receber diaria federal para viagem a servico de interesse da administracao
publica federal, desde que seja concedido pelo érgdo interessado, neste caso o Inmetro, a
titulo de “colaborador eventual”, imputando-se a despesa a dotacdo consignada sob a
classificacdo de servigos. Entretanto, os servidores dos 6rgdos delegados, ndo possuem a
caracteristica de Colaborador eventual.

Recomendacéo:

Sendo assim, recomendamos que seja regularizada a questao das didrias no conveénio.

Supervisdo Metrologica

Comentarios:

Segundo o art. 101 do Regimento Interno do Inmetro que diz:

A Divisdo de Supervisdo em Metrologia Legal, em articulagdo com a Coordenacio - Geral da Rede Brasileira de
Metrologia Legal e Qualidade, compete:

| - coordenar e executar atividades de supervisao metrolégica;
I1- realizar a supervisao das atividades de metrologia legal delegadas; e
I11- propor e acompanhar a¢des decorrentes das atividades de superviséo.

e Nesse contexto, solicitamos a Cored, por e-mail, datado de 12/11/2013 a relagcdo dos 6rgaos

da RBMLQ-I onde foi realizada supervisdo metroldgica, informando o resultado dos

trabalhos nos ultimos trés anos.

e Em resposta a solicitacdo, a Cored disponibilizou cincos relatérios, conforme, a seguir:

Ibametro Relatério n° 09/2012 Data: 17/08/2012
Ipem/RJ Relatério n° 10/2012 Data: 24/08/2012
Ipem/RO Relatério n® 11/2012 Data: 27/11/2012
Ipem/PR Relatério n° 02/2013 Data: 19/08/2013
AEM/MS Relatério n° 05/2013 Data: 25/10/2013
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Recomendacdes:

6.1.1. Recomendamos informar e justificar se de 2011 a 2013 s6 foram realizadas cinco
supervisdes metroldgicas.

6.1.2. Solicitamos informar quais as agOes realizadas pela Cored quanto aos apontamentos
constantes dos Relatdrios, objetos da Supervisdo Metroldgica.

111 - CONCLUSAO:

Encerrando nossos trabalhos, de auditoria ordinaria, realizada na Coordenacdo-Geral da Rede
Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade, acerca dos fatos ocorridos entre janeiro/2012 a setembro de
2013, constatamos que a UP vem desenvolvendo suas atividades de maneira regular, porém, salientamos
alguns procedimentos inadequados, objetos dos subitens do presente relatério, sobre os quais
recomendamos a necessidade de providéncias e/ou justificativa aos apontamentos feitos nos subitens n.”
2.1.1,2.2.1,23.1,232,24.1,3.1.1,5.1.1,5.2.1,6.1.1 ¢ 6.1.2, do presente relatdrio.

Estes sdo os pontos que julgamos importantes destacar e levar ao conhecimento de V. S.2
permanecendo ao seu inteiro dispor para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios;

Rio de Janeiro, 14 de novembro de 2013.

Deise da Silva Jair Barbosa Cavalcante Junior
Contadora/Auditora Contador/Auditor
CRC/RJ n°. 106.431/0-0 CRC/RJ/n®. 087.490/0-7
Deborah Batista da Silva Joana Dias de Matos
Contadora/Auditora Coordenadora de Equipe
CRC/RJ n°. 102.010/0-0 CRC/RJ n®. 057.371/0-0
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