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1. SUMARIO EXECUTIVO

Esta Avaliagdo de Resultado Regulatdério (ARR) examinou a implementagdo da regulamentagdo referente aos
indicadores de pressdo para extintores de incéndio, consolidada pela Portaria Inmetro n2 109/2022 e vigente desde 2010 em
diferentes atos normativos. O estudo foi realizado no dmbito da Agenda Regulatéria 2024/2025, e a escolha do regulamento
fundamentou-se no Decreto n2 10.411/2020, que estabelece como um dos critérios para inclusio em ARR a anélise de normas em
vigor ha pelo menos cinco anos. A avaliagdo concentrou-se na verificagdo do cumprimento das etapas previstas, da adequagdo dos
fluxos de trabalho e do funcionamento da avaliagdo da conformidade associada ao regulamento. Foram considerados o histérico
normativo, a base legal aplicavel, os dados de registros, as informagGes sobre organismos de certificagdo e laboratdérios acreditados,
os resultados de acbes de fiscalizagdo realizadas entre 2016 e 2024, além de registros de falhas técnicas e experiéncias
internacionais.

Os resultados indicam que o mercado regulado conta atualmente com 25 registros ativos, distribuidos entre 10
empresas fornecedoras, mas apenas 18 certificados vélidos, o que aponta para uma possivel discrepdncia a ser verificada. A
infraestrutura de apoio permanece restrita, com apenas um laboratério acreditado no pais para ensaios do produto e quatro
organismos de certificacdo de produtos aptos a emitir certificados. As a¢Ges de fiscalizagdo realizadas no periodo alcangaram mais
de 428 mil unidades, com indice de irregularidade de apenas 0,24% para indicadores de pressdo, em contraste com 4,62% para o
conjunto de produtos regulados. No entanto, essas fiscalizagdes se limitaram a aspectos formais, sem avaliagdo técnica. Um estudo
conduzido pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), em 2017, identificou ndo conformidades na faixa verde dos indicadores de
pressdao em 74% dos extintores analisados, com potencial de comprometer a capacidade extintora dos equipamentos. No plano
internacional, observou-se que a regulamentac¢do brasileira apresenta convergéncia com marcos de referéncia da Unido Europeia,
dos Estados Unidos e de paises do Mercosul, embora mantenha particularidades nacionais.

A avaliacdo conclui que a regulamentac¢do brasileira encontra-se adequada a situa¢do atual do mercado e atualizada
em relagdo a base normativa, ndo havendo necessidade de altera¢des imediatas no regulamento. Observou-se ainda que nao foram
identificados registros de acidentes de consumo especificamente relacionados a indicadores de pressdo no SINMAC, banco de dados
do Inmetro destinado a esse tipo de registro, nem em bases internacionais como a Consumer Product Safety Commission (CPSC),
dos Estados Unidos, e o Safety Gate, da Unido Europeia.

Diante das evidéncias encontradas, este estudo recomenda: a verificagdo, pela drea responsavel pelo controle pré-
mercado, da discrepancia entre as quantidades de registros ativos e de certificados validos; o fomento a entrada de novos
participantes na infraestrutura de avaliagdo da conformidade, principalmente laboratérios de ensaios, a fim de estimular uma maior
competitividade, eficiéncia e evolugdo tecnoldgica; e a implantacdo de agles de fiscalizagdo técnica voltadas a verificagdo do
cumprimento dos requisitos do regulamento.

2. INTRODUGAO
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A presente Avaliagdo de Resultado Regulatério (ARR) do Regulamento de indicador de pressdo para extintores de
incéndio é uma acgdo prevista na Agenda Regulatéria para o biénio 2024/2025, referente aos estudos de AIR e ARR e ao
desenvolvimento e aperfeicoamento de medidas regulatérias de produtos e servicos no ambito da Diretoria de Avaliacdo da
Conformidade, conforme disposto na Portaria Inmetro n2 629, de 26 de dezembro de 2023, revisada e atualizada pela Portaria
Inmetro n2 786, de 26 de dezembro de 2024. A demanda encontra-se registrada no processo SEl n2 0052600.001087/2024-52
(0052600.001087/2024-52).

A escolha deste regulamento para compor a Agenda de ARR fundamenta-se no disposto no Decreto n? 10.411, de 30
de junho de 2020, em especial no artigo 13, §39, inciso V, que prevé a obrigatoriedade de considerar, entre outros critérios, os atos
normativos que estejam em vigor ha, no minimo, cinco anos. O regulamento em analise, embora consolidado em 2022 pela Portaria
Inmetro n? 109, tem origem em atos normativos publicados desde 2010, ja cumprindo, portanto, o requisito de vigéncia
estabelecido pelo referido Decreto.

O escopo desta ARR concentra-se na avaliagdo da implementagdo do Regulamento Consolidado, com o objetivo de
verificar se sua execugdo ocorreu em conformidade com os processos e procedimentos estabelecidos. Busca-se analisar o
cumprimento das etapas previstas, a observancia dos prazos estipulados e a adequac¢do dos fluxos de trabalho definidos para a
operacionaliza¢do da regulamentacao.

Este relatério contempla os principais marcos histéricos da regulamentagdo, a base normativa aplicavel, dados da
infraestrutura da qualidade, bem como informagGes quantitativas relacionadas ao controle pré-mercado e as atividades de
fiscalizagdo, compondo um panorama abrangente da execu¢do do regulamento.

3. HISTORICO DA REGULAMENTACAO

Em 2010, foi publicada a Portaria n2 298, de 27 de julho de 2010, com os Requisitos de Avaliagdo da Conformidade
para indicador de pressdo para extintores de incéndio, com o objetivo de estabelecer os critérios para o programa de avalia¢do da
conformidade para indicador de pressdo para extintores de incéndio, com foco na segurancga, através do mecanismo de certificagdo
compulséria, atendendo aos requisitos pertinentes da norma ABNT NBR 15808:2010, visando a conformidade construtiva do
produto, de modo a proporcionar confiabilidade na indicagdo da pressdo e durabilidade adequada, para que o usuario disponha
dessa informagdo no momento em que precisar utilizar o extintor.

Em 2012, publica-se a Portaria n2 9, de 11 de janeiro de 2012, visando cientificar que os indicadores de pressao para
extintores de incéndio devem ser objeto de registro no Inmetro, conforme determinacdo da Resolucio Conmetro n2 05/2008 e da
Portaria Inmetro n? 491/2010, documentos legais que definem a obrigatoriedade do registro no Inmetro dos objetos com
conformidade avaliada no campo compulsério pelo Instituto.

Ja em 2022, visando o atendimento ao Decreto 10.139, de 28 de novembro de 2019, que determina que todos os
orgdos da administragdo publica procedam a revisdo e a consolidagdo dos atos normativos inferiores a decreto por eles editados, foi
publicada a Portaria n2 109, de 17 de marco de 2022, que consolida as portarias entdo vigentes e aprova os Requisitos de Avaliagdo
da Conformidade para Indicador de Pressdao para Extintores de Incéndio — Consolidado, com o objetivo de estabelecer critérios e
procedimentos de avaliagdo da conformidade para indicador de pressdo para extintores de incéndio, com foco no desempenho,
através do mecanismo de certificagdo, visando a conformidade construtiva do produto, de modo a proporcionar durabilidade
adequada e confiabilidade na indicagdo da pressdo do extintor de incéndio.

O foco em desempenho na regulamentac¢do atual deve-se a caracteristica intrinseca do produto indicador de pressdo
para extintores de incéndio, que por si sé ndo apresenta risco a seguranga, a saude ou ao meio ambiente, apesar de ser um
instrumento que faz parte de equipamentos para a prevengao de incéndios, que visam a seguranga dos usuarios. Assim, utilizando-
se este conceito, houve a reavaliagdo para foco em desempenho neste regulamento em contraponto com a regulamentagdo original,
cujo conceito original era definido com foco em seguranga.

As alteragdes realizadas nos atos normativos para a consolidagdo encontram-se no quadro 1 abaixo:

Quadro 1 — AlteragGes realizadas na Consolidagdo

Portaria Inmetro n2 298, de

h010 Minuta de Portaria - Consolidada Justificativa

(1) Texto atual Adocdo de estrutura e texto validado,
conforme previsto no Decreto n2 9191, |- Necessidade de cumprir com as
de 2017, contendo requisitos determinagGes do Decreto n2 9191, de
relacionados a: “Objeto e ambito de 2017;
aplicagdo”, “Exigéncias Pré-mercado”, |- Em “Exigéncias Pré-mercado” foram
“Vigilancia de Mercado”, “Prazos e mantidos todos os itens relacionados a

” u

DisposigBes Transitorias”, “Clausula de |avaliagdo da conformidade, por meio do
Revogacdo” e “Vigéncia” (a ser definida /mecanismo de certificagcdo, a obtengdo
pelo Gabinete da Presidéncia, com data|de registro junto ao Inmetro e aposi¢do
especifica conforme determina art. 42 |do Selo de Identificagdo da

do Decreto n? 10.139, de 2019). Conformidade, tendo em vista a
classificagdo do produto em nivel de
risco IlI;

- Em “Prazos e DisposigOes Transitorias”
foi concedido prazo de adequagdo ao
setor, visto ter-se revisado o Selo de
Identificagdo da Conformidade, e
destacado que os certificados ja emitidos
com base na Portaria Inmetro n2 298, de
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2010 deverdo apenas ser revisados na
préxima etapa de avaliagdo, para
referéncia a Portaria ora publicada; e

- A “Clausula de revogacdao” contém a
revogacao das portarias identificadas na
Tabela 1, na data de vigéncia desta
Portaria de consolidagao.

(2) Conteudo atual para
os requisitos de avaliagdo da
conformidade

Anexo | - RAC

Principais Alteragoes:

a) adogdo da versdo atualizada da
norma ISO 9001;

b) adogdo dos Requisitos Gerais de
Certificagdo de Produtos (RGCP);

c) atualizagdo da itemizagdo dos
ensaios segundo a base normativa
revisada (ABNT NBR 15808, versao
2017), da Tabela de ensaios exigidos
pelo RAC, bem como atualizagdo da
metodologia de um dos ensaios.

d) estabelecimento de como os
modelos do produto devem ser
explicitados nos Certificados da
Conformidade;

e) diminuigdo da frequéncia de ensaios
de manutencdo da certificacdo;

- Necessidade de atualizagdo do
documento, adotando o RGCP, a nova
versdo da norma ISO 9001 e a nova
versdo da norma ABNT NBR 15808;

- Necessidade de especificar melhor, nos
Certificados de Conformidade expedidos
pelos Organismos de Certificagdo
acreditados, o modelo do produto que
foi certificado, de modo a deixar clara
essa informagdo as partes interessadas;
- Atualizagdo da metodologia do ensaio
de envelhecimento de materiais
plasticos. Essa versdo, de 2017, da ABNT
NBR 15808 também exclui um ensaio de
caracterizagdo do material plastico, que
entendemos nao fazer diferencga a
conformidade/desempenho do

produto; De resto, ela traz os mesmos
requisitos da versdo anterior (2010) para
Indicador de Pressdo e, assim sendo, sua
adogdo ndo impacta o programa; e

- Corregdo da frequéncia de realizagdo
dos ensaios de manutencdo do produto,
passando de semestrais para anuais.
Entende-se, atualmente, que ensaios
semestrais, além de dispendiosos, sdo
dificeis de atendimento pelos atores
envolvidos no processo pelo fato de, por
vezes, 0s ensaios da avaliagdo seguinte
se iniciarem pouco depois dos ensaios da
avaliagdo anterior.

Anexo C do RAC
Especificagdo do Selo de
Identificagdo da Conformidade

ANEXO Il -

Selo de Identificagao da Conformidade
Principal Alteragdo:

- Atualizagdo do layout do Selo de
Identificagdo da Conformidade.

- Criagdo de um Anexo especifico para as
especificagdes do Selo de Identificagdo
da Conformidade, seguindo estruturagao
padrdo de anexos atualmente adotada
pela Divisdo; e

- Necessidade de adequagdo do Selo de
Identificagdo da Conformidade.

4. CLASSIFICAGAO DE RISCO DA ATIVIDADE ECONOMICA

A classificagdo de risco cumpre o disposto no inciso | do art. 32 da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, que

institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica:

“Art. 32, S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento

econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 170 da Constitui¢do Federal:

| - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada
prépria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade econdmica;”

Os critérios e os procedimentos para a classificagdo de risco de atividade econémica foram regulamentados no

Decreto n? 10.178, de 18 de dezembro de 2019, do qual destacamos:

“Classifica¢a

Art. 32. O érgdo ou a entidade responsavel pela decisdo administrativa acerca do ato publico de liberagdo classificara

o de riscos da atividade economica

o risco da atividade econdmica em:

| - nivel de risco | - para os casos de risco leve, irrelevante ou inexistente;

Il - nivel de risco Il - para os casos de risco moderado; ou

Il - nivel de risco Ill - para os casos de risco alto.

[...]

Efeitos da classifica¢do de risco

Art. 82 O exercicio de atividades econdmicas enquadradas no nivel de risco | dispensa a solicitagdo de qualquer ato

publico de liberagdo.
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Art. 92 Os orgdos e as entidades adotardo procedimentos administrativos simplificados para as solicitagdes de atos
publicos de liberagdo de atividades econémicas enquadradas no nivel de risco I1.”

Para o nivel de risco lll fica preservado o ato publico de liberagdo, respeitando os prazos estabelecidos na Portaria
Inmetro n? 35, de 29 de janeiro de 2020.

Os atos publicos de liberagdo sob a responsabilidade do Inmetro no ambito da Avaliagdo da Conformidade
compulséria sdo a anuéncia para importagdo, o registro de produtos, insumos e servigos e o registro de declara¢do do fornecedor —
Servigo.

A metodologia de classificagdo de risco aplicada pelo Inmetro, no ambito da Avaliagdo da Conformidade compulséria,
encontra-se no Processo SEI n2 0052600.001631/2020-32 e estd disponivel em: https://www.gov.br/inmetro/pt-
br/assuntos/avaliacao-daconformidade/produtos-e-servicos-regulados. A metodologia foi proposta com base no art. 42 do Decreto
n2 10.178, de 2019:

“Art. 42. O 6rgdo ou a entidade, para aferir o nivel de risco da atividade econdmica, considerara, no minimo:
| - a probabilidade de ocorréncia de eventos danosos; e

Il - a extensdo, a gravidade ou o grau de irreparabilidade do impacto causado a sociedade na hipdtese de ocorréncia
de evento danoso.

Paragrafo Unico. A classificagdo do risco serd aferida preferencialmente por meio de andlise quantitativa e estatistica.”

O resultado da classificagdo de risco, no ambito da Avaliagdo da Conformidade compulséria, foi publicado na Portaria
Inmetro n2 282, de 26 de agosto de 2020. Ao todo foram classificadas 98 atividades econOmicas sujeitas a atos publicos de liberagao
do Inmetro, sendo 11 objetos classificados como risco |, 25 objetos como risco Il e 62 objetos como risco Ill.

A atividade econdmica relacionada ao indicador de pressdo para extintores de incéndio recebeu classificacdo de risco
nivel I, conforme consta na Portaria Inmetro n2 282, de 26 de agosto de 2020.

As Fichas de Classificagdo de Risco, considerando as informagdes analisadas a época, estdo no Processo SEI n?
0052600.008350/2020-19 e disponivel em: https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/avaliacao-da-conformidade/produtos-
eservicos-regulados. As conclusGes e observagGes relativas a aplicagdo da classificagdo de risco Il para o produto indicador de
pressao para extintores de incéndio estdo abaixo transcritas:

“O Inmetro, em sua regulamentacdo (compulsdria) de Indicadores de Pressdo, utiliza, como referéncia a seguinte
norma: ABNT NBR 15808:2010.

No presente estudo, foi considerada uma falha critica do produto e a hipdtese dos eventos danosos mais criticos e de
maior impacto decorrentes dessa falha, tendo como base os dados obtidos.

Foram considerados exemplos de acidentes envolvendo extintores de incéndio, nos quais esses Indicadores de Presséio
sdo utilizados e, portanto, onde sdo evidenciadas suas falhas.

A presente andlise de riscos foi conduzida, quando possivel, prioritariamente de forma quantitativa. Entretanto,
quando os dados quantitativos referentes a natureza e probabilidade das falhas, danos e impactos mostraram-se pouco
representativos, devido ao grau de dificuldade encontrado para a identificagdo de bancos de dados quantitativos referentes ao
produto e/ou acidentes envolvendo falhas do produto, a andlise foi conduzida de forma qualitativa, baseada em relatos de
experiéncias obtidos em reunibes técnicas com fabricantes e especialistas.

Para o presente estudo, os laboratdrios ndo se manifestaram apresentando dados e, dentre os Organismos de
Certifica¢lo, apenas um apresentou dados de ensaios.

O Indicador de Pressdo tem duas importantes fungées para o Extintor de Incéndio: indicar a carga de gds expelente
que deve ser inserida no carregamento e indicar se ndo houve perda (vazamento) dessa carga entre uma manutengdo e outra desse
extintor.

Se a carga de gds expelente (indicada por pressdo) estiver abaixo da indicada no projeto do extintor (denominada
“pressdo normal de carregamento” — PNC), poderd ndo haver pressdo de gds suficiente para expulsar o agente extintor numa vazéo
adequada, ou para consegui-lo expulsar totalmente, produzindo um desempenho abaixo do esperado.

Por outro lado, o excesso de carga de agente extintor poderd provocar uma sobrepressdo na parede do recipiente, o
que pode vir a ser perigoso no momento do carregamento do extintor ou se o extintor for instalado exposto ao sol (que fard a
pressdo interna aumentar podendo levar a explosdo do extintor). Dai a necessidade do funcionamento adequado do Indicador de
Pressédo.

Pelo exposto, conclui-se que o Indicador de Pressdo tem impacto sobre a seguranga das pessoas e sobre o patriménio
que o extintor de incéndio, que o utiliza, deve proteger.

Assim sendo, pelo fato deste apresentar alto indice de ndo conformidade e possuir um alto impacto sobre a
saude/seguranca de quem ird manejd-lo, entende-se que sua classificacdo de risco deve ser nivel 3”,

5. IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL QUE AMPARA A ATUACAO DO INMETRO
O arcabouco legal do Inmetro é regido pelas seguintes leis:

. Lei n2 5.966, de 11 de dezembro de 1973: Institui o Sistema Nacional de Metrologia, Normaliza¢ao e Qualidade
Industrial, e da outras providéncias.
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. Lei n2 9.933, de 20 de dezembro de 1999: Dispde sobre as competéncias do Conmetro e do Inmetro, institui a
Taxa de Servigos Metroldgicos, e dd outras providéncias.

. Lei n? 12.545, de 14 de dezembro de 2011: Disp&e sobre o Fundo de Financiamento a Exportagdo (FFEX), altera
o art. 12 da Lei n2 12.096, de 24 de novembro de 2009, e as Leis n2s 10.683, de 28 de maio de 2003, 11.529, de 22 de outubro
de 2007, 5.966, de 11 de dezembro de 1973, e 9.933, de 20 de dezembro de 1999; e da outras providéncias.

De acordo com o Art. 32 da Lei n2 9.933/1999, alterado pelo Art. 12 da Lei n® 12.545/2011, o Inmetro é competente
para (entre outras atribuicGes):

IV - exercer poder de policia administrativa, expedindo regulamentos técnicos nas areas de avaliagdo da conformidade
de produtos, insumos e servicos, desde que ndo constituam objeto da competéncia de outros érgdos ou entidades da administragao
publica federal, abrangendo os seguintes aspectos:

a) seguranca;
b) protecdo da vida e da saiide humana, animal e vegetal;
c) protegdo do meio ambiente; e

d) prevencgdo de praticas enganosas de comércio;

Portanto, sdo objetos de competéncia regulatéria do Inmetro produtos, insumos ou servicos que ndo sejam de
competéncia de outros regulamentadores na esfera federal (competéncia residual), observados os aspectos contidos no inciso IV do
Art. 32 da Lei n2 9.933/1999 com redagdo dada pelo Art. 12 da Lei n2 12.545/2011. Além disso, a regulamentagdo ndo pode invadir a
competéncia legal exclusiva dos Estados e municipios.

Dessa forma, a andlise da competéncia legal tem por finalidade avaliar se os problemas e os objetos em questdo
continuam atendendo a todos esses critérios.

De acordo com o exposto, a regulamentagdo do produto indicador de pressdo de extintores de incéndio encontra-se
compativel com as competéncias legais do Inmetro.

6. PRODUTOS REGISTRADOS NO INMETRO

Em pesquisa realizada na base de dados abertos do Inmetro, no mddulo de Registro de Objetos
(https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/registro-de-objetos), referentes a registros concedidos pelo Inmetro até 14/05/2025,
é possivel observar 25 registros ativos, correspondente a 10 empresas relacionadas. O Grafico 1 mostra a evolugdo da concessdo de
registros ao longo dos anos.

Grafico 1 — Concessdo de Registros
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Fonte: Elaboracdo propria

Desses 25 registros ativos, 11 correspondem a produtos de procedéncia nacional, e os demais tém como procedéncia
a Republica Popular da China.
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7. ORGANISMOS DE CERTIFICAGAO DE PRODUTOS (OCP) E LABORATORIOS ACREDITADOS

A regulamentac¢do do Inmetro para indicador de pressdo para extintores de incéndio exige que produtos fabricados,
importados, distribuidos e comercializados em territério nacional, a titulo gratuito ou oneroso, sejam submetidos,
compulsoriamente, a avaliagdo da conformidade, por meio do mecanismo de certificagdo.

As atividades para obtengdo da certificagdo devem ser conduzidas por um Organismo de Certificacdo de Produtos
(OCP) acreditado pela Coordenagdo Geral de Acreditagdo do Inmetro (Cgcre/Inmetro) e estabelecido no Brasil.

Para os ensaios, sdo admitidos os realizados por laboratérios acreditados por membros de Acordos de
Reconhecimento Mutuo (MLA) do Férum Internacional de Acreditagdo (IAF), dos quais a Cgcre/Inmetro também é signatdria,
conforme previsto nos Requisitos Gerais de Certificagdo de Produtos — RGCP, aprovado pela Portaria Inmetro n2 200, de 29 de abril
de 2021.

Em consulta ao banco de dados de organismos acreditados pelo Inmetro
(http://www.inmetro.gov.br/prodcert/certificados/lista.asp), realizada em 10/06/2025, foram identificados 4 (quatro) OCPs aptos a
emitir certificados relativos ao produto indicador de pressdo para extintores de incéndio. Ainda em consulta a mesma base de
dados, identificou-se a existéncia de 18 (dezoito)_certificados validos, distribuidos conforme a Tabela 2, a seguir.:

Tabela 2 — Certificados por UF

ocP UF Cidade Certificados validos
ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas RJ Rio de Janeiro 9
TUV Nord Brasil Avaliagdes da Qualidade LTDA SP Barueri 4
ACTA CERTIFICAGOES LTDA. - EPP RJ Rio de Janeiro 5
TECETEC - TECNOLOGIA EM ENSAIOS TECNICOS S/S LTDA. - ME. RJ Rio de Janeiro 0
Fonte: Elaboragdo prépria
Em consulta no catdlogo da Rede Brasileira de Laboratdrios de Ensaio - RBLE

(http://www.inmetro.gov.br/laboratorios/rble/), verificou-se, em 10/06/2025, a existéncia de apenas 1 (um)_laboratério nacional
acreditado para ensaios em indicador de pressdo para extintor de incéndio: o laboratdrio Tork - Controle Tecnolégico de Materiais
LTDA, localizado em S3o Paulo/SP.

8. FISCALIZACAO

O levantamento quantitativo das agdes de fiscalizagdo realizadas pelas 26 entidades integrantes da Rede Brasileira de
Metrologia Legal de Qualidade do Inmetro (RBMLQ-l), no periodo entre 01/01/2016 e 31/12/2024, registra um indice de
irregularidades em indicadores de pressdo para extintores de incéndio de 0,24%, em relacdo ao total de unidades fiscalizadas.
Nesse periodo foram realizadas 1.206 agGes de fiscalizagdo, com 428.524 produtos fiscalizados, sendo identificados 1.039 unidades
irregulares. O indice de irregularidades total foi de 4,62%, considerando todas as a¢des de fiscalizagdo de todos os produtos e
servigos regulados pelo Inmetro. A evolugdo quantitativa desse indice, ao longo do periodo analisado, é apresentada no Grafico 2, a
seguir.

Gréfico 2 — Evolucdo do indice de Irregularidade
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Fonte: Elaboracdo propria

De acordo com os dados levantados, expostos no grafico acima, desde 2020 ndo ha constatagdo de irregularidades
nas agOes de fiscalizagdo referentes ao produto, tendo sido fiscalizadas 268.114 unidades nesse intervalo. Ndo houve entretanto,
especificacdo dos ambientes em que as a¢Ges ocorreram, se no mercado de inspe¢do e manutengdo, no varejo, em distribuidoras ou
na industria. Saliente-se que as irregularidades encontradas sao relativas a fiscalizagdo de aspectos formais referentes aos requisitos
de avaliagdo da conformidade do produto, ja que ndo foram registradas, nesse periodo, acGes de fiscalizagdo técnica, ou seja, andlise
de requisitos técnicos do produto.

0. REGISTROS NO SINMAC E DADOS SOBRE FALHAS

Em consulta a base de dados abertos do Inmetro, no mdédulo Sistema Inmetro de Monitoramento de Acidentes de
consumo - Sinmac (https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/sistema-inmetro-de-monitoramento-de-acidentes-de-consumo-
sinmac) ndo foram identificados relatos especificos de acidentes de consumo para indicadores de pressdo para extintores de
incéndio no periodo entre 2006 e 2024. Apesar de terem sido registrados acidentes com extintores de incéndio, em sua maioria
veiculares, ndo ha registros de problemas causados especificamente pelos indicadores de pressdo.

Com relagdo a dados sobre falhas, destaca-se o estudo realizado em 2017 pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do
Estado de Sdo Paulo (IPT), que investigou as condi¢Ges dos sistemas de segurancga contra incéndio de alguns edificios, na cidade de
Sdo Paulo. Neste estudo foram identificados problemas relacionados a faixa verde dos indicadores de pressdo para extintores de
incéndio. Num universo de 23 (vinte e trés) extintores ensaiados que apresentaram falhas na capacidade extintora, em 17
(dezessete) (74% do total) verificou-se que os indicadores de pressdo apresentavam valores-limite inferiores e superiores da faixa
verde em desacordo com a norma ABNT NBR 15808, o que compromete a confiabilidade do equipamento.

Essa irregularidade pode acarretar a falsa percepgdo de que o extintor se encontra com a pressdo adequada para
utilizagdo, mesmo quando nado estd, provocando risco de mau funcionamento em caso de necessidade. Segundo a norma vigente, a
faixa verde deve refletir corretamente os limites de pressdo. Assim, quando o indicador aponta valores fora dessa faixa, o correto é
providenciar a manutengdo preventiva do extintor, garantindo sua plena condigdo de uso.

10. REGISTROS NA OUVIDORIA DO INMETRO

Ndo ha registro de comunicagdo de problemas, reclamagdes, denuncias ou solicitacdo de informacgGes referente ao
produto indicador de pressdo para extintor de incéndio na Ouvidoria do Inmetro e no SAC-DCONF, no periodo entre 2020 e 2024.

11. EXPERIENCIA INTERNACIONAL
A andlise comparativa da regulamentacdo brasileira em relagdo a referenciais internacionais evidencia que a base

normativa nacional apresenta convergéncia em principios e diretrizes com marcos estrangeiros de referéncia, embora mantenha
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especificidades préprias ao contexto regulatério do pais.

Na Unido Europeia, os indicadores de pressdo para extintores portateis estdo regulamentados pela série de normas
EN 3, complementada pela Pressure Equipment Directive (PED) 2014/68/EU, que estabelece requisitos gerais de segurancga para
equipamentos sujeitos a pressdo, tendo como objetivo garantir a conformidade técnica e a seguranca das partes pressurizadas,
como cilindros, valvulas e indicadores de pressdo. A conformidade com as normas EN 3 presume conformidade com a PED,
possibilitando a marcagdo CE. Esse modelo integra requisitos técnicos de desempenho a uma politica de harmonizagao regional,
favorecendo o comércio intra-europeu e a rastreabilidade dos equipamentos.

Nos Estados Unidos, a regulagdo é pautada principalmente pela National Fire Protection Association - NFPA 10, que
estabelece padrdes para extintores de incéndio portateis, e pela UL 157, norma técnica da Underwriters Laboratories que especifica
requisitos de desempenho para indicadores de pressdo em equipamentos pressurizados. Esses padrées sdao amplamente adotados e
aplicados por 6rgdos locais e federais, como a Occupational Safety and Health Administration - OSHA, caracterizando um sistema
regulatoério descentralizado, mas de forte adesdo voluntdria a normas técnicas reconhecidas.

Nos paises do Mercosul, observa-se a ado¢do de normas préprias em cada pais, sem harmonizagdo no ambito
regional para este componente. Na Argentina, a norma IRAM 3533 define especificagdes para componentes de extintores, incluindo
medidores de pressdo. No Uruguai, o Instructivo Técnico IT n2 4, aplicavel ao Decreto n? 184/018, refere-se a norma UNIT 598. Ja no
Paraguai, a Resolugdo MIC n2 458/06, com alteracbes posteriores, tornou obrigatdrias normas nacionais que abrangem a fabricagéo,
manutencgao, recarga e verificacdo de extintores, incluindo os indicadores de pressdo (norma NP 21 012/89).

Em sintese, a regulamentagdo brasileira encontra-se alinhada as melhores praticas internacionais ao adotar requisitos
de desempenho e segurancga para os indicadores de pressdo, ainda que preservando particularidades nacionais, como a avaliagdo da
conformidade por meio do mecanismo de certificagdo. Ao contrario do modelo europeu, ndo hd harmonizagdo regional, e
diferentemente dos Estados Unidos, ndao se observa a multiplicidade de organizagdes privadas de normalizagado.

12. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Este estudo analisou a implementagdo, o histérico e a situagdo atual da avaliagdo da conformidade relativa a
regulagdo do Inmetro para indicadores de pressdo para extintores de incéndio. A regulamentagdo especifica teve inicio em 2010, foi
aperfeicoada em 2012 com a compulsoriedade do registro e consolidada em 2022 pela Portaria Inmetro n2 109, que atualizou os
requisitos técnicos com foco no desempenho e na conformidade construtiva do produto, visando proporcionar durabilidade
adequada e confiabilidade na indicacdo da pressao do extintor de incéndio.

Atualmente, o mercado nacional conta com apenas um laboratério acreditado pela Cgcre/Inmetro e quatro
organismos de certificacdo de produtos aptos a emitir certificados, somando 18 certificados validos e 25 registros ativos, atribuidos
a 10 diferentes empresas fornecedoras. Essa disparidade entre certificados e registros merece verificagdo pela drea de controle pré-
mercado, a fim de esclarecer eventuais inconsisténcias. Do ponto de vista econdmico, a concentragdo dos servigos de ensaio em um
Unico laboratério e o baixo nimero de OCPs sugerem a conveniéncia de incentivar a entrada de novos participantes, de modo a
estimular competitividade e eficiéncia, embora ndo tenham sido identificados indicios de insuficiéncia ou problemas de qualidade
no servigo prestado.

Os dados de fiscalizagdo entre 2016 e 2024 indicam baixo indice de irregularidades (0,24%), em contraste com a
média geral de 4,62% para todos os produtos regulados pelo Inmetro. Esse resultado sugere estabilidade do produto no mercado.
Contudo, as fiscalizagGes tém se limitado a aspectos formais, sem analises técnicas, o que reforca a necessidade de avangar nesse
campo. Essa lacuna é corroborada pelo estudo do IPT (2017), que identificou ndo conformidades na faixa verde dos indicadores de
pressao, com potencial de comprometer a capacidade extintora dos equipamentos. Recomenda-se, portanto, a implantacdo de
acgoes de fiscalizagdo técnica para assegurar o efetivo cumprimento dos requisitos do regulamento.

No plano internacional, verificou-se que a regulamentagdo brasileira apresenta convergéncia em principios e
diretrizes com normas estrangeiras de referéncia — como as normas EN 3 e a PED (Europa), a NFPA 10 e a UL 157 (Estados Unidos),
bem como regulamentagGes adotadas por paises do Mercosul. Também ndo foram encontrados registros de acidentes de consumo
relacionados a indicadores de pressdo em bases internacionais como a Consumer Product Safety Commission - CPSC (Estados
Unidos) e o Safety Gate (Unido Europeia).

Diante do exposto, conclui-se que a regulamenta¢do brasileira sobre indicadores de pressao para extintores de
incéndio encontra-se atualizada, adequada a situagdo atual do mercado e coerente com os padrGes internacionais. Na realizagdo
deste estudo ndo se evidencia a necessidade de aperfeicoamento da regulamentagdo em si, que se mostra atualizada em relagdo a
base normativa vigente

No entanto, recomenda-se: (i) o fortalecimento da fiscalizagdo técnica; (ii) o fomento a ampliagdo da infraestrutura
laboratorial e de organismos de certificagdo; e (iii) a verificacdo da discrepancia entre registros ativos e certificados validos, medida
necessaria para aprimorar a solidez, a transparéncia e a eficiéncia do sistema regulatério.

Duque de Caxias, 10 de setembro de 2025.
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